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EDITORDEN

Aksaray Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan
yayimlanan dergimizin dokuzuncu sayisini ¢gikarmanin mutlulugunu tagiyoruz.

Ulusal hakemli dergi statiisiinden olan yilda iki kez yayinlanan Aksaray
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nde birbirinden degerli
akademisyenlerimizin 6zgiin ve aragtirma niteliginde olan tic makalesine yer
verilmistir.

Dergimizde yer alan bilimsel makalelerin degerlendirilmesine katkida
bulunan hakemlerimize tesekkiir ediyoruz .

Degerli akademisyenlerimizin caligsmalarini gondermeleri icin g¢agrida
bulunurken, dergimizin akademik g¢evrelere faydali olmasini diliyor, tim emegi
gecenlere tesekkiirlerimizi sunuyoruz.



ICINDEKILER

AVRUPA BIRLIGINDE KIRSAL TURiZM POLITiKASI VE

AKSARAY’DA UYGULANABILIRLIGI ........ccovovevivieceecieeeeecee s 7-23
Selma AYTURE

CHANGING CONCEPTION OF FAILED STATES FROM

NEOREALIST PERSPECTIVE ......coiioioeeceesteeeeee et 25-40
Mehmet SAHIN

REEL DOVIiZ KURU SAPMASI: TURKIYE ORNEGI.........cccoevvvvrnnee. 41-63

Taner TAS, Dogan UYSAL



AVRUPA BIRLiGI’NDE KIRSAL TURIZM POLITiKASI VE
AKSARAY’DA UYGULANABILIRLIGI

Selma AYTURE"

OZET

Calisma kapsaminda, AB Politikalarimn Aksaray Ilimizde uygulanmasi
halinde ne gibi uygulamalar olabilecegi irdelenmis, 2013 sonrasi yeni
programlama donemi icin Aksaray’daki firsatlar goz Oniine serilerek,
Aksaray in kapsam icine alinmasuun oénemi ortaya konulmaya ¢alisimistir. Bu
amagla, oncelikle AB Kirsal Kalkinma Politikast ve bu kapsamda Kirsal Turizm
Politikalar: hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye nin Kirsal
Kallkinma Politikalart incelenmis ve Tiirkiye'de Kirsal Turizmle ilgili mevzuat
degerlendirilmistir.  Ugiincii ~ boliimde, — Tiirkive’de ~AB  politikalarinin
uygulanmas: halinde bunun Aksaray ilimize ne sekilde yansiyacagu iizerine bir
degerlendirme yapilnmis ve atilmast gerekli adimlarla ilgili gerekli onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Turizm, AB, Tiirkiye, Aksaray

RURAL TOURISM POLICY IN THE EU AND IMPLEMENTABILITY IN
THE AKSARAY

ABSTRACT

Within the scope of this paper, the implementation of EU policies in our
city, what practices can be examined in Aksaray, opportunities of Aksaray for
the new programming period after 2013 laid into consideration. For this
purpose, the EU Rural Development Policy and Rural Tourism Policies in this
context is evaluated and provided information on this issue. In the second
chapter, Rural Development Policies and Rural Tourism in Turkey are
evaluated. In the third chapter, the implementation of EU policies in Turkey
and what it focuses on applications such as facilities in Aksaray is given, steps to
take the necessary measures to be taken were discussed.

Keywords: Rural Tourism, EU, Turkey, Aksaray

“ Yrd. Dog. Dr., Aksaray Universitesi.
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1. GIRIS

Cogu kez “kdy kalkinmasi” ile es anlamli kullanilan “kirsal gelisme ya da
kalkinma”, kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarmin toplumsal, ekonomik,
ekinsel agilardan yapisim degistirecek bigimde {iretim, gelir ve goneng (refah)
diizeylerinin  gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki dengesizliklerin
giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini,
tarimsal {irtinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siiregleri,
etkinlikleri ve orgiitlenmeleri anlatmaktadir.

Koyiin ekonomisinin tarima, ormana, Ozellikle bitkisel ve hayvansal
iretime dayanmasi nedeniyle kirsal gelisme deyince genellikle, tarim ve
hayvancilik kesiminin yapisi, sorunlari, {iretim, pazarlama, bu amagla
orglitlenme konular1 akla gelmektedir (Geray, 2011: 17). Nitekim Avrupa
Birligi’nde (AB) konuyu bu bakimdan Ortak Tarim Politikasi altinda
sekillendirmistir.

Kentlesme, Diinyanin ve iilkenin gelecegini belirleyen en 6nemli siiregtir.
Bu siire¢ durdurulamaz, durdurmaya gerek de, olanak da yoktur. Diinyanin ve
iilkemizin gelecegi kentlesmis bir diinya ve Tirkiye’dir. Ancak, toplumsal
katmanlararas1 ve bolgelerarasi dengeli kalkinma, yerlesme, arsa ve konut
politikalariyla kentlesmenin yonii degistirilebilir, daha saglikli bicimde, daha
normal bir hizla gerceklesmesi saglanabilir. Onemli olan kirsal kesimde yasam
kosullarini, gecim olanaklarini iyilestirmek, fiziksel, toplumsal altyapt ve
hizmetleri koyliiniin ayagma gotiirmektir. Kdyle kent arasindaki ugurumun
giderilmesi, kdye yonelik politikalarin ana amaci olmalidir. Bu farkliliklar
giderilmedikge, kdyden kente go¢ saglikli, dengeli bir siirece ¢evrilemez. Kirsal
alanda bos duran isgiiciinii degerlendirmenin en etkin yolu, tarima dayali
endiistrileri gelistirmek, bdylece kirsalda islendirme olanaklar1 yaratmaktir
(Geray, 2011: 70).

Kirsal turizm; kirsal kiiltiir, dogal ¢evre ve tarimla biitiinlesen, ayrica
diger turizm tiirleriyle de son derece kolay entegre olabilen bir turizm tiiridiir. O
ylizden ¢esitli yerel, ulusal ve uluslar arasi girisimlerle icerigi zenginlestirilen
kirsal turizm, diinyanin pek ¢ok iilkesinde insanlari tatil i¢in kirsal alanlara
cekebilmektedir (Giines, 2012: 17). Dogay1 temel alan turizm yaklagimi iginde
siirdiiriilebilir turizmin alt kategorisi olarak hizla biiyiiyen ekoturizmin yani sira
ciftlik ve tarim turizmi de 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda 6rnek alinabilecek en giizel politikalardan biri AB’nin Kirsal
Kalkinma Politikas1 olup, bu Politikanin 6nemli araglarindan biri de kirsal
turizm politikasidir.

2. AB’DE KIRSAL TURIZM POLITIiKASI

AB Ulkeleri incelendiginde kirsal turizmin bu iilkelerde oldukga
gelismekte oldugu goriilmekte olup, uygulanan kirsal kalkinma politikalarinda
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neredeyse tiim iilkeler bir bilesen olarak kirsal turizme yer vermektedir. AB’de
2,5 milyonu agkin isletme turizm sektoriine dahil olmus ve bunun %80’den
fazlas1 mikro kategoride siniflanmakta olup, isletmeler tarafindan ortalama 6 kisi
istihdam edilmektedir. Buradan da gorildigi gibi kirsal turizmin igsizligin
kentsel alanlara nazaran daha yiiksek oldugu kirsal alanlarda isgiicii
olusturulmasina katkisi bityiiktiir (Serefoglu, 2012: 41).

AB’de kirsal turizm kirsal kalkinma politikast kapsaminda ele
alinmaktadir. Kirsal Kalkinma Politikas1 da Ortak Tarim Politikasinin (OTP) iki
ana ekseninden biridir. Bu bakimdan kirsal turizm konusunu iyi irdeleyebilmek
icin Oncelikle AB’nin OTP’n1 ve bu cergevede yiiriitillen Kirsal Kalkinma
Politikasini incelemek gerekir.

AB kirsal kalkinma konusuna uzun yillar boyunca Ortak Tarim Politikasi
(OTP) kapsaminda yer vermistir. OTP’nin ilk yillarinda kirsal kalkinma daha
cok ciftliklerin fiziksel sermayelerini iyilestirmek ya da artirmak olarak
goriiliiyordu. 1970’lerdeki bu bakis acis1 daha ¢ok sektorel, tarimin yapisal
sorunlarini ¢ézmeye yonelikti. Amag¢ gida zincirini gii¢lendirerek isletmelerin
fiziksel sermayelerini artirmakti. Sektorel denemeyecek giiniimiiz kirsal
kalkinma politikalarina yakin tasarimlar ise 1970’lerin baslarinda getirilen erken
emeklilik, mesleki egitim gibi tedbirlerdir. Buna ilaveten ‘Az Tercih Edilen
Bolge’ (Less Favoured Area) kavrami gelistirilmis ve belli kriterlere gore alana
dayali kirsal kalkinma yardimlari yapilmistir. Fakat OTP’nin ileri donem
reformlar: ile beseri sermaye ve tarim kesiminin kirsal alandaki ¢oklu islevi
Onem kazanmaya baslamig, giinimiiz AB kalkinma politikas1 sekillenmistir.

Kirsal kalkinma ile ilgili olarak en 6nemli gelisme Ajanda 2000 reformu
ile gerceklestirilmis, kirsal kalkinma OTP’ye ikinci siitun olarak eklemlenmistir.

Giiniimiizde AB kirsal kalkinma Politikasinin genel amaci, Avrupa’nin
kirsal alanlar1 i¢in entegre ve siirdiiriilebilir bir gelecek olusturmak seklinde
belirlenmistir. Bu kapsama tarim-gevre iliskileri, iiriin kalitesi, insan kaynaklari
ve istihdami, hayat kalitesi, kirsal turizm konular1 girmektedir.

AB’nin kirsal kalkinma politikalarinin ana yapisi, Kirsal Kalkinma
Avrupa Tarimsal Fonu (KKATF) ile desteklenen kirsal kalkinma hakkinda
1698/2005 Sayili Konsey Tiiziigl ile diizenlenmistir. Bu Tiiziik ile 2007 ve 2013
programlama donemi i¢in belirlenen AB Kirsal Kalkinma Politikasinin ii¢ ana
hedefi vardir ve bu hedefler {i¢ temel eksen ile gerceklestirilmektedir. Bu
eksenler;

a) Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet edebilirligini gelistirmek,

b) Cevreyi ve kirsal alan1 iyilestirmek,

c) Kirsal alanlardaki hayat kalitesini iyilestirmek ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesini tegvik etmek olarak belirlenmistir.
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Kirsal Turizm, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi kapsaminda ele
almmaktadir.

Uye devletler ve bolgeler bu ii¢ eksenden faydalanabilmek icin, saglanan
kirsal kalkinma kaynagimi bu ii¢ eksen arasinda dengeli bir sekilde dagitmak
zorundadirlar. Buna ek olarak bir kisim fonu Leader Topluluk Girigimi ile
yapilan projelere ayirmalar1 gerekir. Her iiye devlet (ya da giiciin bolgelere
delege edildigi durumlarda, bolge) 2007°den once oldugu gibi 2007 ve 2013
donemi i¢in hangi tedbirlere ne kadar harcanacagini gosteren bir kirsal kalkinma
programi hazirlamakla yiikiimliidiir.

2007 ve 2013 donemi i¢cin AB genelinde daha kapsamli ve biitiinciil bir
kirsal kalkinma stratejisi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda 2007-2013 kirsal
kalkinma program donemi Topluluk Stratejik Rehberi hakkinda 2006/144/AT
sayili Konsey Karari olusturulmustur. Bu ise, AB Strateji Rehberlerine
dayanarak hazirlanacak olan Ulusal Strateji Planlari ile basarilacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2008).

Bu strateji yaklagiminin, kirsal kalkinma AB desteginin AB diizeyinde
hangi alanlarda en ¢ok fayday:r saglanacaginin belirlemesine, Lizbon ve
Goteborg Ajandalan ile belirlenmis olan AB Oncelikleri ile destekler arasinda
baglantinin kurulmasina, diger AB politikalar1 (6zellikle uyum ve ¢evre
politikalar1 kastediliyor) ile uyumun saglanmasina, Pazar odakli OTP’nin
uygulanmasina ve eski ve yeni lye devletlerde ortaya g¢ikacak olan yeniden
yapilanma ihtiyacina yardimci olacag diigiiniilmektedir.

1698/2005 sayih AB Konsey Tiiziigii

S6z konusu tiizikk, KKATF’den karsilanan AB kirsal kalkinma desteginin
tiye llkeler tarafindan kullanilabilmesi ig¢in olusturulmus kurallar igerir. AB
kirsal kalkinma politikasinin hedeflerini, onceliklerini, tedbirlerini ve stratejik
cergevesini tamimlar. Stratejik gerceve denildiginde, ‘Kirsal Kalkinma Politikas1
Topluluk Strateji Rehberleri’nin (Topluluk Strateji rehberleri denilecektir)
olusturulma metodolojisi ve ulusal strateji planlari anlasilmalidir. Bunlara ek
olarak s6z konusu tiiziikte, liye devletler ve Komisyon arasindaki sorumluluk
paylasimi temelinde, ortaklik’, programlama, degerlendirme, finansal yonetim,
izleme ve kontrol hakkinda kurallar belirlenmistir.

T Ortaklik ile tiye devletler, iiye devletlerin ulusal kural ve eylemleri ile olusturulmus
kurum/kuruluslar1 ve Komisyon arasindaki yakin danigsma siirecleri ifade edilmektedir. Bu ulusal
kuruluslarla bolgesel, yerel kamu kurum/kuruluslari, ekonomik ve sosyal paydaslar, ¢evresel
orgiitler ya da kadin-erkek esitligini savunan orgiitler de dahil olmak {izere gesitli sivil toplum
kuruluslari ifade edilmektedir.
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KKATF ile Topluluk’un o6nceliklerine uygun olan ulusal, bolgesel ve
yerel eylemler desteklenir, bu desteklerin uygunlugunu Komisyon ve iiye
devletler birlikte diizenler. KKATF’den saglanan fon Ekonomik ve Sosyal
Uyum politikalar1 ve oOzellikle balik¢ilik destek mekanizmasi ile uyumlu
olmalidir. Bu uygunluk ise, Topluluk strateji rehberleri, ulusal strateji planlar1 ve
kirsal kalkinma programlar1 ve Komisyon raporu ile saglanacaktir. Bahsi gegen
bu belgelerin neler oldugu sirastyla agiklanmaistir.

KKATF, Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), Uyum Fonu (UF),
Balikgilik i¢in Topluluk Mali Aract (BTMA) ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
(AYB) saglanan fonlar ve diger Topluluk mali araglari gibi farkli Topluluk
fonlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasindan Komisyon ve iiye devletler
birlikte sorumludurlar.

Bu tiiziikle ortak piyasa diizenlerine yonelik herhangi bir destekleme
yapilamaz. Uye Devletler KKATF altinda yiiriitiilen eylemlerin AB Anlasmasi
ve bu Anlagmanin altinda diizenlenmis her tiirlii yasayla uyumlu olmasini
saglamakla yiikiimliidiirler.

Tiiziikk, daha o©nce de belirtildigi gibi kirsal kalkinmaya stratejik
yaklasimin ¢ercevesini ¢izmektedir (bkz. Sekil 1). Buna gore Topluluk 2007 ve
2013 yillarim1 kapsayan programlama donemi igin Topluluk’un stratejik
oncelikleri ile uyumlu kirsal kalkinma Topluluk Strateji Rehberlerini
hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu rehberler AB’nin kirsal kalkinma ¢atisini
olusturan ve ilk boliimde bahsedilen tematik eksenleri uygulamak i¢in gerekli
olan stratejik Oncelikleri belirler. Hazirlanan bu rehberler AB’yi kuran
anlagsmanin 37. Maddesindeki prosediire gére Topluluk tarafindan kabul edilir.
Gerek goriildiigiinde bu rehberler gézden gegcirilerek yenilenirler.

Strateji Rehberleri Birlik tarafindan kabul edilince, bu rehberler temel
alinarak iiye devletler tarafindan Ulusal Strateji Planlar olusturulur. Bu planlarla
iiye devletler KKATF’nin oncelikli alanlarin1 dikkate alarak hangi hedefleri
belirlediklerini, KKATF’den ve diger mali kaynaklardan alacaklar1 katkiyi
belirtirler. Bu planlarda nelerin igerilmesi gerektigi detayli bir sekilde Tiiziikte
diizenlenmistir (md. 11).

Ulusal planlar 2007 ve 2013 programlama donemini kapsarlar. Planlar
Strateji Rehberlerine uyumlu olarak, ulusal diizenlemeler kapsaminda ve yine
tiiziikle tanimlanmus paydaslar ile yakin isbirligi ¢ercevesinde hazirlanirlar. Uye
iilkeler kirsal kalkinma programlari1 yapmadan Once ulusal stratejilerini
Komisyon’a gondermekle yiikiimliidiirler. 2010 yilindan baslamak {izere iiyeler
ulusal plan ve hedeflerin uygulanmasiyla ilgili gerceklesen ilerlemeyi,
uygulamalarin Topluluk stratejilerine katkisin1 konu eden raporlart iki yilda bir
olmak iizere Komisyon’a gonderirler. Bu raporlarda ulusal kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasiyla ilgili ilerlemelerden, degerlendirme siireci
devam eden her programin ¢iktilarindan bahsedilir.
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Bu raporlar temel alinarak Komisyon, 2011 yilindan baslamak {izere
Strateji rehberleri ve ulusal planlarin uygulanmasi ile ilgili ana gelismelerin,
egilimlerin, zorluklarin 6zetlendigi Komisyon raporunu iki yilda bir olmak {izere
2015 yilina dek hazirlar. S6z konusu rapor, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Avrupa Ekonomik ve sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine sunulur.

Kirsal kalkinma programlar1 ayni tiiziikte bahsi gecen paydaslarla yakin
isbirligi halinde iiye devlet tarafindan hazirlanir. Uye devletler her bir program
icin Komisyon’a bir teklif verirler, yani programlart Komisyon tarafindan
onaylanmalar1 i¢in Komisyon’a sunarlar. Komisyon programlari Topluluk
stratejisine, ulusal stratejiye ve bu tiiziige uygunluk bakimindan degerlendirir.
Eger Komisyon, uygunlugun olmadigim tespit ederse iiye iilkeden programi
revize etmesini ister. Programlarin kapsamasi gereken konular Tiiziikte
belirlenmistir (md. 16).

Bir iilkenin kendi idari olusumuna goére bir ya da daha fazla kirsal
kalkinma programu olabilir. Ornegin, Italya idari olarak yedi farkli bdlgeye
ayrilmistir ve her bolge i¢in farkli kirsal kalkinma programi olusturulmustur.
Fakat her bolge i¢in farkli program sunmak ya da hepsi icin bir tane sunmak
tilkenin kendi iradesinde olan bir seydir.

Ulkeler programlarmi hazirlarken tiiziigiin IV. maddesinde belirtilmis {i¢
ana hedef arasinda belli bir mali denge gozetmek zorundadirlar (Dogan ve
Aksahin, 2011: 13).
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GOTEBORG SURDURULEBILIRLILIK HEDEFLERI VE
LiZBON STRATEJISI.

!

TOPLULUK STRATEJi REHBERI
hazirlanir.

ULUSAL STRATEJi PLANI
tiye ulke tarafindan hazirlanir
ve Komisyon’a sunulur.

il

Ozet rapor — Ulusal Stratejinin uygulanma
durumu ve topluluk stratejisine katkisi
dzetlenir (iki yilda bir).

Komisyon raporu — 6zet raporlara
dayanarak hazirlanir, Topluluk organlarina
iletilir (iki yilda bir).

Stratejik izleme

KIRSAL KALKINMA PROGRAMI
tiye lilke tarafindan hazirlanir ve
Komisyon’a sunulur.

Sekil 1: Kirsal Kalkinmaya Stratejik Yaklasim (GTHB, 2011).

AB Ulkelerindeki Uygulamalar:

Fransa: Fransa’da ilk kdy evleri 1951°de turizme agilmistir. 1954°de
“Gite Rural de France” adim tasiyan kirsal turizm ag1 yaratilmistir. Fransa’da
bugiin Gites de France’a bagli 58 bin igletme vardir.
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Italya: Bugiin italya’da kirsal turizm, ciftliklerle yakindan iliskili oldugu
i¢in daha ¢ok agroturizm veya ciftlik turizmi adiyla amlmaktadir. italya’daki
ciftlik turizmi uygulamalarindan bir O6rnek vermek gerekirse; Latium
bolgesindeki bir ciftlikte; ziyaretcilere ciftlik kampinginde konaklama, atla
gezinti, golde balik avlama olanaklar1 sunulmaktadir. Baslica islevsel binalar;
tarihi 15.yy.a inen biiyilk merkezi bir ev, dinsel torenlerin yapildigi eski bir
kilise, ¢iftlik hayvanlarinin etlerinin satildig1 bir kasap diikkan1 ve geleneksel
yemekler sunan bir restorandir. Italya’da 2000°de kayith 9.314 agroturizm
isletmesi bulunmaktadir.

Ingiltere: Ingiltere’de kirsal turizm ve giiniibirlik kirsal rekreasyonel
etkinliklere katilma orani ¢ok yiiksektir. Ciftliklerin kirsal turizmde kullanilmasi
da yaygindir. Kirsal turizmin Ingiltere’deki farkliliklarindan biri de Kkalite
kontrol sisteminin olmas1 ve egitimlerin verilmesidir.

Ispanya: Ispanya’da kirsal turizmde 2003 yilinda 7000 civarinda tesis ve
50 bin yatak hizmet vermekteydi. Ispanya’da kirsal turizm, niifusu az, seyrek
yerlesme dokusuna sahip, go¢ veren bolgelerin sosyo ekonomik kalkinmasi i¢in
cok dnemli bir firsat olarak goriilmektedir.

Avusturya: Avrupa’da kirsal turizmin geleneksel bi¢imde uygulandigi en
eski iilkelerden biri de Avusturya’dir. Tarimi desteklemek ve gogli onlemek
iizere yaklasik 100 yildan bu yana agroturizm ag1 vardir ve 1964 yilinda ayrica
ciftlik tatili ag1 kurulmustur.

Almanya: Almanya’da 2005 yilinda kirsal turizm kapsamindaki isletme
sayist 1500 civarindadir. Ulkenin her tarafinda kirsal turizm ya da ¢iftlik turizmi
ornekleri goriilmektedir.

Romanya: Romanya, AB’ne katilim 6ncesi programlardan kirsal turizm
icin 6nemli derecede yararlanmistir. Ulkede 2500’ii askin kirsal ev ve
agroturizm pansiyonu toplam 7500 odaya sahiptir (Baykal, 2012: 20-23).

Avrupa ¢apinda kirsal turizmle ilgili baglica Orgiitler sunlardir:
EUROGITES, RTI-TN, ECEAT.

3. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKASI VE KIRSAL
TURIZM

Tirkiye, sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde yiirliten ve planh kalkinmayi1 1930°lu yillarda uygulamaya koyan ender
iilkelerdendir

Cumhuriyetin kurulug yillarinda donemin hiikiimetleri bunun kirsal
kalkinma sayesinde ¢oziilecegini diisiinerek koyliiye yonelik dnemli adimlardan
biri olan 18 Mart 1924’ teki 442 sayili Koy Kanununu ¢ikarmiglardir. Bu yasa
ile kalkinmanin kdyden baslamasi geregi vurgulanmis, kdylere hukuki bir kisilik
taninmis ve tarihimizde ilk defa koOy topluluklart o6zerk bir yapiya
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kavusturulmustur. Koy Kanununun 0Ongordiigii gorevlerin ne Olgiide
gerceklestigine iliskin giivenilir bilgiler yoktur. Fakat tiirlii nedenlerle, koylere
birakilan gorevlerin istenilen 6l¢lide yerine getirilmedigi yetkililerce
belirtilmektedir. 1929 Diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle, yasanin
uygulanmas1 gecikmis, araya lkinci Diinya Savasi girmistir. Savas sonrasi
donemde ise, kdylerin yol, okul, su ve benzeri hizmetleri Devlet tarafindan ele
almmustir. Bunda koy gelirlerindeki yetersizligin etkisi biiyliktiir. Bugiin, koy
gelirlerinin biiyliik boliimii tarima ve ekonomik konulara degil, ydnetim
giderlerine ayrilmaktadir (Geray, 2011: 28).

1935 wverilerine gore kirsal niifusun %90’dan fazlas1 okuma-yazma
bilmeyen, diisiikk gelirli, kaynaklar1 son derece yetersiz bir kitleden
olusmaktaydi. Boyle bir toplumun hizla kalkinmasinda en oncelikli konunun
egitim ve liretim olmasi kaginilmazdi (Giirlik, 2009: 9). Bu amagla 1950-60’11
yillarda Koy Enstitiileri kuruldu.

Bu dénemde ¢ikarilan 6nemli yasalardan biri de 1945 yilindaki “Ciftciyi
Topraklandirma Yasasi”dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal
giiciinli kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal iiretimi arttiracak
bicimde diizenlemek ve c¢esitli nedenlerle kullanilmayan topraklarin
degerlendirilmesi amacini giiden bu yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin
dagitimina iligkin kararlar uygulamstir.

Alt yap1 hizmetlerinin asgari diizeyde saglanabilmesi ve yetersiz kamu
kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlanilmasi amaciyla, 1970’li yillarda
Koy Kentler ve Tarim Kentleri, 1980’li yillarda ise Merkez K&yler ¢6ziim aract
olarak goriilmiistiir. Bu politikalara paralel olarak kamu kurumlarinda da
kurumsal anlamda degisimler yasanmigtir. Kirsal altyapinin iyilestirilmesinde
1950-85 yillar1 arasinda YSE ve TOPRAK-SU Genel Midiirliikleri, 1985
sonras1 ise basta K&y Hizmetleri olmak iizere Tarim Reformu, Toprak-iskan ve
Or-Koy Genel Midiirliikleri farkli roller dstlenmislerdir (Isik, ve Baysal, 2011:
i).

2005 sonrasi ise kirsal alt yapi eksikliklerinin halen varolmasi yeni
politika arayislarini beraberinde getirmis ve K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigi
kapatilarak KOYDES ve BELDES projeleri uygulamaya konulmustur. Tarim
isletmelerinin gelistirilmesi amaciyla 1986-95 doneminde KKDF ve 2005
yilindan itibaren de Diinya Bankasi kaynakli K&y Bazli Katilimci Yatirim
Programi, Tarim Bakanliginca basariyla uygulanan kirsal kalkinma faaliyetleri
arasinda sayilabilir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) déneminde, ekonomik ve sosyal
yapinin tutarli bir sekilde gelismesini yonlendirmek icin hazirlanan sektorel
planlardan biri olan Kirsal Kalkinma Plam1 (KKP), 2010-2013 dénemini
kapsamaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi ig¢in, iilkemizin kirsal
kalkinma alanindaki politika ve strateji ¢ergevesini ayrintili bir sekilde ortaya
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koyan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) temel alinmak suretiyle
hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani, Ulkemizin kirsal kalkinma alanindaki
oncelikli tedbirlerini/faaliyetlerini ortaya koymaktadir.

Kirsal Kalkinma Plani’nin 6nemli islevlerinden biri de, AB iiyelik
stirecinde tarim ve kirsal kalkinma faslindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimizin
yerine getirilmesine saglayacagi katkidir. AB ile ekonomik ve sosyal uyumun
artirllmas1 amaciyla, kirsal kesimde atilmasi gereken adimlarin ivedilikle
sonuglandirilmast ve uyum siirecinin yonetilmesi agisindan Plan 6nem arz
etmektedir. AB’nin OTP hedefleri ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim ve
gida isletmelerinin modernizasyonu ile tarim dist ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi suretiyle, kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin temin
edilmesi Plan’m 6nemli bir katkis1 olacaktir.

Kirsal Kalkinma Plani, iilkemizin “Binyill Kalkinma Hedeflerine”
erigebilmesinde kirsal kesimden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesinde
de, dnemli bir igleve sahip olacaktir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
belgesinde tanimlanmig bulunan politika ¢ercevesi iizerine bina edilen Plan,
iilkemizde kirsal kalkinmanin kavramsal c¢ergevesini dort stratejik amag
tizerinden kabul etmektedir. Kirsal Turizmle ilgili tedbirler agsagida belirtilmistir;

Stratejik Ama¢ 1. Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin
Artirilmasi
Oncelik 1.2.Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi
Tedbir 1.2.1. Kirsal Turizmin Gelistirilmesi

Bu tedbirin hedefleri;

1. Agro-turizm faaliyeti yiiriiten isletme sayisinin artirtlmast,

2. Yoresel kiiltiir mirasini barindiran 6zellikli koylerin korunmast,
3. Kirsal turizm i¢in barinma kapasitesinin artirilmast,

4. Tlgelerin tanttiminin artirilmasi’dir.

Bu tedbir igin dngoriilen faaliyetler;
1.2.1.1.Agro-Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi
1.2.1.2.Kiiltiir Koyt Modelinin Olusgturulmasi
1.2.1.3.Konaklama Isletmeciliginin Gelistirilmesi
1.2.1.4.1lge Turizm Bilgi Paketinin Hazirlanmasi.

Agro-Turizm Altyapisinin  Gelistirilmesi alt tedbiri kapsamindaki alt
faaliyetler, Aksaray Ilimizde oncelikle uygulanmasi gereken faaliyetler olup,
kirsal kalkinma ve kirsal turizm agisindan biiyiik faydalar saglayacaktir. Burada
sOzii edilen faaliyetler;

e Agro-turizm potansiyeline sahip kdy/kdy gruplarinin belirlenmesi,
e Agro-turizme ydnelik rehberlerin hazirlanmasi ve dagitilmasi,
e Agro-turizm uygulama standartlari i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi,



Aksaray Universitesi [IBF Dergisi, Ocak 2013, Cilt: 5, Sayi: 1 17

e Agro-turizm potansiyeli olan yorelerde bu turizm ¢esidinin isletmelere
tanitilmasi,

e Istekli isletmelere bilgi ve deneyim paylasimi i¢in uygulamali egitim(staj)
imkani sunulmasi,

e Istekli isletmeler igin iiriin temelinde simiflandirma yapilarak ag yapilarin
olusturulmast,

e Isletmelerin agro-turizm igin ihtiyac duydugu altyapr ve teknik bilgi
desteginin saglanmasi,

e Agro-turizm faaliyeti yiirliten isletmelere tanitim destegi saglanmasi’dir.

Bu faaliyetleri gerceklestirebilmek icin genel biitge, mahalli idare
biitceleri, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslar1 hibeleri, AB fonlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi desteklerinden yararlanmak miimkiindiir.

Tedbir 1.2.3. Tarim Dis1 Gelir Getirici Faaliyetlerin Gelistirilmesi.
Bu tedbirin hedeflerti;

1. Kiiltiirel miras kapsamindaki yoresel el sanatlari tiretiminin artirilmast,
2. Kirsal ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmast,

3. Yoresel iiriinlerin pazarlama ve rekabet giiciiniin artirilmasi,

4. Yoresel iirtinlerin tanitiminin artirilmasi,

5. Tarim dis1 istthdam imkanlarinin artirilmasit’dir.

Bu tedbir igin 6ngoriilen faaliyetler;

1.2.3.1. Yoresel zanaat ve el sanatlarinin gelistirilmesi

1.2.3.2. Karayollari iizerindeki seyyar satig yerlerinin diizenlenmesi
1.2.3.3. Yoresel iirlinlerde markalagmanin saglanmasi

1.2.3.4. Yoresel iiriin tanitim organizasyonlari ve fuarlarinin diizenlenmesi
1.2.3.5. Tarim dis1 kiiglik 6lcekli imalat sanayiinin desteklenmesi’dir.

Aksaray ilimizle ilgili bu konuda dikkate alinabilecek bir diger stratejik
amag da 4 numarali “Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi”dir.

Oncelik 4.1.Cevreci Tarim Uygulamalariin Gelistirilmesi

Tedbir 4.1.1.Toprak ve Su Kaynaklarinin Korunmasi

Faaliyet 4.1.1.2.Tuzlu ve Alkali Tarim Arazilerinin Islahi.

Tuzgolii ve gevresinde olusan tuzluluga karsi planin bu faaliyet basligindan
yararlanilarak destek almabilir.

Tedbir 4.1.3.Cevre dostu Uretim ydntemlerinin yayginlastiriimasi.
Faaliyet 4.1.3.1. Organik Tarim Faaliyetlerinin Yayginlastirilmast.

Organik Tarim faaliyetleri yayginlagtirilarak eko-turizm amagli tanitim
kaynagi olarak kullanilabilir.

Oncelik 4.2. Orman Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimmnin Saglanmasi
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Tedbir 4.2.4.Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi
Faaliyet 4.2.4.3.Stirdiiriilebilir Dag Y&netimi Stratejisinin Hazirlanmasi.

[limizde bulunan Hasan Dag1 igin bu faaliyetlerden yararlanilarak destek
alinabilir ve Hasan Dag1’min tanitiminda kullanilabilir.

Oncelik 4.3. Korunan Alanlarin Y&netimi ve Gelistirilmesi

Tedbir 4.3.1. Korunan Alanlarda ve Civarinda Gelir Getirici Faaliyetlerin
Gelistirilmesi

Faaliyet 4.3.1.1. Korunan Alanlarda ve Civarinda Eko-Turizmin
Gelistirilmesi.

Ulkemizde koruma altinda olan alanlar 6nemli eko-turizm faaliyet
alanlaridir. Bu alanlarda 6zellikle kus gozlemciligi, yaban hayati izleme, botanik
gezileri, dag yiiriiyiisli ve doga sporlar1 aktiviteleri yapilmaktadir. Yore halki bu
faaliyetlere oOzellikle kilavuzluk ederek ve evlerini yerel pansiyon olarak
degerlendirerek, yoresel iirlinlerini ziyaretcilere sunarak katilmaktadir.
Halihazirda bu alanlarin 6zel eko-turizm planlarinin  olmamasi, nasil
uygulanacaginin da turizm operatdrleri ve sirketleri tarafindan bilinmemesi, yore
halkinin konuya iliskin yeterli bilgi ve deneyiminin olmamasi, korunan alanlarda
bu uygulamaya yonelik hizmet ve servislerin yetersizligi 6nemli sorunlardir.

4. AB’NIN KIRSAL TURIZM POLITIKASININ AKSARAY’DA
UYGULANABILIRLIiGI

AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programm (IPARD),
2007-2013 donemi Tiirkiye’de uygulanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
oncelikli alanlar1 belirlemektedir. Bu ¢ercevede desteklenecek yatirim alanlari
sunlardir:

101. Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina
uyumuna yonelik destekler,

102. Uretici Gruplarin kurulmasina yonelik destekler,

103. Tarim ve su driinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve AB standartlarina uyumuna yonelik destekler,

302. Kiursal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik destekler.

302 No.lu tedbir kapsaminda desteklenecek oncelikli alanlar sunlardir;

1. Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

2. Yerel iirtinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi,

3. Kursal turizm,

4. Kiiltir balikgiliginin gelistirilmesi.

2013 ilerleme Raporunda;

“Kirsal kalkinma konusunda, Tiirkiye, Katilm Oncesi Yardim Araci-
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda, AB fonlarinin yonetimine
iligkin yetki devrini, 6 tanesi kosullu olmak {izere, 22 ilde daha almistir. Sonug
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olarak, IPARD, Programda ongoriildiigii iizere artik 42 ilde uygulanmaktadir.
IPARD fonlariin kullanilma oraninin artmasi beklenmektedir; ancak 2013 yili
sonunda biiyiik oranlarda fon kaybini dnlemek i¢in uygulamanin hizlandirilmasi
onemlidir. Daha iyi kredi imkanlar1 sunulmasi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesine ve
muhtemel basitlestirmelere ihtiyag vardir.” denilmektedir.

IPARD Programi birinci fazda 20, ikinci fazda 22 olmak iizere toplam 42
ilde uygulanacaktir. Aksaray bu iller arasinda ikinci fazda yer almaktadir.
IPARD Programi kapsaminda yillara gore sektore verilen destek miktarlarina
bakildiginda %40 ile en fazla destegin kirsal turizme ayrildigi goriilmektedir.
Faydalanici  tarafindan uygun harcama tutarinin  %50’sinin karsilanmasi
gerekmektedir.

Kirsal Turizm:

Kirsal Turizmin destekleme amaci: Mikro girisimciler ve giftgiler
tarafindan kurulacak pansiyon, “yatak ve kahvaltr” konaklama ve lokanta
hizmetleri ile, ¢iftlik turizmi tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesinin
desteklenmesi ve turistik faaliyetler (sportif aktiviteler, doga gezisi, tarihi geziler
gibi) i¢in kurulan tesislerin gelistirilmesinin desteklenmesidir.

Bunun i¢in uygun yatirimlar;

e Pansiyon veya mikro oOlgekli konaklama tesislerinin kurulmasi ve
mobilyalarin yenilenmesi, mevcut yapilarin yatak ve kahvalti odalariin
yenilenmesi ya da ¢iftliklerde ve agik alanlarda konaklama tesislerinin ve
binalarin insasi,

e Yeme-igme tesisleri veya giftlik trlinlerine yonelik tanitim standlarinin
kurulmasi,

e At biniciligi, i¢ sularda 6zellikle spor ve dinlenme/eglenme amagli balik
avlama, dag bisikleti gezileri, rafting, doga yiiriiyiisleri gibi turistik acik
alan aktivitelerinin organizasyonuna yonelik altyap: yatirimlari,

e Sadece projenin tamamlayici bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim
teknolojileri ekipmaninin satin alinmasi,

e Uygun ekipman (aydinlatma geregleri, havalandirma ekipmani, filtreleme
ve arindirma ekipmani, telekomiinikasyon, mobilya, temizlik geregleri ve
ilgili kurulumlar, dinlenme/eglenme amacgli ses-goriintii ekipmani ile
yeme-i¢cme tesisleri icin mutfak ekipmani).

Projedeki uygun yatirimlar1 toplam degeri en az 15.000 €, en fazla 400.000€
olabilecektir.
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Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi:

Destekleme amaci geleneksel yerel el sanatlar ile tipik yerel tarim ve gida
iirlinlerinin gelistirilmesine yonelik girisimlerin, o bdlgede yasayan insanlar i¢in
ek istihdam kaynagi saglayan projelere oncelik verilerek desteklenmesidir.

Bunun i¢in uygun yatirimlar;

e Operasyonel binalar ve iiretim tesislerinin ingasi, modernizasyonu veya

genisletilmesi,

e Yerel tarim ve gida iriinleri ile geleneksel el sanatlarinin iiretimi ve

paketlenmesine yonelik ekipman ve arag-gereclerin satin alinmast,

e Paketleme tesisi fiziksel yatirim ve ekipmani,

e Fabrika satis magazasi veya tanitim stantlar1 kurulmasi da dahil, yerel

tiriinler ve el sanatlarinin taniim ve pazarlamasina yonelik yatirimlar,

e Sadece projenin tamamlayict bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim

teknolojileri ekipmaninin satin alinmast.

Projedeki uygun yatirimlarin alt limiti 10.000€, st limiti 250.000€
olabilecektir.

[limizde bu tedbirden yararlanabilecek ydreye 6zgii iiriinler sunlardir;

Merkez Karacadren Koyiinde: UZUM

Giilagac Tlgesinde: KABAK CEKIRDEGI

Agacoren ve Sarryahsi Ilgelerinde: CEVIZ

Yesilova ve Yesiltepe Kasabalar1 ile Cimeli koyiinde: CEREZLIK
AYCICEGI

Helvadere kasabasi ve Hasandagi koylerinde: BAL

e Eskil ilgesi Esmekaya kasabasinda: KOYUN YOGURDU

e Merkez Kutlu Kasabasinda: KOYUN PEYNIRI(GTHB, Aksaray il Md,
2012).

AB Ulkelerindeki uygulamalara bakildiginda; “Yerel iiriinler ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi” ve “kirsal turizm” tedbirlerinin birlikte ele alindigi
goriilmektedir. Bu cercevede Aksaray Ilimizde kirsal turizmin asagidaki
eksenlerde ve asagidaki sekillerde gelistirilebilecegi diisliniilmektedir.

1. Hasan Dagi: Hasan Dagi zaten bagli basina bir markadir. Ancak
tanitim1 yeterince yapilamamaktadir. Hasan Daginda 5 adet yayla ve kamp
alanlart bulunmaktadir. Ayrica dagcilik, kayak ve bisiklet turu imkanlari
bulunmaktadir. Hasan Dag yolu iizerinde Tagpmar koylinde halicilik
yapilmaktadir. Bunun tanitimi yapilabilir. Yine yol iizerinde Karacadren’in
tiziimil ve Helvadere’nin bali taniim amagh kullanilabilir. Bdylece bu koylerde
de turizm gelismis olur.
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2. Sultanhani: Yol iizerinde Kutlu kdyiinlin koyun peyniri meshurdur ve
halicilik  yapilmaktadir. Yakinindaki Esmekaya kdyiinde oOren yerleri
bulunmaktadir ve koyun yogurdu meshurdur. Catalsu’da da 6ren yerleri vardir.

3. Giilagac: Giderken Nevsehir Yolu iizerinde hanlar, yoldan 5 km. iceride
Sarath ve Catalsu’da oren yerleri, Gokge’de kilise bulunmaktadir. Gokge ve
Catalsu golet kenarindadir. Golette kus gozetlemesi imkani bulunmaktadir. Bu
koyler ve yol iizerindeki koylerde turizm imkanlar1 ile yoreye Ozgii kabak
cekirdegi tanitim imkan1 bulunmaktadir.

4. Agacoren ve Sartyahsi ilgelerinin Cevizi meshurdur. Ulkesel tanitima
ve markaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. Yesilova’da oren yerleri ve yer alt1 sehri bulunmaktadir, ayn1 zamanda
cerezlik aycicegi yetistirilmektedir. Turizmle birlikte tirtin tanitimi yapilabilir.

6. Yesiltepe ve Cimeli kdylerinde cerezlik aygigegi yetistirilmekte ve
begenilmektedir. Bu koyler Ankara yoluna da yakin olduklart i¢in tanitim daha
kolay olabilir. Ayni zamanda Tuzgoli’ne de yakin olduklart i¢in golde kus
gozetleme imkani ile birlikte kombine edilerek bir turizm imkan1 yaratilabilir.

7. Kalebalta: Kalebalta’da o6ren yeri ve kale bulunmaktadir. Yol
iizerindeki Tatlica ve Karakuyu koylerinde kirsal turizm gelistirilebilir.
Kalebalta’dan sonra 8 km. mesafede Ozancik’ta da bir 6ren yeri vardir.
Kalebalta ve Ozancik arasindaki Kiigiikpornekler (4km) ve Pornekler (2km. )
kdylerinde kirsal turizm gelistirilebilir.

8. Alayhani: Nevsehir Yoluna 2 km. mesafededir. Tarihi yapilar vesilesi
ile turizm yapilmaktadir, kirsal turizm imkanlar1 da gelistirilebilir.

9. Yunusemre: Kaplica turizmi yapilmaktadir, kirsal turizmle entegre

edilebilir.

10. Kurtulus: Kiligarslan Tiirbesi’ne yakin oldugu igin kirsal turizme
elverislidir.

Bunlarm disinda il genelinde Mandacilik ve Koyunculuk desteklenmeli,
gelistirilmeli, markalastirilmali ve tanitim aract olarak kullanilmalidir.

Tiirkiye capinda kaybolmaya yiiz tutan mandacilik eskiden Aksaray’da
yaygindi. Ancak son yillarda genel trendin bir yansimasi olarak Aksaray’da da
azalmigtir. Manda siitii Uretimi artirilarak, yoreye Ozgi Uriinler iiretilmeli ve
cografi igaret de alinarak tanitimina agirlik verilmelidir.

Aksaray’da koyunculuk i¢in de biiyiikk bir potansiyel vardir. Bu amagla
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin mandacilik, koyunculuk, yem bitkileri
ve mera desteklerinden yararlanilabilir. Avrupa’da bu tip eko-turizm araci olarak
degerlendirilen pek cok tarim isletmesi ornekleri vardir (Serefoglu, 2009: 74-
81).
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UKKS’nde de agro-turizme yonelik tedbir ve faaliyetler bulunmaktadir.
Bu iiriinlerin gelistirilmesi iiretim anlaminda il ekonomisine katki sagliyacagi
gibi, yeterince tanitilabildigi taktirde il kirsal turizmine Onemli katkilar
sagliyacaktir.

Bu ¢ercevede oncelikle agro-turizm potansiyeline sahip kdy/kdy gruplar
belirlenmeli, agro-turizme yo6nelik rehberler hazirlanmali ,agro-turizm uygulama
standartlar1 igin gerekli mevzuat olusturulmali, agro-turizm potansiyeli olan
yorelerde bu turizm ¢esidi isletmelere tamitilmali, istekli isletmelere bilgi ve
deneyim paylagim ic¢in uygulamali egitim (staj) imkani sunulmali, istekli
isletmeler icin {iriin temelinde siiflandirma yapilarak ag yapilart olusturulmali,
isletmelerin agro-turizm igin ihtiya¢ duydugu altyapr ve teknik bilgi destegi
saglanmali ve en sonunda agro-turizm faaliyeti yiiriiten isletmelere tanitim
destegi saglanmalidir.

Kirsal turizm kapsaminda agro-turizm amagh desteklenecek koy/koy
gruplarmin belirlenmesinde yukarida siralanan eksenlerden biri veya birkagi
oncelikle segilerek pilot uygulama baslatilabilir. Bu se¢im sirasinda iki yontem
uygulanabilir. Birincisi, nispeten gelismis bdlgelerden baslanarak, daha az
kaynakla daha goze goriiniir isler halledilerek, diger bolgelere Grnek olmasi
saglanabilir. Ikinci olarak da en az gelismis, dolayisi ile en ¢ok kalkinma ihtiyaci
olan bolgeler secilebilir.

5. SONUC

Tiirkiye’de yoresel zenginligi bulunan kirsal destinasyonlar sayica fazla
oldugu halde kirsal turizm heniiz yayginlasmis ve kurumsallagmis bir turizm
cesidi degildir. Tiirkiye’de kirsal turizmi gercek anlamda baglatabilmek,
siirdiriilebilir anlayisla yiirlitebilmek ve gelecege tasiyabilmek i¢in plan, proje
ve programlarda; turizm sektoriinden, kamu kurumlarindan ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilciler, yerel yoneticiler, yerel halk, {iniversiteler diizeyinde
turizm uzmanlar1 gorev almalidir (Zurnaci, 2012: 39). Bunlara kirsal kalkinma
uzmanlari da dahil edilmelidir.

Bu bildiri kapsaminda, AB Politikalarinin Aksaray Ilimizde uygulanmasi
halinde ne gibi uygulamalar olabilecegi irdelenmis, 2013 sonrasi yeni
programlama donemi i¢in Aksaray’daki firsatlar g6z Oniine serilmeye
caligilmustir.

Goriildiigii gibi Aksaray ilimizde biiyiik bir kirsal turizm potansiyeli
bulunmaktadir. Mevcut UKKS’nde buna yonelik tedbirler ve tesvikler vardir.
Uzun ugraglar sonunda 302 numarali tedbirin 3 (kirsal turizm) numarali alt
tedbirinin biitiin illerde uygulanmasi AB’ne kabul ettirilmistir. 2014-2020
yillarinm1 kapsayacak olan bir sonraki programlama donemi i¢in bu tedbirlere
ayrilan kaynaklardan Tiirkiye’ye daha fazla pay ayrilmasi igin gayret
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sarfedilmelidir.Mevcut fonlarin azami 6l¢iide kullanilabilmesi i¢in kirsal turizm
projeleri hazirlanmali ve gesitlendirilmelidir.
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CHANGING CONCEPTION OF FAILED STATES FROM
NEOREALIST PERSPECTIVE

Mehmet SAHIN™

ABSTRACT

“Failed Sates” has become one of the outstanding concepts in
international relations for the last two decades. The aim of this paper is to point
out the change in understanding of failed states from neorealist perspective. The
argument is that while “failed states” issue used to be considered as economical
before 9/11, it has become a security issue after that. Moreover, the analysis
level has shifted nation level to international level. Having introduced and
mentioned literature review, the definition problem takes place which is followed
by theoretical approaches. Next part will focus on the change in failed states
understanding from neorealist perspective.

Key Words: Failed States, International Terror, Neorealism

NEO-REALIST PERSPEKTIFTEN BASARISIZ DEVLETLER
KAVRAMSALLASMASININ DEGISIMI

OZET

“Basarisiz Devletler” son yirmi yilda uluslararasi iligkilerde en 6nemli
kavramlardan biri haline geldi. Bu c¢aliymanmin amact basarisiz  devlet
anlayisindaki  degisimi neo realist perspektiften aciklamaktir. Argiimani;
“Basarisiz Devlet” kavrami 11 Eyliilden once ekonomik baglamdayken bundan
sonra giivenlik baglaminda algilandigidir. Bunun yaminda, analiz diizeyi devlet
diizeyinden uluslararasi diizeye kaynugtir. Girig ve literatiir taramasindan sonra
kavramin tammi hakkindaki sorunlar ve akabinde teorik yaklasimlar yer
alacaktir. Daha sonraki kisim bagarisiz deviet kavramindaki degisimi neo realist
perspektiften inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz Deviet, Uluslararasi Terér, Neorealizm

1. INTRODUCTION

As world politics and international system changes, new concepts either
encounter or revive and become popular in international relations. “Failed
States” concept is not an exception in this context. The term was included to the
literature after the collapse of the Soviet Union, which was a period of change in
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world politics as well as international system. Although it is considered that the
term is first used by Helman and Ratner in 1993, they admit their inspiration
from the word debellatios that was used for describing destroyed German state
after World War Il (Helman and Ratner, 1993). However, the term has been
becoming more popular for the last two decades particularly after 9/11. This
article aims to point out the change in the failed states concept. Having
mentioned the literature review, the problem of conceptualizing takes place.
Since the term is very recent, the literature does not suggest a common
definition. This will be followed by both theoretical and practical approaches to
failed states before and after 9/11. The change will be discussed in the context of
neorealism that is suggested by Robert Gilpin. The argument of the paper is that
the concept was taken in the context of economic and domestic policy issue
before 9/11 but after that the concept has been shifting towards international
security issue. The difference of this article is instead of supporting or opposing
the “failed states” concept or suggesting an alternative term, it focuses on the
understanding of the concept. Additionally, different from literature, the term is
held from neo - realist international relations approach

1. LITERATURE REVIEW

Since the “failed states” is a new phenomenon in international relations,
the literature seeks to constitute theoretical approaches by categorizing different
works. Call addresses neoconservative and neoliberal interventionists as the
promoters of the “failed,” “failing,” or “fragile” states as an important problem
in international security and development (Call, 2010). Most comprehensive
categorization is done by Di John. He divided the literature into five sets of big
ideas; pre-requisite approach to development, liberal view of war and violence,
functionalist theories, the new war thesis and the resource curse (Di John, 2010).
Vinci took the issue from neorealist perspective (Vinci, 2008). Additionally,
Dorff analyzed the issue from realist perspective and suggested hegemonic
stability theory to fix failed states (Dorff, 2005). Whereas, Chomsky took the
issue from critical perspective (Chomsky, 2006). It is also recommended that the
concept should be taken in international political economy context (Bilgin and
Morton, 2002).

Some scholars use empirical method either to create a theoretical model or
to disproof what literature suggests. Howard is an example of the former. He
tried to develop a causal model for state failure by testifying 8 variables and
resulted as state failure is a process of two stages and a discrete set of factors
increases the probability of entering one stage as opposed to the other (Howard,
2008). Gros divides the countries into five categories; anarchic, phantom,
anaemic, captured and aborted (Gros, 1996). Unlike Howard, Hehir collected
data in order to disproof the correlation between state failure and terrorist
incidents (Hehir, 2007). Although, Simons and Tucker do not prefer empirical
methods, they support the idea that there is not any correlation between state
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failure and international terrorism referring to jihadist movements in Africa
(Simons and Tucker, 2007).

On the other hand, some scholars suggest alternative terms instead of
“failed state”. “Problem state”, “Fragile state”, “Illegitimate state” are some
examples of that (Call, 2008; 2010). Additionally, instead of categorizing the
states as failed or successful, use of “postcolonial studies” term is another
alternative that is raised (Eriksen, 2011).

In this regard, Jackson distinguishes sovereignty with respect to their
function by negative and positive. Negative sovereignty is the legal foundation
upon which a society of independent and equal states formally rests and positive
sovereignty is ability to provide political goods for its citizens (Jackson, 1993).

Apart from definition, as it will be discussed in this paper, the literature
also suggests case studies and way of fixing them. Most common case studies
are African states, particularly Somalia (Gros, 1996; McAllister, 2002; Hill,
2005; Coyne, 2006; Di John, 2010; Kimenyi et al, 2010). Reasons of state failure
and fixing them are the other leg in this context. “Escalating ethnic conflicts,
state predation, regional guerrilla rebellion, democratic collapse, and
succession/reform crises in authoritarian states” (Goldstone, 2008) are
considered main reasons for the state failure in the literature. Economic reasons
are also addressed (Rotberg, 2004). Fixing failed states is the complimentary
part of this leg (Frangois and Sud, 2006; Ghani and Lockhart, 2008; Yoo, 2011).

Another group takes the issue from international security perspective.
That works focus on the diffusion of insecurity both in regions and whole globe
(Dorff, 2005; Patrick, 2007; Igbal and Starr, 2008). On the other hand, Chomsky
applies the theoretical suggestions to United States government’s attitudes and
claims that US itself is failed states (Chomsky, 2006).

2. THE PROBLEM OF DEFINITION AND CONCEPTUALIZING

It is not surprising that the “failed states” is a recent concept both in
academic and political field. The main reason should be claimed by addressing
increasing number of states for last half a century. Thus, decolonization is the
primary motivation for the emergence. The other milestone is the dissolution of
USSR and collapse of Berlin Wall. Such events resulted in asymmetrical
distribution of power and wealth around the world. As an illustration of the case;
whereas post — WWII era, when there were around 50 countries in the world,
after the collapse of USSR, the number had increased nearly 200. Moreover, the
existed countries in 1945 were the results of deep historical progresses such as
nationalization, institutionalization or civilization. In contrast to them, majority
of the countries that gained independence after decolonization are lack of
historical heritage, strong institutions. They even considered as “imagined
community” (Kaiser, 2001; Njami, 2011) and the boundaries of them are
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artificial. As a result, the academic world has required to identify the differences
between the formerly and newly independent countries as well as functioning of
them. However, since the surviving processes as well as the effects of such
countries are very recent, identification of that event is unavoidably new and
problematic.

The name of the term “failed state” itself is arguable in literature. As it is
stated, although the term debellatios used in describing the destroyed German
state after World War Il (Helman and Ratner, 1993), it is mostly believed that
the failed states term has been resurrected by Helman and Ratner to describe the
countries that “utterly incapable of sustaining itself as a member of the
international community” (Helman and Ratner, 1993; 3). The term has been
challenged significantly. Charles Call suggested alternative uses for the concept
which are “Collapsed States”, “Weak States”, “War — torn States” and
“Authoritarian States” by making distinction between each other (Call, 2008).
What are seen in literature also is the terms “Rogue States” and “Fragile States”.
Although these two labels “failed” and “rogue” are often used interchangeably in
the daily political lexicon, the difference between the two has often been clear to
US policymakers (Bilgin and Morton, 2004). Another synonymous term is
“Collapsed States” (Rotberg, 2004).

This definition problem causes deepening the discussion. This leads us to
explain the conceptualizing process. As it will be pointed out more detailed in
the following chapters, any consensus does not exist about the indicators of
“failed states” or “successful states”. Most common indicator is the Failed States
Index that is proposed by Fund for Peace. It uses 12 indicators; Demographic
Pressures, Refugees/IDPs, Group Grievance, Human Flight, Uneven
Development, Economic Decline, Delegitimization of the State, Public Services,
Human Rights, Security Apparatus, Factionalized Elites, and External
Intervention (http://www.foreignpolicy.com, 2009). On the other hand, Rotberg
points out the characteristics of failed states as; where civil unrest, intensity of
violence, civil wars, disharmonies between communities, ethnic or other
intercommunal hostility, lack of controlling peripheral regions, growth of
criminal violence, limited quantities of other essential political goods, flawed
institutions, destroyed infrastructures, effective educational and medical systems
are privatized informally, unparalleled economic opportunity, corruption,
declining real national and per capita levels of annual gross domestic product,
climatic disasters do exist (Rotberg, 2004; 5 — 9). On the other hand Chomsky
describes them as follows:

They do not protect their citizens from violence or that decision
makers regard such concerns as lower in priority than the short —
term power and wealth of the state’s dominant sector. Another
characteristic of failed states is that they are ‘outlaw states’, whose
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leadership dismisses international law and treaties with contempt”
(Chomsky, 2006; 38).

As a result, there is lack of consensus for the indicators of failed states.

The main problem of discrepancy in conceptualizing causes polyphony
and confusion. As it will be discussed in the following two chapters, those
different indicators results in different conceptualizing which leads to different
definitions. As a result, two mainstreams have emerged in two decades about
failed states. First is that the concept should be taken in the context of domestic
politics. On the other hand it is claimed that failed states concept is the subject
matter of international relations. In fact, the latter has been becoming dominant
since 9/11. Following parts will testify the evolution of the concept in that period
and points out the change.

3. FAILED STATES BEFORE 9/11

Failed states issue has emerged as a domestic issue, particularly in post —
Soviet space and third world in the post-cold war era. When Helman and Ratner
introducing the term into literature as

From Haiti in the Western Hemisphere to the remnants of
Yugoslavia in Europe, from Somalia, Sudan, and Liberia in Africa
to Cambodia in Southeast Asia, a disturbing new phenomenon is
emerging: the failed nation-state, utterly incapable of sustaining
itself as a member of the international community (Helman and
Ratner, 1993; 3)

obviously they were addressing internal problems. With respect to that, early
discussions about state failure took the issue in the context of political
philosophy. “What is state?” and “What are the functions of a state” used to be
the main questions of the academic works.

Thus, early academic studies on failed states referred to “social contract” notion,
which was suggested by early modern philosophers because the definition of
state was the starting point to analyze the issue. One of the earliest contribution
to social contract theory was done by Hobbes:

Every man should say to every man: | authorise and give up my
right of governing myself to this man, or to this assembly of men, on
this condition; that thou give up, thy right to him, and authorise all
his actions in like manner. This done, the multitude so united in one
person is called a Commonwealth; in Latin, Civitas (Hobbes, 1651;
106).

Thus, Hobbes considers state as a contract between individuals and
authority in order to get rid off the anarchic society. This leads scholars to take
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domestic violence and civil wars as an indicator for state failure in the early
post-cold war era. Hobbes’ younger contemporary scholar John Locke points out
the equality:

A state also of equality, wherein all the power and jurisdiction is
reciprocal, no one having more than another; there being nothing
more evident than that creatures of the same species and rank,
promiscuously born to all the same advantages of nature, and the
use of the same faculties, should also be equal one amongst another
without subordination or subjection (Locke, 2003; 101).

It is clearly understood that states should provide law and equality for its
citizens especially in terms of equality of opportunity. This refers to
contemporary indices of state failure such as corruption, flawed
institutionalizing. Another contribution to social contract was done by Weber
who refers to monopoly of the legitimate use of physical force within a given
territory (http://www.ne.jp, 23.11.2011).

With respect to those earlier as well as successor contributions on state
existence and functioning, contemporary scholars have been trying to constitute
a model for state failure or state succession since the end of Cold War. This
historical process shaped two mainstreams in this context. First mainstream
considers the state as public provider thus dysfunction causes failure, and second
mainstream suggests that loose of monopoly of violence in territory means a
state failure (Eriksen, 2011; 230 — 231). Those should be expressed simply as
lack of “effectiveness” and “legitimacy” (Goldstone, 2008; 285). The former
refers to lack of infrastructure, economic troubles and other non-security issues.
The later on the other hand refers to internal security concerns such as state
weakness, loose of authority, anarchy or decentralization which is different from
secession as McAllister suggests (McAllister, 2008; 124).

To illustrate the case, studies predominantly focused on Africa. During the
cold war period, new independent African states had staged the conflict of
bipolar system by coup d’états and civil wars. After the cold war the
characteristics of conflicts have shifted towards ethnic conflicts owing to
artificial boundaries of that states. However, majority of those conflicts has
never ended with secession. Thus, since 1970’s particularly sub - Saharan Africa
has been witnessing civil wars, which fulfills the condition lack of legitimacy.
This leaded dysfunctioning of state inevitably by creating infectious diseases,
famine, and collapse of infrastructure which confirms the lack of effectiveness
condition. Although, Rwanda, Somalia and Sudan are featured cases in
literature, taking Africa as a whole is more common (Prah, 2004; Hill, 2005;
McAllister, 2008). Additionally, some former communist as well as Latin
American states are taken in the context of state failure with respect to weak
authority (such as Tajikistan and Yugoslavia in 90’s) and dysfunction (such as
Haiti). This skips scholars to the further step which is fixing failed states. Unlike
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conceptualizing, fixing failed states suggest two main theoretical approaches.
First approach takes the issue from liberal institutionalist perspective and second
takes from hegemonic stability theory, which will be discussed in the following
part because that approached has occurred after 9/11 in the context of failed
states. Liberal institutionalists call for financial aid and assistance from
intergovernmental organizations, particularly IMF, World Bank or UNCTAD in
order to fix them and provide stability. Thus, the issue is considered mainly as
economical and technical.

Consequently, the emerging term “Failed States” has been considered as
economic, social and internal security issue since the beginning of post-cold war
era. With respect to historical philosophy, functioning and legitimacy are two
main concerns of being a “successful” state. Thus, the problem is considered as a
domestic issue. The literature until 9/11 mentioned neither spread of instability
nor international security. Therefore, the failed states were completely a
domestic policy issue, which would get rid off by financial assistance from the
view of liberal institutionalisms. Although the literature still suggests same after
9/11, an alternative approach has been trying to alter the concept since that time,
which is the subject of next part.

4. FAILED STATES AFTER 9/11

Although the domestic context keeps being as a subject in academic field,
since 9/11 the failed states concept has been shifting towards international
security context. US National Security Strategy addressed the issue as
“potentially generating internal conflict, humanitarian crises or regional
instability” (The White House, 1998). This might be considered as a sign of the
departure from domestic issue concept but still it is limited with regional
context. However, the attention has been stressed more strictly after 9/11 attacks.
In 2002 US National Security Strategy pointed out failed states in a broader
range;

America is now threatened less by conquering states than we are by
failing ones. We are menaced less by fleets and armies than by
catastrophic technologies in the hands of the embittered few. We
must defeat these threats to our Nation, allies, and friends (The
White House, 2002).

Thus the US administration has shifted the issue from domestic to firstly
regional, then international security context. This is the starting point of the new
context of failed states.

With respect to this, the main argument about failed states is that they
become safe havens for international terrorism, drug production and trafficking
and arm trades (Ottaway and Mair, 2004; Frangois and Sud, 2006; Patrick,
2007). Such situation unavoidably affects both regional and international



32 Mehmet SAHIN

security. For the former; firstly, instability harms economies of neighbor
countries by declining trade or increasing migrations. Secondly, and related to
migration, such cases affect security as well because immigrants may aggressive
actions from host country as in the case of Palestinian attacks to Israel from
Jordan refugee camps in 80’s. Moreover, the spillover effect is also argued in
literature (Francgois and Sud, 2006; Igbal and Starr, 2008; Howard, 2010).

Moreover, the main concern about failed states related with international
security. As it is stated, loss of legitimacy results in rise of terrorist
organizations, who at the end threats humanity. According to UK national
security strategy report;

That was the situation in Afghanistan, where the Taliban regime
sheltered terrorist training camps before the terrorist attacks in
September 2001, and with narcotics networks in several parts of the
world, for example Southern Afghanistan and West Africa (Cabinet
Office, 2008).

Thus, referring to terrorist attacks, failed states have been considered as primary
source of conflict around the world.

Hence, since 9/11 the concept of failed states has been changing from a
domestic political economy subject to an international security issue.

5. CHANGE IN FAILED STATES CONCEPT

With respect to that, the main purpose of this article is to analyze why this
change has been occurring. To understand such a change in international
security understanding, neo — realist approach will be implemented because of
its assumptions as well as level of analysis.

Firstly, since the international security features as global characteristic
rather than atomic individual or relational, the level of analysis should be
international system level. Therefore, classical realist or liberal approaches
would be lack of satisfying to explain change in international system. Secondly,
as the issue has been shifting to security concern, not surprisingly realist
approaches would be more relevant to understand the issue. Finally, among
realist approaches, neo — realism would be more talented because of the
approaches to issue of order and change. While classical realism focuses more
on international “order”, neo — realism tries to explain the “change” in
international system. As a result, neo — realism becomes the most relevant
approach to explain the change in failed states.

Hence, the change in failed states concept will be discussed in the context
of Robert Gilpin’s model that was suggested in his book War and Change in
World Politics. Gilpin argues that the study of international political change
must focus on the international system and especially on the efforts of political
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actors to change the international system in order to advance their own interests
(Gilpin, 1981; 19). Five assumptions are suggested to analyze the change in
world politics:

1. An international system is stable (i.e., in a state of equilibrium) if
no state believes it profitable to attempt to change the system.

2. A state will attempt to change the international system if the
expected benefits exceed the expected costs (i.e., if there is an
expected net gain).

3. A state will seek to change the international system through
territorial, political, and economic expansion until the marginal
costs of further change are equal to or greater than the marginal
benefits.

4. Once equilibrium between the costs and benefits of further
change and expansion is reached, the tendency is for the economic
costs of maintaining the status quo to rise faster than the economic
capacity to support the status quo.

5. If the disequilibrium in the international system is not resolved,
then the system will be changed, and a new equilibrium reflecting
the redistribution of power will be established. (Gilpin, 1981; 10 —
11).

First two assumptions are related with each other and discussed in the
same context. Expected net gain refers either attempt to increase future benefit
or attempt to decrease threatened losses. From this point of view, those
assumptions should be applied on the post-cold war era. The 2002 US National
Security Report puts the future benefits as;

The aim of this strategy is to help make the world not just safer but
better. Our goals on the path to progress are clear: political and
economic freedom, peaceful relations with other states, and respect
for human dignity (The White House, 2002).

Hence, from US government perspective, more political and economic
freedom would increase the future benefits of the state. Existence of illiberal
states and organizations is more costly than struggling with them. This leads US
to attempt to change the system in the sake of future mutual gain, which would
result in a net gain.

At this point, Gilpin suggests three factors that influence change in the
sake of expected net gain. First one is environmental factors, which are consisted
of change in transportation & communication, military techniques and
economics. In terms of transportation & communication, the technological
developments result in easy to access as well as control distant places. Susan
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Strange steps further and claims that technology is a more dynamic force for
structural change than international political system by increasing the wealth and
reducing the costs (Strange, 1991; 38). Yet technological improvements in
transportation may greatly enhance the distance and area over which a state can
exercise effective military power and political influence (Gilpin, 1981; 57).
Thus, increasing transportation and communication skills in 21% century makes
easier for US and NATO soldiers exercise all around the world even in Africa or
in other “failed states”. Additionally, from American perspective fixing failed
states promotes transportation opportunities, which results in easier to access
each place of the world. The other consistence; military techniques and
technology determine the political or territorial expansion as well as distribution
of power. The collapse of Soviet Union shifted power in favor of US and made it
the only hegemonic power in the world. This encouraged the US administration
to take more aggressive attitudes.

Today, the United States enjoys a position of unparalleled military
strength and great economic and political influence...We will
defend the peace by fighting terrorists and tyrants (The White
House, 2002).

Thus, the leading capacity on the military technique and technology
encourages US government to take more aggressive initiative against terrorists
and their ‘safe haven’ failed states. Final environmental factor is economic. As
an international political economy scholar, Gilpin strongly emphasizes the
interaction of economics and politics as a driver in process of change. Struggle
for power and wealth is the key dynamic in realist international political
economy perspective (O’Brien and Williams, 2007; 16). Therefore the change in
power and wealth causes change in politics as well. In a more technical sense;

The desire of groups and states to increase their shares of the
economic surplus and the tendency for this surplus to decline as a
result of the law of diminishing returns constitute powerful
incentives behind expansion and international political change
(Gilpin, 1981; 82).

Last decade of 20™ century had experienced important economic activities
including collapse of Eastern Bloc, East Asian and Latin American financial
crises, establishment of single currency in Europe. Therefore, the wealth and
increasing amount of capital in the world had changed dramatically. Although,
US and Japan had remained being two leading economic powers in the world,
Russia, European Union and China had become shareholder of world capitalist
system. This has changed the wealth, which leaded political change from
American side in order to maintain its economic dominance.

Second factor is the structure of international system. Anarchic
international system, which is the main assumption of realism, is the



Aksaray Universitesi IIBF Dergisi, Ocak 2013, Cilt: 5, Sayi: 1 35

characteristic of the structure. Thus, according to Kenneth Waltz, states may
alter their behavior because of the structure they form through interaction with
other states (Waltz, 1979; 93) and change in structure occurs only with the
change in the distribution of capabilities across the units (Waltz, 1979; 97).
Gilpin supports this argument by;

It is the differential or uneven growth of power among states in a
system that encourages efforts by certain states to change the
system in order to enhance their own interests (Gilpin, 1981; 93).

Postcold war period fulfills such claims. Collapse of Soviet Union and the
dissolution of Warsaw Pact have secured the leading capability of US and its
allies, particularly NATO. This leaded the units in the system (US and NATO)
to change the security attention in the world. Both in new Strategic Concept and
Lisbon Summit it is declared that struggling against terrorism has been the new
strategy of NATO (http://www.nato.int, 1999; 2010). The address in struggling
terrorism named in US National Security Strategy Reports;

Together with our European allies, we must help strengthen
Africa’s fragile states, help build indigenous capability 10 secure
porous borders, and help build up the law enforcement and
intelligence infrastructure to deny havens for terrorists (The White
House, 2002).

Hence, the change in international distribution of power resulted in the
change in international security understanding of Western states and the interest
has shifted towards struggling against failed states.

Final factor that influence the change is the domestic sources. Rulers,
interest groups, political parties etc are the sources of domestic political
determiners. The most crucial aspect of a domestic regime related to
international political change is the relationship between private gain and public
gain (Gilpin, 1981; 97). If the expansion of state and interest of such groups are
parallel then the change in international system more possible. This claim is
relevant in case of failed states. The aim of fixing failed states is to promote
trade and other economic activities, which would be beneficiary for commercial
or trade institutions that promote private gain. New concept of failed states is
relevant as well in terms of securing trade routes or energy resources for private
and institutions. US leaded NATO operation to Iraq and Afghanistan might be a
case to prove that assumption. This leads to increase wealth as well as reduces
the security concerns, which should be considered as public gain.

Consequently, since the expected benefits of units in the system,
particularly US and NATO, the failed states concept has been changing in the
sake of interests of those units. The three factors, which are environmental,
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international and domestic factor, explains the behavior of those states which
results in a changing process on the concept of failed states.

Since both the concept and change in the concept is recent in
international politics, the 3™ assumption which claims that, a state will seek to
change the international system through territorial, political, and economic
expansion until the marginal costs of further change are equal to or greater than
the marginal benefits, is still in progress. Nevertheless, it should be claimed that
as a result of unexpected costs of Afghanistan and Iraq operations, which were
considered as “failed states”, the US government is more cautious to declare new
“failed states”. Syrian Civil War illustrates this situation. Although the weak
central authority led to rise terrorist organizations such as Al-Nusra Front, Syria
has not been proclaimed as “failed state”. Thus, marginal cost has not exceeded
the marginal benefit in this context, which caused retreat of the new
conceptualizing of failed states.

This leads us testify the 4™ assumption in a broader context. Does the cost
of maintenance the status quo exceed the financing capacity of dominant power
in the system, who is the US in this case? To answer this question, as Gilpin
suggests, a distinction between internal and external factors should be made.
Internal factors are based mainly on economic structure. With respect to that,
although US economy had been keep growing in last decade of 20" and first
decade in 21* century in terms of GDP, the trade balance had experienced the
reverse situation. This had entailed domestic economic problems, particularly
increasing unemployment and decreasing in social welfare. Such problems and
decreasing effect in international trade would result in problem of affordability
of the status quo from internal side. In terms of externalities, increasing cost of
political leadership causes decline in that position. With respect to failed states,
since fixing them by aids or investments has been getting more and more
expensive, US leaded Western states seek to promote them in order to reduce the
cost of security. Hence, although US is still the leading economic power around
the world, it has been challenging by diminishing its trade volume as well as
increasing cost of international security. This encourages US to change the failed
states concept from economic to international security issue. However, the new
conceptualization of failed states could not be managed by US as it is seen in
Syrian case.

This raises the question related with the last assumption. Is the distribution
of power around the world changing? In fact, it is not easy to answer this
question based on the early 21% century information. Although, the change in
world politics is obvious since the dissolution of Soviet Union, which had
proved the victory of US leaded Western Bloc, the leadership of US has been
challenging or at least it is felt by US administration as well as scholars.

While the United States is weakening, it continues to be much
stronger than China in a number of ways. The United States could
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regain leadership positions. However, the United States is focused
on short-term survival (Jones, 2010; 206).

Thus, it is considered that although US will keep its leadership in 21
century, it will be relatively less efficient and more costly. Therefore, since the
change in the distribution of power among states in the system is less, the
equilibrium in terms of failed states framework will stand in two different forms.

6. CONCLUSION

Change in distribution of power leads to change the concepts and
frameworks as well. “Failed states” concept should be considered as an example
for that. In the early period, the concept has taken as a domestic issue based on
functioning of the state and monopoly of violence. It has been a result of
historical progress in the idea of state. The social contract theory of Hobbes and
Locke is the primary source of the idea.

However, this has been seeking for a change since 9/11. Weberian
understanding of state has become more dominant in political science
framework. As a result, raison d’etat has been the monopoly of violence. In this
regard, the failed states issue has been taking as an international security
problem by referring “safe haven” for terrorist organizations. Existence of
unsafe entities caused more costly to maintenance the system. Afghanistan and
Iraq wars are primarily based on this notion. In this regard, the existing units of
the system as well as the framework on state failure should be changed. As a
result of this, US sought to change the system by operating on lraq and
Afghanistan politically and state failure paradigm in intellectually.

Nevertheless, this assumption is challenged as well in literature. This new
perception is considered as Western oriented, thus it is inherently political and
based on Western interests. Indeed, the failure of fixing them resulted in
unexpectedly high costs. From neorealist perspective, the expected benefit
exceeded the expected cost and US sought for changing the system. However,
the marginal cost could not reach the marginal benefits. As a result of this, new
framework for failed states could not be settled neither academic literature nor
politics. In this regard, the failed states issue will keep be taken as domestic
political economic issue rather than international security.
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REEL DOVIiZ KURU SAPMASI: TURKIYE ORNEGI

Taner TAS'
Dogan UYSAL'

OZET

Bu ¢alismamin amaci, Tiirkiye'nin uzun donem reel doviz kurunu, Engle-
Granger ve Johansen egbiitiinlesme metodolojisinden yararlanarak, temel
makroekonomik degiskenler araciligiyla tahminlemeye g¢alismaktir. Calismada,
2003:1 ve 2013:2 donemini kapsayan ii¢ aylik veriler kullamimigtir. Yapilan
analizler sonucunda, esbiitiinlesme iligkisinden, kamu harcamalarmn gayrisafi
yurtigi hasilaya oranimin, ihracat ve ithalat toplaminin gayrisafi yurtigi hasilaya
orammmin ve dis ticaret haddinin, uzun donem reel doviz kuru hareketlerinde
aciklayict oldugu sonucuna ulasimistir. Calismada ayrica, gerceklesen doviz kuru
ile analiz sonucu elde edilen doviz kurlari arasinda olusan sapma verisi
incelenmis, ¢alismaya esas olan donemde oldukca dalgalr bir siireg izleyen sapma
degerinin, genel olarak %8 ile -%1 1 arasinda gerceklestigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Reel Doviz Kuru, Esbiitiinlesme, Doéviz Kuru
Sapmasi

JEL Siniflandirmasi: F31, F41, C22
REAL EXCHANGE RATE MISALIGNMENT: THE CASE OF TURKEY
ABSTRACT

The aim of this study is to try predicting the long-term real exchange rate of
Turkey, through fundamental macroeconomic variables, benefiting from Engle-
Granger and Johansen co-integration methodology. In this study, covering the
period 2003:1 and 2013:2 using quarterly data obtained from the co-integration
relationship, the ratio of public expenditure to gross domestic product, the ratio of
the sum of exports and imports to gross domestic product and the external terms of
trade, in the long-term real exchange rate movements are understood to be
descriptive. In the result, analyze the results obtained with the exchange rate of
exchange that occurs between the misalignment data were examined, based on
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work in the period following the misalignment of the process is quite volatile,
generally from 8% - 11% was found to occur between.

Keywords: Real Exchange Rate, Co-integration, Exchange Rate
Misalignment

JEL Classifications: F31, F41, C22

GIRIS

Nominal déviz kuru, iilkelerin dig ticaret hacimleri lizerinde 6nemli etkilere
sahip olmasina ragmen, yalniz basma iilke ekonomisi agisindan belirleyici
olamamaktadir. Reel doviz kuru ise bu anlamda daha dogru bir gosterge niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle, para politikasini yiiriitmekle sorumlu Merkez Bankasi,
uygulayacagi kur politikalarinda nominal kuru degil reel kuru esas almaktadir.
Ancak uygulanacak politikalara dair degerlendirmelerde, gerceklesen reel doviz
kuru degeri yerine, reel doviz kuru seviyesinin uzun dénem denge degeri ile nasil
bir iligki i¢inde oldugu ve ne 6lgiide sapma gosterdigi yorumlanmaktadir.

Bir tlkenin ticari agidan diger iilkelerle olan rekabet giiclinii belirleyen
etmenlerden olan, Ar-Ge faaliyetlerinin gelismislik diizeyi ve verimliligi, gesitli
sektorlerin performansi, iilkenin dis ticaret fazlasi, yiiksek teknolojiyi yapisinda
barindiran mallar iiretmesi, uzman ve yetismis is gilicliniin bulunmasi gibi
faktorlerin yani sira, reel doviz kurunun denge seviyesi ile siirdiirdiigii iliski de
oldukca fazla 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, reel doviz kurunun denge
degerinden gosterdigi sapmanin kesin olarak bilinip yorumlanmasi, karar alicilarin,
iilke ekonomisinin dis ticaret anlaminda gelecegini tayin etmesinde ve gerekli
onlemleri almasinda kullanilabilir. Reel doviz kurunun, uzun doénem denge
degerinden gosterdigi sapmalar, iki agidan énemlidir. lk olarak, reel kurda yasanan
dengesizlikler, gelecekte meydana gelebilecek parasal krizlerin erken uyaricist
olmaktadir. Ikinci olarak ise, olusan dengesizlikler, orta ve uzun vadede diisiik
oranli ekonomik biiyiimelerin yasanmasina neden olmaktadir. Ancak uygulamada,
iizerinde goriis birligine varilan herhangi bir denge degeri hesaplama ydntemi,
dolayisiyla sapma, heniiz mevcut degildir. Her hesaplama yontemi farkli sonuglar
iiretmekte, bu da en etkin calisan hesaplama yonteminin su an igin kesin olarak
bilinememesine neden olmaktadir. (Kibritgioglu, 2004), ¢alismasinda uzun dénem
denge reel doviz kurunun hesaplanmasinda kullanilan yontemleri {ice ayirmistir.
Bunlardan ilki; yerli paranin degerinde asir1 veya eksik degerlenmenin olmadig1
kabul edilen bir donemdeki reel kuru baz donem kabul edilen, baz donemi
yaklagimidir (base-year approach). Ikincisi; reel doviz kurunun denge degerinin
zaman icinde degisebildigini varsayan (temel makroekonomik biiytikliikler sabit
kalamayacagi i¢in) trend yaklagimidir. Reel doviz kurunun, bir filtreleme yontemi
kullanilarak trend degerinin hesaplandigi yontem, calismada kullanilan, Hodrick-
Prescott filtreleme yontemidir. Ugiincii ve son yaklasim ise; temel degiskenlere
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dayali indirgenmis bigim yaklasgimidir (fundamentalsbased reduced form
approach). Bu yaklagimda ise, reel doviz kuru ile uzun donemde birlikte hareket
ettigi diisliniilen makroekonomik degiskenlere, (Johansen, 1988) esbiitiinlesme testi
uygulanarak olusan tek denklemli regresyon modelinin tahminlenmesi ile reel
doviz kurunun denge degerine ulagilmis olur.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin uzun dénem reel doviz kurunu, Engle-
Granger ve Johansen esbiitlinlesme metodolojisinden yararlanarak, temel
makroekonomik degiskenler araciligiyla tahminlemeye calismaktir. Giris
boliimiiniin ardindan, ¢aligmanin birinci boliimiinde, uzun déonem denge reel doviz
kuru teorisi ve uygulamalari ile literatiirde var olan ¢esitli caligsmalar incelenmekte,
ikinci boliimiinde ise 2003:1 ve 2013:2 donemini kapsayan iicer aylik veriler ile
temel degiskenlere dayali indirgenmis bigim yaklasimi kullanilarak, denge reel
kuru tahmin edilmekte ve cari reel doviz kurunun, uzun dénem denge degerinden
ne Olclide sapma gosterdigi hesaplanmaktadir. Son olarak, sonu¢ bolimi ile
calisma bitirilmektedir.

1. DENGE DOViZ KURUNA ILIiSKIN LITERATUR TARAMASI

Calismanin bu boliimiinde, denge reel doviz kuruna iligkin literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. Tiirkiye iizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde, ¢calismalarin
agirlikli olarak, reel doviz kuru belirleyicilerinin, makro ekonomik degiskenler
temelinde neler oldugunun tespit edilmesi {izerinde yogunlastifi gdzlenmistir.
Calismada literatiire uygun olarak reel doviz kuru belirleyicileri tespit edilecek,
ayrica denge degerinden meydana gelen sapmanin 6l¢iisii de hesaplanacaktir.

Alper ve Saglam’in (2000) Tirkiye’deki reel doviz kurunu belirlemek
amaciyla 1987:1-1997:1 donemleri arasindaki ii¢ aylik verilere es biitiinlesme
analizinin uygulandig1 ¢alismada, ticari agikligin, vekil degisken olarak tanimlanan
ihracat ve ithalat toplaminin GSYH’ye oranindaki artisinin, reel doviz kuruna
deger kaybettirdigi sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda, nisbi ithalat fiyatlarindaki
bir diisiisiin, ihracat fiyatlarina dayanarak kurda bir deger kazanimini ortaya
¢ikardigr ve diinya faiz oranlarindaki bir artigin Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi
anlamma geldigi belirlenmistir. Bu ¢aligmaya gdre belirlenen aralikta, Tiirkiye’de
kisa donemde reel doviz kurunda yasanan hareketlerin belirleyicisi, GSYH’ nin
biiylime oranin reellestirilmesinin vekil olarak kullanildigi verimlilik degiskeni
oldugu tespit edilmistir.

Bagkaya (2001) ise calismasinda Tirkiye’de uzun dénem reel doviz kuru
hareketlerini es biitiinlesme analizi ¢ercevesinde 1989:1-1994:4 dénemini kapsayan
¢ aylik verilerle analiz etmistir. Calismada, kamu harcama gelir farkinin
GSMH’ye oranindaki degisimlerin ve sermaye hareketlerini temsilen kullanilan
merkez bankasi bilangosunda yer alan net dig varliklar kalemindeki degismelerin
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ve ekonominin diga agikligini temsil eden degiskenin (ithalat ihracat toplaminin
GSYH’ye orani), reel doviz kurundaki hareketleri agiklayici nitelige sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Ozlale ve Yeldan’m (2002), Reel déviz kurunun zaman iginde degisen (time-
varying) bir model kullanilarak tahminlendigi ¢alisma, sonuglarina gore, 1994°deki
ekonomik krizi izleyen 4 yilda Tiirk Lirasi’nin asirt degerlenmis oldugu sonucuna
ulagtlmistir. 2000 yilinin ilk 4 ay1, 2001 Nisan ay1 ve 2001 Mayis ay1 disinda kalan
donemlerde ise Tiirk Lira’sinda yapisal olarak eksik degerlenme gozlenmistir.
Ozetle, calismada Tiirk Lirasi’nmn, 1994 krizinden sonra 1998 yilina kadar asiri
degerlendigi ve kriz sonrasinda eksik degerlendigi sonucuna ulasilmistir.

Ozkan (2003) ise, ¢alismasinda Tiirkiye igin reel doviz kuru dengesizligini
tek denklem modeline gore Olgiimlemistir. Calismada, reel doviz kurunun uzun
donem denge degeri parametreleri, zaman i¢inde degisen bir zaman serisi modeli,
Ocak 1987-Aralik 2002 donemleri arasi aylik veri seti kullanilarak hesaplanmistir.
Calismada, Subat 2001 6ncesinde Tiirk Lirasi’nin uzun bir dénem itibariyle asiri
degerlendigi goriilmiis. Ayrica buna bagh olarak, cari agigin biiyiidiigi, faizlerdeki
diisiisiin tiiketici kredilerine yansiyarak ve talep canlanmasina neden olarak
enflasyonist bir etki yarattigi, soz konusu talebin ithal mallara yonelmesi sonucu
ihracat-ithalat farkinin bilylimesine yol agtigi ve krizin kaginilmaz hale geldigi
sonucuna varilmistir. Calismada duragan bir denge reel kuru anlayisi yerine, zaman
icinde degisen dinamik bir denge kuru yaklasiminin daha dogru bir yaklasim
oldugu ve bu yaklasima dayali olarak hesaplanan reel kur dengesizliklerinin,
finansal krizler Oncesi tipik olarak asir1 degerlenmeler gosterdigi sonucuna da
ulagilmustir.

MacDonald ve Ricci’nin (2003) yapmis olduklart ¢alismada, Johansen
esbiitiinlesme testi kullanarak, uzun donemde Giliney Afrika’nin reel efektif doviz
kurunun, reel faiz orani farklari, kisi bagina diisen GSYH, reel mal fiyatlar, ticari
aciklik, mali denge ve net dig varliklar ile agiklanabildigini ifade etmislerdir.
Caligmanin sonucunda ise, bu degiskenler temel alinarak hesaplanan denge
seviyesine gore reel doviz kurunun, 1970-2000 araliginda, eksik degerlenmis
oldugu sonucuna ulagsmislardir. Ayrica ¢aligmada, reel doviz kurundaki herhangi
bir sapmanin tekrar dengeye gelmesinin iki yildan daha fazla bir siirede
gerceklesebilecegi hesaplanmustir,

Cady’nin (2003) Madagaskar’in reel efektif doviz kurunu, net dig varliklar
ve sermaye akigindan yararlanilarak incelendigi ¢aligmada, Madagaskar para
birimi olan Franc’in, uzun dénem denge seviyesinden anlamli bir sekilde sapmis
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica reel efektif doviz kurundaki degerlenmenin,
temel degiskenlerle tutarli bir iligki icerisinde oldugu ve dis ticaret haddinin reel
doviz kurunun belirlenmesinde Onemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Civcir, (2003a), Tiirk Lira’sinin 2001 krizi 6ncesinde asir1 degerlenip
degerlenmedigini 6lgmek igin, satin alma giicii paritesinin gegerliligini inceledigi
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calismasinda, tiiketici ve tiretici fiyat endekslerini, Johansen esbiitiinlesme testini
kullanarak, iki yanli déviz kuruna uygulamistir. Farkli sapmalarm elde edildigi
sonucglardan ulasilan kanitlara gore, diisiik enflasyonlu {ilkelere nazaran, yiiksek
enflasyonun yasandig iilkelerde, doviz kurunda yasanan soklarin diizeltilmesinde
gegen siirelerin daha kisa oldugu sonucuna ulagilmigtir. Analiz sonuglarina gore,
iretici fiyatlar1 baz alinarak olusturulan iki yanli reel doviz kurunda eksik
degerlenme oldugu, tiiketici fiyatlar1 baz alindiginda ve ticari olarak
agirliklandirilmig tretici fiyatlarimi baz alan reel doviz kurunda ise, 2001 krizi
oncesinde asir1 degerlenme oldugu ortaya ¢ikmustir.

Civcir (2003b), calismasinda ise, 1987:01-2000:12 dénemleri arasinda Tiirk
Lirasi- Amerikan Dolar1 arasindaki iligskinin parasal model gecerliligini 6l¢mek
i¢in, Johansen es biitiinlesme teknigini uygulayarak, tekil bir es biitiinlesme vektorii
tanimlamistir. Ayn1 zamanda, hesaplanan hata diizeltme modellerinden, nominal
doviz kuru ve parasal degiskenler arasindaki zayif dissallik test edilmistir. Bu
sayede, doviz kuru ve parasal degiskenler arasinda uzun donem dengesinin varligi
tespit edilmistir. Ek olarak, hesaplanan uzun doénem iligkiden, 2001 krizi &ncesi
Tiirk lirasinin asir1 degerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Simsek (2004), ise reel doviz kurunu, net sermaye girisi, Tlrkiye’nin dig
ticaret ortaklari ile arasindaki GSYH farklari, M2 para arzi, dis ticaret dengesi ve
dis ticaret haddi degiskenleri ile aciklamistir. Calisma, reel doviz kuru ile uzun
donemli belirleyicileri arasinda bir es biitiinlesme iliskisi oldugu sonucunu ortaya
koymustur. Yapilan analizlere gore, M2 para arzi diginda kalan tim degiskenlerin
Tiirkiye’deki reel efektif doviz kuru lizerindeki kisa donemli etkilerinin genelde
anlamlt oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica uzun dénemde, dis ticaret
dengesi diginda diger biitiin degiskenlerin reel doviz kuru iizerinde anlamli etkilere
sahip oldugu goriilmiistiir.

Kibritgioglu ve Kibrit¢ioglu’nun (2004) gerceklestirdigi ¢alismada ise, 1987-
2003 yillar1 arasinda meydana gelen reel doviz kuru sapmalarinin farkli yontem ve
varsayimlara gore giincel zaman serisi teknikleri kullanilarak tahmin edilmesi ve
sapmalarin derecesindeki degismelerin olgusal ve makroekonomik bilgiler 1s18inda
degerlendirilmesi amacglanmistir. Arastirmanin bulgulari; kullanilan 16 farkl cari
kur-denge kuru bilesiminin veri dénemler i¢in %6.5 ile %36.5 arasinda degisen
ciddi sapma tahmini farkliliklar1 dogurabildigini gostermistir. Ayrica kriz dncesi
donemlerde, Tiirk Lirasi’nin asir1 degerli seyrettigi sonucuna da ulagilmistir.

Koranchelian’in (2005) Cezayir i¢in uzun dénem denge reel doviz kuru
yolunu (path) arastirdigi caligmasinda, reel efektif doviz kuru, kisi bagina reel
GSYH’nin ticaret ortaklarina orani, reel petrol fiyatlar1 gibi temel degiskenlerle
reel doviz kurunun agiklanmasi lizerinde durmustur. Calisma sonucunda reel doviz
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kurunun, reel petrol fiyatlarina ve nisbi verimlilik iizerindeki hareketlere bagl

olarak degistigi sonucuna ulasilmigtir.

Zalduendo’nin (2006) reel efektif doviz kuru endeksi, reel petrol fiyatlari,
kisi basina diisen GSYH farklari, hiikiimet harcamalar1 ve reel faiz orani farklari
gibi degiskenlerin kullanildig1 ¢alismada petrol fiyatlarinin reel doviz kuruna olan
etkisini ve doviz kontrollerinin roliinii, hata diizeltme modeli kullanilarak analiz
etmistir. Calisma sonucunda, petrol fiyatlarinin zaman i¢inde degisen denge reel
doviz kuru yaklagimina anlamli bir etkisi oldugu, fakat tek basina etkin olmadigi
sonucuna ulagilmis, verimliligin ise anahtar faktor oldugu belirtilmistir.

IMF arastirma boliimiiniin hazirladigi “Methodology for CGER Exchange
Rate Assessments” adli calismada esaslar1 belirtilen, makroekonomik denge
yaklasimi, denge reel doviz kuru yaklasimi, dis denge yaklagimi seklindeki ii¢ ayri
yontemi kullanan Tchaidze (2007), reel doviz kuru sapmasinin boyutlarini
incelemistir. Makroekonomik denge yaklasimi i¢in, niifus biiylimesi, petrol ticaret
dengesi, nisbi gelir, net dis varliklar; denge reel doviz kuru yaklagimi igin, net dig
varliklar, dig ticaret haddi, hiikiimet harcamalari; dis denge yaklasimi i¢in, GSYH
bliylime orani, diinya GSYH biiylime oram1 ve ABD enflasyon orani gibi
degiskenlerin kullanildig1 ¢calismada reel doviz kurunun 1988-2002 yillar1 arasinda
farkli donemlerde %15 ile %25 oraninda sapma gosterdigi sonucu elde edilmistir.

2. REEL DOViZ KURU ANALIiZi: TURKIYE UYGULAMASI

Calismanin bu kisminda, Tirkiye icin reel doviz kuru, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast EVDS’den saglanan ii¢ aylik zaman serisi verileri kullanilarak
esbiitiinlegsme iligkisi olusturulmus ve dogrultusunda kurulan reel doéviz kuru
denklemi cercevesinde analiz edilmistir. Ayrica, tahminlenen reel déviz kurunun
denge degerinden ne 6lgiide sapma gosterdigi ortaya konulmaktadir.

2.1. Kullanilan Yoéntem ve Modeldeki Degiskenlerin Tanimlanmasi

Calismada kullanilacak degiskenler, literatiirde sik¢a kullanilan ve agiklayict
degisken olarak kabul edilen, kamu harcamalari/GSYIH, disa agiklik orami, dis
ticaret haddi, ticarete konu olabilen ve olamayan sektdrler arasindaki iiretkenlik
farki, uluslararas1 GSYIH biliylime orami farki, kamu yatlrlmlarl/GSYiH, net
ihracat/GSYIH, reel diinya faiz haddi (veya uluslar arasi reel faiz haddi farklihigy),
net dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari/GSYIH, net sermaye girisi/GSYIH, borg
servisi/inracat, baz paradaki degisme, kamu kesimi dengesi/GSYIH, merkez
bankasinin net yurtdisi varliklar1 ve kamu borglari/GSYIH gibi ¢ok sayida degisken
igerisinden sadece {i¢ tanesinin reel doviz kuru ile uzun dénem iligkisi i¢inde
bulundugu tespit edilmis ve bu sebepten, asagida ayrintilandirilacak olan bu ti¢
degisken secilmis ve analize dahil edilmistir. Bunlar, kamu harcamalarinin
GSYH’ye orani, ithalat ve ihracat toplamimin GSYH’ye orami ve dis ticaret
haddidir (Kibrit¢ioglu ve Kibritgioglu, 2004). Tablo 1 ’de ¢alismada kullanilacak
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olan veriler goriilmektedir. Calismada tiger aylik donemlerin verileri kullanilacak

olmasina ragmen tabloda sadece ilgili yilin ilk ¢eyreginin verisi verilmistir.

Tablo-1: Modelde Yer Alan Degiskenler

LNREER | LNGOV | LNTOT | LNOPEN
2003Q1 4.53 -2.31 4.66 -0.79
200401 4.70 -2.35 4.68 -0.70
2005Q1 471 -2.40 4.69 -0.68
2006Q1 4.78 -2.37 4.65 -0.65
2007Q1 4.71 -2.38 4.65 -0.63
2008Q1 4.79 -2.40 4.64 -0.57
200901 4.69 -2.19 4.60 -0.66
2010Q1 4.77 -2.30 4.61 -0.68
201101 4.76 -2.35 4.59 -0.60
2012Q1 4.72 -2.33 4.56 -0.60
2013Q1 4.73 -2.29 4.58 -0.59

Kaynak: TCMB, Istatistiki Veriler (evds), http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.ntml

Reel doviz kurunun (REER), kamu harcamalarl/GSYIH (GOV), disa agiklik
orani (OPEN) yani ithalat ve ihracat toplaminin GSYIH’ye orani, dis ticaret haddi
(TOT) degiskenlerinden etkilendigi asagidaki model yazilabilir:

REERt = oo+ GlGOV + (XQOPEN + (XgTOT + &t

Yukaridaki modelde yer alan biitiin degiskenlerin verileri TCMB’den
almmistir ve 2003:1-2013:1 doénemleri arasim1 kapsayan licer aylik serilerden

olusmaktadir.

Calismada biitiin degiskenlerin logaritmasi kullanildig1 i¢cin bundan sonraki
boliimlerde degiskenlerin dniinde ‘In’ ifadesi yer almaktadir. Incelenen serilerin
grafikleri, Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil-1: Modelde Yer Alan Serilerin Grafigi

Sekil 1°e gore, reel efektif doviz kuru (LNREER) ve disa agiklik (LNOPEN)
degiskenin 2003-2013 yillar1 arasinda, donemler igerisinde cesitli dalgalanmalar
yasansa da, arttigi goriilmektedir. Hiikiimet harcamalarinin GSYIH’ye oranini
yansitan (LNGOV) degiskeninin olduk¢a dalgali bir seyir izledigi, dis ticaret
haddinin (LNTOT) ise bu donemde azalig gergeklestirdigi goriilmektedir.

Reel doviz kuru ile temel makroekonomik degiskenlerin esbiitiinlesme
analizinin yapilabilmesi i¢in serilerin duraganliklariin incelenmesi gerekmektedir.
Serilerin duragan olup olmadiklari, Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi
kullanilarak belirlenmistir.

Tablo-2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

LNREER | LNGOV | LNTOT | LNOPEN
sabit terimli -3.4034 -1.7278 -1.5997 -2.3216
Diizeyler sabit terimsiz 0.6905 -0.2441| -0.5374 -1.1762
sabit terim ve trend -3.2774 -2.6613 -3.5469 -4.8443
Birinci sabit terimli -6.3657 -3.5892 -7.1179 -6.6453
Farklar sabit terimsiz -6.4081 -3.6433 -7.1093 -6.5415
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Gecikme degerleri SIC (Schwarz Info Criterion) Olciitlerine gore
belirlenmistir. Tablo 2’ye bakildiginda, modelde yer alan tiim degiskenlerden
Lnreer degiskenin sabit terimli regresyonlar hari¢ diizeyde duragan olmadigi (%5
seviyesi icin) fakat birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir.
Lngov ve Lntot degiskeni diizeyde tamamen duragan disi ancak birinci farki
alindig1 zaman duragan hale gelmektedir. Lnopen ise sabit terim ve trend degeri
hari¢ diizeyde duragan dist ancak birinci farki alindiginda duragan hale
gelmektedir.

2.3. Esbiitiinlesme Analizi Sonuclar:

Esbiitiinlesme analizinin uygulandigi durumlar, tek denklemli modeller ve
denklemler sistemi olmak ftizere iki gruba ayrilmaktadir. Caligmada 6ncelikle, tek
denklemli model olarak Engle-Granger yontemi, ardindan da Johansen
esbiitiinlesme yontemi uygulanmaktadir.

2.3.1. Engle-Granger Esbiitiinlesme Analizi Sonuglar:

Engle-Granger analizini gergeklestirebilmek igin, oncelikle degiskenler en
kiigiik kareler yontemiyle tahmin edilmekte, daha sonra tahminin hatalarinin
duraganligl incelenmektedir. Hatalar duragan bir yapiya sahip ise, degiskenler
arasinda esbiitiinlesmenin var oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo-3: Modelin EKK Sonuglar

Degisken | Katsay1 | Standart Hata | t-istatistigi | Olasilik degeri
LNTOT -0.1663 0.1952 -0.8718 0.3996
LNOPEN | 0.6495 0.1648 3.9390 0.0003
LNGOV | -0.0931 0.0608 -1.5305 0.1342
C 5.6986 0.8771 6.4967 0.0000
R’=0.3568

Diizeltilmis R?= 0.3568
Olasilik (F;i;) = 0.000712

Tablo 3’de en kiigiik kareler tahmin sonuglar yer almaktadir. Asagida yer
alan Tablo 4’ten de goriildiigii gibi, modelin tahminlenmesi sonucu elde edilen
hatalar, birim kok testi sonucu diizeyde duragan bir yapiya sahiptir. Bu sonuglar
dogrultusunda, Engle-Granger esbiitiinlesme analizine gore Lnreer, Lngov, Lntot
ve Lnopen degiskenleri esbiitiinlesiktir denilebilir ve bu degiskenlerin uzun
donemde birlikte hareket ettikleri yargisina ulasilabilir.
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Tablo 4: Modeldeki Hata Teriminin Birim Kok Testi Sonuglari

Ho (Bos Hipotez): Hatalar birim koke sahiptir

Dagsal: Sabit tistatistigi | Olasihik*
Maksimum gecikme: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

Genisletilmis Dickey-Fuller Test istatistikleri -3.3868 0.0172
% 1 diizeyinde -3.6009

% 5 diizeyinde -2.9350

%10 diizeyinde -2.6058

*MacKinnon (1996) one-sided p-values %5 seviyesine gore duraganlik gecerlidir.

2.3.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonuclar:

Incelenen serileri VAR modeli seklinde tahmin etmek icin ilk olarak VAR
modelinin gecikme derecesi (p) Tablo 5 ’ten de goriilecegi lizere Schwarz Bilgi

Kriterine gore 1 olarak belirlenmistir.

Tablo-5: VAR Modelinin Gecikme Derecesinin Belirlenmesi

Gecikme (Lag) LogL LR FPE AlIC sC HQ
0 220.0936 NA | 1.35e-10 -11.37334 -11.20097 -11.31201
1 275.7863 96.72954 | 1.68e-11 -13.46244 -12.6005* -13.15578
2 289.6006 21.08489 | 1.95e-11 | -13.34740 | -11.79600 | -12.79542
3 322.4735 43.25387 | 8.66e-12 -14.23545 -11.99454 -13.43815
4 354.7933 35.7218* | 4.29e-1* -15.0943* -12.16397 -14.0517*

Tahmin edilen VAR(1) modeli asagida verilmistir. Parantez icindeki
degerler ( ) standart hatalari, koseli parantez igindekiler ise [ ] t-istatistik

degerlerini gostermektedir.
Tablo-6: VAR Modeli Sonuglari

LNREER LNTOT LNOPEN LNGOV

LNREER(-1) 0.631098 -0.100975 0.153811 0.633935
(0.12097) (0.07440) (0.12871) (0.33872)

[5.21715] [-1.35725] [ 1.19502] [ 1.87154]

LNTOT(-1) 0.035848 0.786609 -0.295215 -1.084519
(0.14383) (0.08846) (0.15304) (0.40276)

[ 0.24923] [ 8.89206] [-1.92896] [-2.69272]

LNOPEN(-1) 0.064831 -0.060224 0.289988 -1.811824
(0.15263) (0.09387) (0.16240) (0.42737)

[ 0.42477] [-0.64158] [ 1.78567] [-4.23943]

LNGOV(-1) 0.050293 -0.001796 -0.084719 -0.255524
(0.04590) (0.02823) (0.04884) (0.12854)

[ 1.09559] [-0.06361] [-1.73448] [-1.98789]

c 1.737109 1.420855 -0.004532 -1.998281
(0.94494) (0.58116) (1.00544) (2.64598)

[ 1.83832] [ 2.44485) [-0.00451] [-0.75521]

R°=0.5725 Diizeltilmis R"=0.5250
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VAR (1) modelinden elde edilen hata terimlerinin otokorelasyonlu olmasina
iliskin olarak yapilan, otokorelasyon katsayisinin sifirdan anlamli bir sekilde farkli
olup olmadigini test edilmesinde kullanilan ve sonuglar1 Tablo 7 ’de gdriilen
Portmentau testinin sonucunda, otokorelasyon olmadigi belirlenmistir. LM testi
sonucuna gore de hata terimlerinin normal dagilimh oldugu; degisen varyansh
olmadig1 da belirlenmistir.

Tablo-7: Portmentau Testi Sonuglar1

I__ags Q-Stat (Q Prob. (olasihk Adj Q-stat (Diizeltilmis Q | Prob. (Olasihik df
(Gecikmeler) istatistigi) degerleri) istatistigi) Degeri)
1 10.37847 NA* 10.63794 NA* | NA*
2 29.94709 0.0183 31.21007 0.0126 16
3 45.91521 0.0529 48.43884 0.0313 32
4 78.15152 0.0039 84.16014 0.0010 48
5 102.6354 0.0016 112.0446 0.0002 64
6 121.7000 0.0018 134.3773 0.0001 80
7 140.6123 0.0021 157.1834 0.0001 96
8 155.7135 0.0040 175.9455 0.0001 | 112
9 175.9789 0.0032 201.9105 0.0000 | 128
10 187.9360 0.0081 217.7248 0.0001 | 144
11 204.3649 0.0102 240.1775 0.0000 | 160
12 215.7581 0.0221 256.2852 0.0001 | 176

VAR modeli sonuglarina gére uygun bulunan modele bu asamadan sonra,
esbiitiinlesme olup olmadigi belirlenmek iizere Johansen esbiitiinlesme teknigi
uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, Tablo 8 ve Tablo 9’da verilmistir.

Tablo-8: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari-1

Unrest Kisitlanmamis Esbiitiinlesme Derecesi Testi (iz)

Ho Hipotezi E[genv?lue Tyacfe St.ati‘s:t‘ic 0.05 ertical }/alue Prob.
(Ozdeger) (Iz istatistigi) (Kritik Deger) (Olasihk)

Hi¢ Yok * 0.585207 61.99692 47.85613 0.0014

En Cok 1 Tane 0.311614 26.79788 29.79707 0.1067

En Cok 2 Tane 0.150795 11.86164 15.49471 0.1637

[z istatistigi sonuglara gore degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur (r=0)
seklinde sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Ancak “degiskenler
arasinda esbiitiinlesme vektorii sayisi, en fazla 1’e esittir” seklindeki sifir hipotezi,
%3 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir. Buradan Iz (Trace) istatistigine gore, 1
tane esbiitiinlesme vektorii oldugu sdylenebilir.




52 Taner TAS ve Dogan UYSAL

Tablo-9: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari-2

Kisitlanmans esbiitiinlesme derecesi testi (Maksimum Ozdeger)

Ho Hipotezi Eigenvalue | Max-Eigen Statistic | 0.05 Critical Value Prob.

P (Ozdeger) | (Ozdeger istatistigi) (Kritik Deger) (Olasilik)
Hi¢ Yok * 0.585207 35.19904 27.58434 0.0044
En Cok 1 Tane 0.311614 14.93624 21.13162 0.2934
En Cok 2 Tane 0.150795 6.538198 14.26460 0.5451

En Biiyik Ozdeger (Maximum Eigenvalue) istatistigi kullanilarak,
“degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur (r=0)" seklindeki sifir hipotezi, %5
anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. “Degiskenler arasinda esbiitiinlesme vektorii
sayisi, en fazla 1’e esittir” seklindeki sifir hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde kabul
edilmistir. Buradan incelenen degiskenler arasinda, 1 tane esbiitiinlesme iliskisi
oldugu belirlenmistir.

Esbiitiinlesme analizi sonucu degiskenler arasindaki uzun donemli iligki,

Lnreer = -0.9506 * Lnopen (0.45193) —1.4215 * Lngov (0.2335)-0.0055 *
Lntot (0.4380) seklinde tahmin edilmistir. Parantez igindeki degerler standart
hatalar1 gostermektedir.

Buna gore, uzun donemde Lnreer ile Lnopen, Lntot ve Lngov arasinda
negatif yonli bir iliski vardir. Uzun dénemde open’in %1 artmasi Lnreer’i %0.95
azaltirken, Lngov’daki %1’lik artis % 1.42, Lntot’daki %1 ’lik bir artis Lnreer’de
% 0.0055 azalisa neden olmaktadir.

MMMMMMAAMJ
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| — Esbitinlesme iliskisi |

Sekil-2: Modeldeki Degiskenlerin Esbiitiinlesme iliskisinin Grafigi
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Degiskenler arasinda belirlenen esbiitiinlesme analizi sonucunda elde edilen
esbiitiinlesme iliskisi grafigi, Sekil 2°de goriilmektedir.
2.3.3. Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Bagimli degisen Lnreer icin hata diizeltme modeli sonuglari, Tablo 10’da
goriilmektedir.

Tablo-10: Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuglart

Degisken | Katsayr | Standart Hata | t istatistigi
Sabit Terim | 0.003037 0.00688 0.44154
Alnreer,; | 0.053833 0.17634 0.30528
ALngovy; | -0.035097 0.05345 | -0.65665
ALnopen,; |-0.004376 0.19804 | -0.02210
ALntot, -0.116529 0.29805 | -0.39097
ECTyy -0.095336 0.06395 | -1.49082

D(Lnreer) = -0.09956 * ECT + 0.050957 * D(Lnreer(-1)) - 0.00425 *
D(Lnopen(-1)) - 0.04107 * D(Lngov(-1)) - 0.12166 * D(Lntot(-1) olarak tahmin
edilmistir. Bagimli degisken D(Lnreer) oldugunda tahmin edilen Hata Diizeltme
Modelinde ECT terimi olan hata diizeltme teriminin gecikmeli degeri, beklendigi
gibi negatif isaretlidir. Lnreer’de bir sapma yasanirsa olusacak dengesizligin bir
sonraki ¢eyrekte %9 u diizeltilmektedir. Bu da meydana gelen sapmanin 36 geyrek
donem sonunda dengeye geldigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Lnreer’in
dengeye gelme siiresi, oldukga diistiktiir.

2.3.4. Etki-Tepki Analizi ve Varyans Ayristirmasi

VAR analiziyle tahmin edilen katsayilarin yorumlanmasi olduk¢a zor oldugu
icin bagvurulan yontem etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi olmaktadir. Bir
makroekonomik degisken tiizerindeki en etkili degiskeni belirlemede varyans
ayrigtirmasi, etkisi saptanan degiskenin politika araci olarak kullanilabilirligini
belirlemede ise etki-tepki analizi kullanilmaktadir, (Ozgen ve Giiloglu, 2004). Etki-
tepki fonksiyonu, herhangi bir degiskendeki bir standart hatalik soka karsi icsel
(bagimli) degiskenin tepkisinin 6l¢iildiigii ve bahsedilen sokun, i¢sel degiskenlerin
simdiki ve gelecekteki degerine olan etkisini yansittigi fonksiyonlardir. Varyans
ayrigtirmast degiskenlerin kendilerinde ve diger degiskenlerde meydana gelen
soklarin kaynaklarini yiizde olarak ifade ederek, degiskenlerde meydana gelen bir
degisimin ylizde kacgimnin kendisinden, yiizde kag¢inin diger degiskenlerden
kaynaklandigini gosterir.
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Lnreer’in Lnreer’e Tepkisi

Sekil- 3: Reel Doviz Kurundaki (Lnreer) Bir Standart Hatalik Sok Karsisinda Reel
Doviz Kurunun (Lnreer) Gosterdigi Tepki

Sekil 3°de goriildiigii gibi reel doviz kurunda meydana gelen bir birimlik
sokun kendisi iizerindeki etkisi hemen goriilmekte ve bu etki ilk 4 donem daha sert
olmak tizere 10. doneme kadar pozitif bir sekilde devam etmektedir. Ayrica etki 4.
donemden sonra istatistiki olarak anlamin1 yitirmektedir.
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Lnreer’in Lntot’a Tepkisi Lntot’un Lnreer’e TepKkisi

Sekil 4: D1s Ticaret Haddindeki (Lntot) Bir Standart Hatalik Sok Karsisinda Reel Déviz
Kurunun (Lnreer) Gosterdigi Tepki

Dis ticaret hadlerindeki bir standart hatalik sok karsisinda reel déviz kuru ilk
donem ¢ok az bir tepki vermekte ve ilerleyen donemlerde bu tetki de ortadan
kaybolmaktadir. Reel doviz kurundaki bir standart hatalik sok karsisinda dis ticaret
haddi hemen tepki vermekte fakat bu tepki etkisi bakimindan c¢ok kisitl
kalmaktadir ayrica istatistiki olarak anlamli degildir.
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Sekil-5: Disa Aciklik Oranindaki (Lnopen) Bir Standart Hatalik Sok Karsisinda Reel Doviz
Kurunun (Lnreer) Gosterdigi TepKi

Disa agiklik oranindaki bir standart hatalik sok karsisinda reel doviz kurunun
verdigi tepki ilk donem pozitiftir fakat 3.donemden sonra sifira yakin bir deger
almistir. Ayrica tiim donemlerde istatistiki olarak anlamsizdir. Reel doviz
kurundaki bir standart hatalik sok karsisinda disa agiklik oraninin gosterdigi tepki
pozitif fakat sinirlidir ve istatistiki olarak anlamli degildir.
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Sekil -6: Hiikiimet Harcamalarindaki (Lngov) Bir Standart Hatalik Sok Karsisinda Reel
Doviz Kurunun (Lnreer) Gosterdigi

Hiikiimet harcamalarindaki bir standart hatalik sok karsisinda reel doviz
kurunun verdigi tepki ilk iki donem pozitiftir ve iiclincii donemden sonra sifira
yakin olarak ger¢eklesmistir ayrica istatistiki olarak anlamli degildir. Reel doviz
kurundaki bir standart hatalik sok karsisinda hiikiimet harcamalarinin verdigi tepki
baslangicta negatif iken ilk donemin sonunda pozitif daha sonra da sifira yakin
olarak gergeklesmektedir.
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Tablo-11: Reel Doviz Kuru Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Donem Lnreer Lntot Lnopen Lngov
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 97.70670 0.103301 1.028527 1.161476
3 97.84590 0.114643 0.936891 1.102567
4 97.74578 0.109926 0.914663 1.229630
5 97.74002 0.118974 0.904929 1.236080
6 97.72489 0.120972 0.897150 1.256983
7 97.71949 0.124381 0.895544 1.260587
8 97.71579 0.125788 0.894145 1.264273
9 97.71402 0.126960 0.893775 1.265248

10 97.71301 0.127560 0.893512 1.265916

Reel doviz kurunun, sistemde bulunan tim degiskenler tizerindeki etkilerini
gorebilmek i¢in hazirlanan Tablo 11°de degiskenlerin on dénemlik varyans
ayrigtirma sonuglar1 sunulmaktadir. Tablodan goriildiigii tizere 1. donemin basinda
reel doviz kurundaki degisimin %100 kendisinden kaynaklanirken 10. donemin
sonunda reel doviz kurundan kaynakli degisim %97.7’ye diismiistiir. Dis ticaret
haddinden kaynaklanan degisim %0.12’ye, disa aciklik oranindan kaynaklanan
degisim %0.89’a ve hiikiimet harcamalarindan kaynaklanan degisim ise %1.26’ya
yiikselmistir.

2.3.5. Uzun-Donem Reel Doviz Kurunun Tahminlenmesi

Calismanin bu boliimiinde, yapilan testler sonucu esbiitiinlesik oldugu
anlasilan degiskenlerden olusan denklemler tahminlenmekte ve reel doviz kurunun
uzun donem denge degerinin ne olmasi gerektigi incelenmektedir. Bu sayede,
denge degerinden ne kadar saptig1 da ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Sapma = (Cari Kur — Denge Kur) / Denge Kur (3.3.5)

Reel doviz kurunun denge degerinden ne oOlgiide saptigi, yukaridaki
denklemle tespit edilmektedir (Kibritgioglu ve Kibritgioglu, 2004).

Uc ayr denklemin tahminlenmesinden olusan analiz sonuglari, asagida
verilmistir. Parantez icindeki degerler t istatistik degerleridir. Ik denklem, Lnreer
bagimli degisken olmak iizere, tahminlendikten sonra ortaya ¢ikan hata terimlerinin
birim kok icermedigi i¢in degiskenlerin esbiitiinlesik oldugunu varsayan (Engle-
Granger 1987) yontemi sonucu ortaya ¢ikan;

Lnreer = 5.698 + 0.649 * Lnopen — 0.093 * Lngov — 0.166 * Lntot ‘dir. (E1)
(6.496) (3.939) (-1.530) (-0.851)
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Ikinci denklem, VAR(1)’in tahminlenmesi sonucu ortaya cikan;

Lnreer = 1.737 + 0.631 * Lnreer(-1) + 0.050 * Lngov(-1) + 0.064 * Lnopen(-1) +

(1.838) (5.217) (1.095) (0.424)
0.035* Lntot(-1) (E2)
(0.249)

Ucgiincii denklem ise, uzun donem denge reel doviz kurunu elde edebilmek
icin, denge degerlerinin hesaplanmasinda agiklayici degiskenlerin cari degerlerine
yerine, her bir denklemin kendi uzun dénem (stirdiiriilebilir) degerlerine (Hodrick-
Prescott filtresi kullanilarak hesaplanan degerleri) yer veren denklemdir.

Lnreer = -12.206 + 7.250 * Tot(HpTrend) +5.495 * Gov(HpTrend) + 6.433 *
(-1.569) (2.152) (1.917)
Open(HpTrend) (E3)

(2.867)

Sekil-7: Uzun-Donem Denge Reel Doviz Kuru

Tablo 12°de reel d6viz kurunun denge degerinden ne 6lgilide saptigina iligkin
veriler bulunmaktadir. Tablodaki negatif isaretli veriler, TL’deki asir1 reel
degerlenme derecesini; pozitif isaretli veriler ise, asir1 reel deger kaybi1 derecesini
gostermektedir. Baska bir deyisle, negatif isaretli veriler cari reel déviz kurunun
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denge degerinin yiizde kag¢ altinda oldugunu, pozitif isaretli veriler ise yiizde kag
iistiinde oldugunu gostermektedir.

Tablo-12: Reel Déviz Kuru Sapma Degerleri

CARI M1 |[M2 | M3 CARI M1 | M2 | M3 CARI | M1 M2 | M3

0301 8.93[-2.06| 0.31|06Q3| -1.75| 3.14|-2.56 | 4.85|10Q1| 5.02| -6.66 | 4.33|-1.42

03Q2| 5.66| 560)|-0.73|-1.39|/06Q4| 195| 3.36|-1.46| 2.30)|10Q2| 5.70| -9.76 | 543 |-6.12

03Q3| 9.31| 046 | 0.62|-497|07Q1| 2.17]| 224|-2.25| 2.66|10Q3 | -0.55]|-11.72 | 6.47 | -5.51

03Q4| -555| 6.28|-1.55|-1.61|07Q2| 3.29| 0.25|-0.50| 0.30 | 10Q4 | 0.23]| -9.24| 6.58 | -8.80

04Q1| 841 |-154) 192|-3.98|07Q3| 250|-369| 1.28| 039]11Q1| -6.19| 0.72]-2.07|-3.13

04Q2| -1.62 | 3.73|-2.15|-2.47|07Q4| 3.67|-465| 2.63|-3.35|11Q2| -3.07| 1.96]|-2.07|-1.35

04Q3| -1.86| 3.29|-2.22| 091 |08Q1| -1.91|-0.87|-1.56 |-0.61]|11Q3 | -7.28| 6.13|-4.70 | 448

04Q4 | -0.82| 497)|-098|-0.40|08Q2| -2.27|-0.11|-1.28| 0.77]11Q4| 250| 251|-0.20| 1.97

05Q1| 558|-1.03| 0.93|-0.97|08Q3| 5.81]-9.40| 460|-2.00|12Q1| 4.14] 505|-528]| 1.01

05Q2| 1.27| 0.86|-1.02|-1.62 | 08Q4 | -9.59 |-402| 477 | 2.76]|12Q2| 1.17| 6.42|-6.55| 0.62

05Q3| 3.07|-3.65| 151|-222|09Q1| -2.97| 1.73|-0.22 | 487 |12Q3| 0.93]| 0.90]|-1.68| 1.95

05Q4| 0.96|-3.16| 2.85|-4.60|09Q2| 3.24|-435| 439| 2.70|12Q4| -050| 0.65| 0.61| 1.80

06Q1| 1.22|-528| 2.85|-3.26 |09Q3| 0.36|-521| 442 | 263|13Q1| -0.12| 3.60|-3.71| 451

06Q2| -8.00| 428|-3.34| 2.23|09Q4| -0.70]-3.58| 526 | 0.32]13Q2| -0.12] 6.13|-5.88| 544

Tablo 12’deki degerler kullanilarak olusturulan Sekil 8’de goriildiigi tizere,
iicer aylik zaman dilimleri itibariyle gdzlenen cari kur, negatif degerler aldig
zaman, hesaplanan M1 ve M3 sapma verisinin degerleri pozitif veya pozitife yakin
olmaktadir. Bahsedilen durum hesaplanan ii¢ veri ve cari doviz kuru endeksi
arasinda simetrik bir iligki oldugunu gostermektedir ve hesaplanan sapma degerleri
arka arkaya negatif degerler aldiginda, ilerleyen donemlerde cari kurun negatif
degerler almas1 beklenmektedir.
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Sekil-8: Cari Kurdaki % Degisim ile Hesaplanan Reel Doviz Kuru Sapmast Arasindaki
liski

Reel doviz kuru endeksindeki artiglar TL nin yabanci paralar karsisinda reel
olarak deger kazandigini, azalislar ise TL’nin deger yitirdigini ifade etmektedir. Bu
durum g6z Oniine alinarak, Tablo 12’deki veriler incelendiginde, cari doviz
kurunda 2006’nin ikinci c¢eyreginde yasanan %8’lik deger kaybindan once, M1
verisinin ti¢ donem, M3 verisinin ise alti donem tist {liste negatif degerler aldig
goriilmektedir. Benzer sekilde, 2008’in son ¢eyregindeki %9,59’luk diisiis dncesi,
M1 sersisinin -9.40 gibi negatif bir deger aldigi ve bes déonem boyunca negatif
degerler aldig1 goze ¢arpmaktadir. Son olarak, cari doviz kurunda 2011 yilinin ilk
¢ ¢eyreginde yasanan deger kayiplari 6ncesinde M1 verisinin yedi dénem, M3
verisinin ise dort donem boyunca yiiksek negatif degerler aldigi
gozlemlenmektedir.
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3. SONUC

Reel doviz kurunda meydana gelen ve dengeyi bozan hareketler, mal ve
finans piyasalarinda olusan beklentiler iizerinde ¢esitli etkiler olusturarak, karar
mekanizmalarinin gelecege yonelik aldiklar1 kararlari etkileyerek, reel kurda kalici
dengesizlikler yasanmasina ve sonug¢ olarak ekonomide makro anlamda
dengesizlikler olugmasina neden olabilmektedir. Reel doviz kurunun cari anlamda
bulundugu seviye ve reel anlamda bulunmasi gereken seviye, hem
akademisyenlerin hem de iktisat politikas1 uygulayicilarinin her zaman ilgisini
¢eken bir konu olmustur.

Calismada olusturulan modelde, bagimli degisken olan reel doviz kuru
endeksinin aciklayici degiskenleri olarak, kamu harcamalarmin GSYIH’ye orani,
ihracat ve ithalat toplammin GSYIH’ye orani ve dis ticaret haddi kullanilmustir.
Modelde yer alan degiskenlere iki farkli yontem ile esbiitiinlesme analizi
uygulanmis; bunlardan ilki olan Engle-Granger yoOntemi i¢in model en kiiciik
kareler yontemine goére tahmin edilmis ve tahmin sonucu olusan hatalara
duraganlik testi yapilmistir. Test sonucunda modelin hatalarinin duragan oldugu
goriilmiis ve degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Ikinci yontem olan Johansen Esbiitiinlesme analizini uygulamak igin,
VAR(1) modeli tahmin edilmis ve bundan sonra esbiitiinlesme olup olmadigini
belirlemek iizere Johansen Esbiitiinlesme teknigi uygulanmustir. iz istatistigine gore
1 tane ve En bliylik 6zdeger istatistigine gore 1 tane esbiitiinlesme vektori oldugu
belirlenmistir. Bu durumda degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligi,
aynit zamanda degiskenler arasinda bir uzun donemli iliskinin mevcut olduguna
isaret etmektedir.

Analizin son kisminda, uzun dénem reel déviz kurunu tahmin edebilmek icin
iic ayr1 regresyon denklemi (E1, E2, E3) olusturulmustur. Regresyon
denklemlerinin tahminlenmesi sonucu elde edilen ii¢ ayr1 uzun dénem denge kuru
verisine, (Kibrit¢ioglu ve Kibritgioglu, 2004) calismasinda kullandigi formiilasyon
uygulanarak, ii¢ ayr1 sapma verisi (sirasiyla, M1, M2, M3) elde edilmistir. Tablo
12’deki negatif isaretli veriler, TL’deki asir1 reel degerlenme derecesini; pozitif
isaretli veriler ise, asirt reel deger kaybi derecesini gostermektedir. Bagka bir
deyisle negatif isaretli veriler, cari reel doviz kurunun denge degerinin yiizde kag
altinda oldugunu, pozitif isaretli veriler ise ylizde ka¢ iistiinde oldugunu
gostermektedir.

Reel doviz kuru endeksindeki, 2006 yilmnin ilk g¢eyregi, 2008 yilinin son
ceyregi ve son olarak 2011 yilinin ilk ¢eyreginde yasanan azaliglar TL’nin yabanci
paralar karsisinda sert bir sekilde deger kaybettigini gdstermektedir. Doviz krizleri
oncesi beklenti, yerli paranin reel olarak asir1 degerlenmesi yoniindedir.
Calismanin analiz kisminda tiiretilen ii¢ sapma verisi de tam bu noktada, donemler
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itibariyle bazen birlikte bazen ayr1 ayr1 olmak {izere, iist {iste negatif degerler alarak
(en diisik -0.20 en yiiksek -11.72 olmak iizere) sonraki donemlerde TL’de
yasanacak olan sert deger kayiplarinin habercisi olmaktadirlar. Analizde kullanilan
formiilasyonun temelini olusturan (Kibritcioglu ve Kibritcioglu, 2004)
caligmasinda 1994 ve 2001°de yasanan krizler dncesi sapma degerlerini -27.8 ile -
0.9 degisen aralikta hesaplamis ve benzer sekilde, olusan asir1 degerlenmeye dikkat
cekmistir.

Calismadan elde edilen sonuglar g6z oniinde bulunduruldugunda, reel doviz
kurunun esgbiitiinlesme iliskisi igerisinde bulundugu temel makroekonomik
degiskenler tespit edilerek, uzun dénem denge reel doviz kuru belirsizligi bir
Olciide giderilebilmekte ve bu sayede gelecekte olusacak olan dviz krizleri i¢in
onlemler alma olanagi dogmaktadir.
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