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ARTICLEINFO

Kripto paralar, son yillarda teknolojinin sundugu yenilikler sayesinde finansal sistemlerde 6nemli bir yer
edinmistir. Ancak, bu yenilikler, sadece yasal ticaret igin degil, ayn1 zamanda yasa dis1 faaliyetler igin de
bir arag haline gelmistir. Anonimlik, merkezi olmayan yap1 ve dijital transfer kolaylig1 gibi, 6zellikler,
kripto paralarin kara para aklama, terériin finansmani ve uyusturucu ticareti gibi, yasa disi islemlerde
kullanilmasina olanak tanimigtir. Bu ¢alisma, kripto paralarin yasa digt kullanim alanlarini incelemekte
ve bu sorunlarla miicadelede oneriler sunmay1 amaglamaktadir.

ABSTRACT
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Cryptocurrencies have gained significant importance in financial systems in recent years, thanks to the
innovations offered by technology. However, these innovations have become tools not only for legitimate
trade but also for illegal activities. Features such as anonymity, decentralized structure, and ease of digital
transfer have enabled cryptocurrencies to be used in illegal operations, including money laundering,
terrorism financing, and drug trafficking. This study aims to examine the illicit use of cryptocurrencies
and to propose solutions to address these issues. the conclusion part, an evaluation was made in line with
the findings obtained as a result of the research conducted.

Kﬁresellesme ve dijitallesme ¢aginda finansal sistemler, teknolojik gelismelerle birlikte hizli bir doniisiim yasamaktadir.
Bu doniigiimiin en dikkat cekici unsurlarindan biri, geleneksel finansal sistemlerin sinirlarini asarak ekonomik

faaliyetlerin merkezine yerlesen dijital ve kripto para birimleridir. Blockchain teknolojisinin sundugu yenilikler,
merkeziyetsizlik ilkesi ve kullanictya sagladigi anonimlik, kripto para birimlerini cazip hale getiren baslica 6zellikler arasinda
yer almigtir. Ancak bu 6zellikler, sadece yasal ticari faaliyetlerde degil, ayn1 zamanda yasa dis1 eylemlerde de kullanilabilirligin
&niinii agmustir. Ozellikle kripto paralarin anonimligi, sug gelirlerinin aklanmas, kara para transferleri ve terérizmin finansmam
gibi ulusal ve uluslararas: giivenlik sorunlarinda kritik bir risk faktorii haline gelmistir (Usta, 2018, s. 8).

Terdrizm, modern diinyada devletlerin giivenlik ve istikrarini tehdit eden en 6nemli sorunlardan biridir. Terdr 6rgiitlerinin
varligini siirdiirmesi ve operasyonlarint gergeklestirebilmesi, biiylik dl¢iide finansal kaynaklara baglidir. Geleneksel finansal
araglarin izlenebilirligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde terér finansmaniyla miicadelede 6nemli bir avantaj saglarken, kripto

Atif: Sentiirk, F. (2025). Kripto paranin yasa dist kullanimi ve Tiirkiye’nin miicadele siireci. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 1-14. DOI: https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.1605360
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paralarin sundugu izlenemezlik ve merkeziyetsizlik 6zellikleri, bu miicadeleyi daha karmasik hale getirmistir. Kripto paralar,
geleneksel bankacilik sistemine bagimli olmayan yapilar1 sayesinde terdr orgiitlerine, finansal hareketlerini gizleyerek kaynak
saglamada benzersiz bir firsat sunmaktadir. Bu durum, uluslararas1 hukuk ve diizenleyici mekanizmalar agisindan ciddi bir
bosluk olusturmaktadir.

Kripto paralarin terérizmin finansmaninda kullammi, 6zellikle anonimlik saglayan yapilariyla dikkat ¢ekmektedir. Ornegin,
bir terdr orgiitii, destekg¢ilerinden kripto para yoluyla bagis toplayabilir veya yasa dis1 faaliyetlerden elde ettigi geliri blockchain
tabanli iglemlerle aklayarak izlenemez hale getirebilir. Bu siirecte, kripto para ciizdanlarinin global erisilebilirligi, islemlerin
cografi sinir tanimamast ve denetim mekanizmalarindan bagimsiz hareket edebilme kapasitesi, teror 6rgiitlerinin faaliyetlerini
kolaylastiran faktorler arasinda yer almaktadir (Kesebir ve Giinceler, 2019, s. 607). Ayrica, dark web iizerindeki kara pazarlar,
kripto paralarn yasa dis1 silah, patlayict ve diger lojistik desteklerin temininde etkin bir ara¢ olarak kullanilmasimna zemin
hazirlamaktadir.

Tiirkiye gibi terérle miicadelede hassas bir konuma sahip tilkelerde, kripto paralarin yasa dis1 faaliyetlerde kullanimini 6nlemek
ve bu tiir faaliyetlerin finansmanini durdurmak i¢in etkin diizenlemelerin ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Tiirkiye, son yillarda kripto para diizenlemelerine yonelik ¢esitli adimlar atmis; finansal denetim araglarini
giiclendirmek ve yasa dis1 finansmanin dniine gegmek amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde is birlikleri gelistirmistir. Ancak,
terdrizmin finansmaniyla miicadelede karsilagilan zorluklar, yalnizca yasal diizenlemelerle sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda
teknolojik takip sistemleri, kamu farkindaligi ve finansal kurumlarin etkin katithmini da gerektirmektedir.

Bu makale, Tiirkiye’nin kripto paralarin terérizmin finansmaninda kullanilmasini 6nlemeye yonelik politikalarini, diizenleyici
gergevesini ve uyguladigi denetim mekanizmalarini kapsamli bir sekilde ele almayir hedeflemektedir. Caligmada, teror
orgiitlerinin kripto para kullamimina dair kiiresel egilimler incelenerek, bu baglamda Tiirkiye’nin gelistirdigi stratejiler ve
¢Oziim Onerileri uluslararasi standartlar 151g1inda degerlendirilmistir.

1. PARA KAVRAMI

1.1. Paranin Bulunmasi ve Tarihsel Siirecte Meydana Gelen Degisimi

Tarih boyunca uygarliklarin ekonomik ve sosyal yapilarini sekillendiren en temel unsurlardan biri olan para, gii¢, egemenlik
ve otoritenin sembolil olarak diinya tarihine yon vermistir. Ugruna savaslarin ¢iktig1, medeniyetlerin yiikselisine ve ¢okiisline
taniklik eden para, yalnizca ekonomik bir deger degil, ayn1 zamanda toplumlarin kaderini belirleyen bir ara¢ olarak varligini
siirdiirmiistiir. Oyle ki, kimi zaman iilkelerin sinirlarmi gizen, kimi zaman ise onlar1 tarih sahnesinden silen bu arag, insanlik
tarihinde en biiyiik doniisiimleri beraberinde getirmistir. Paranin icad1, medeniyetin besigi olarak anilan Anadolu topraklarinda,
M.O. 7. yiizyilda Lidyallar tarafindan gerceklestirilmistir ve bu bulus, diinya tarihinin en 6nemli kilometre taslarindan biri
olarak kabul edilmektedir (Giiner, 2019, s. 29-38).

Paranin icadi, toplumlarin ekonomik alisveris siireclerinde koklii degisikliklere yol agmugtir. Insanlar, mal ve hizmet satin
alabilmek i¢in daha Once ihtiyaglara gore belirlenen ve degisim araci olarak kullanilan farkli {irlinlerle aligveris yaparken, bu
sire¢ para sayesinde standartlasmig ve kolaylagsmustir. Paranin islevini yerine getirdigi donemlerden dnce bronz bigaklar,
Parmigiano peyniri, yiiziik ve takilar, yunus disleri, tuz ve kakao ¢ekirdekleri gibi farkli emtialar degerli kabul edilerek ticarette
kullanilmigtir. Bu siireg, altin ve giimiis gibi degerli madenlerin kullanimiyla devam etmis, nihayetinde kagidin para olarak
kullanilmasina kadar uzanmustir (Seyidoglu, 1999, s. 462).

Bu tarihi siireg, yalnizca ekonomik iligkilerin degismesini degil, ayn1 zamanda toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapilarinin,
cografyalarin ve hatta politik sinirlarin yeniden sekillenmesini de beraberinde getirmistir. Paranin evrimi, ticaretin gelismesine,
ticari aglarin genislemesine ve medeniyetler arasinda daha giiglii etkilesimlerin kurulmasina olanak tanimistir. Ancak bu
doniigiim, ayn1 zamanda savaslar, ekonomik rekabetler ve toplumsal esitsizlikler gibi ¢esitli zorluklar1 da beraberinde
getirmistir.

Bugiin, paranin doniisiimii devam etmekte ve teknolojik gelismelerle birlikte dijitallesen bir diinyada yeni bir boyut
kazanmaktadir. Kripto para birimleri gibi dijital degerler, geleneksel para anlayisini kokten degistirerek, finansal sistemlerin
ve kiiresel ekonomik dengelerin yeniden tanimlanmasina zemin hazirlamaktadir. Paranin tarihsel evrimi, yalnizca gegmisin bir
anlatis1 degil, ayn1 zamanda bugiinkii finansal dinamiklerin anlasilmasinda kritik bir yol gostericidir. Bu baglamda, para
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kavraminin tarih boyunca degisen islevleri ve giiniimiiz teknolojileriyle kazandig1 yeni boyutlar, ekonomik, sosyal ve politik
alanlarda genis bir tartigma alani yaratmaktadir.

1.2. Para ve Ticari Hayattaki Doniisiimii

Paranin tarih sahnesine ¢ikisi, ticaretin temel dinamiklerini degistirerek insanlik tarihinin ekonomik yapisina yeni bir yon
vermistir. Trampa yOntemiyle, yani malin baska bir mal ile degistirilmesi esasina dayali ticaret, paranin kullanimiyla son
bulmus ve mal ile hizmetlerin degisiminde ortak bir deger standardi olusturulmustur. Bu doniisiim, ticari faaliyetlerin daha
diizenli ve standart bir yapiya kavusmasini saglarken, para artik mal veya hizmetin satin alinmasi ve satilmasi siireglerinde bir
degisim araci1 ve dlii birimi olarak islev gormeye baslamstir (Unsal, 2018, s. 473).

Tarih boyunca, para ¢esitli islevleri yerine getirerek ticari ve ekonomik hayatta birgok sorunu ¢ozmiistiir. Paranin iglevleri,
genel anlamda su sekilde 6zetlenebilir:

. Degisim aract: Mal ve hizmetlerin takas edilmesinde bir arag olarak kullanilmistir.
. Olgii birimi: Ekonomik degerlerin belirlenmesinde bir standart olusturmustur.
. Tasarruf araci: Maddi bir deger olarak biriktirilmis ve gerektiginde kullanilmak {izere saklanmistir.

Bu islevleri sayesinde para, ticaretin saglikli, giivenilir ve tatmin edici bir sekilde gelismesine olanak saglamistir. Ayrica,
tasarruf edilen paranin artmasi, glivenli saklama ihtiyaglarin1 beraberinde getirmis ve bor¢ verme ile alma gibi siireglerin
olusmasini saglamigtir. Bu durum, modern bankacilik sisteminin temellerinin atilmasina zemin hazirlamistir (Kizilkaya, 2016,
s. 13).

1.3. Kagit Paranin Gelisimi ve Kullanimi

Kiymetli metallerin ticarette kullaniminin yol ac¢tigi tasima ve giivenlik zorluklari, kagit paranin gelistirilmesine neden
olmustur. Kagit paranin kullanimi, degerli metallerin ticaret sirasinda ¢alinma veya kaybolma risklerini azaltmis ve ticaretin
daha giivenli bir sekilde yapilmasii saglamistir. Tarihsel kaynaklara gére, M.O. 118 yilinda Cin’de deri para kullanilmus,
ardindan M.S. 806 yilinda ilk kagit para yine Cin’de dolasima girmistir (Dogan, 2018, s. 228-229). Kagit paranin Avrupa ve
Amerika kitalarindaki kullanimi ise 17. yiizyilin sonlarinda baslamigtir. 1690’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Massachusetts Hiikiimeti tarafindan basilan ilk kagit paralar, daha sonra Ingiltere’de kuyumcular tarafindan dolasima sokulmus
ve 1694 yilinda Ingiliz Merkez Bankas1’nin kurulmasiyla birlikte yayginlasmstir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kagit para, ilk olarak “Kaime-i Nakdiye-i Mutebere” adi verilen hazine bonolari ile ortaya
¢ikmustir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde ise matbaa olanaklarinin yetersizligi nedeniyle ilk kagit paralar Londra’da
basilmustir. Bu kagit paralarin tizerindeki yazilar Eski Tiirk¢e ve Fransizca olarak hazirlanmstir. Tiirkiye’de basilan ilk yerel
kagit paralar ise 100 liralik kagit paralar olup, matbaa olanaklarimin gelismesiyle birlikte yerel iiretime gegilmistir (Uras, 2017).

1.4. Paranin Degisen Dinamikleri ve Onemi

Paranin tarihsel evrimi, ekonomik sistemlerin gelisiminde ve toplumlarin sosyal yapilarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. {lk baglarda kullanilan takas yontemi, ticaretteki karmasikliklar nedeniyle yerini standart bir 6l¢ii birimi olan paraya
birakmustir. Paranin kullanimu, ticari faaliyetleri kolaylagtirmis ve bu faaliyetlerin uluslararasi boyutlara ulagsmasini saglamigtir.
Ancak paranin tiirli ve niteligi, tarihsel siire¢ boyunca ihtiyaglara bagh olarak degismistir (Giiner 2019).

Kagit paranin ortaya ¢ikisi, ticarette giivenlik ve tasima kolaylig1 saglamis; modern bankaciligin temellerinin atilmasina olanak
tanimustir. Gliniimiizde ise dijitallesme siireci, para kavramini yeniden tanimlayarak kripto para birimleri gibi yeni finansal
araclarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bu doniisiim, finansal sistemlerin daha da evrimlesmesini ve kiiresel ekonomik
dengelerin yeniden sekillenmesini beraberinde getirmistir (Fidan, Dilek ve Esev 2019).
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1.5. Para Tiirlerinin Gelisimi

Paranin tarihsel yolculugunda, ticaret ve ekonomik faaliyetlerde kullanilan araglar cesitlilik gostermistir. Gilinlimiizde
kullanilan ya da tedaviilden kalkmus para tiirleri sunlardir (Coskun ve Yildirim, 2023):

1. Emtia Paralar: Takas ekonomisi, degisim arac1 olarak kullanilan mallarin cins ve miktar agisindan farklilik gostermesi nedeniyle birtakim
zorluklar ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle mallarin deger tespitinde yasanan belirsizlikler ve anlagmazliklar ticari faaliyetleri olumsuz
etkilemistir. Ornegin, Cin’de bigak, italya’da okiiz, Amerika’da hayvan derisi ve tiitiin gibi farkli iiriinlerin degisim araci olarak
kullanilmas, bu tiir sikintilara &mek teskil etmektedir. Takas yonteminin bu tiir eksiklikleri, ticarette daha islevsel bir degisim aracinin
gerekliligini dogurmustur (Dogan, 2018, s. 228-229). Bu baglamda, para kavramui ortaya ¢ikmis ve kullanilmaya baglanmustir.

2. Temsili Paralar: Temsili paralar, belirli bir satin alma giiciinii temsil eden finansal araglardir. Madeni paralarin agirligi ve giivenli bir
sekilde muhafaza edilme gereksinimi, tasarruf sahiplerini birikimlerini bankerler aracilifiyla saklamaya yonlendirmistir. Ancak, bu
birikimlerin emanet edilmesi siirecinde giivence saglanmasi ve islemlerin kayit altina alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda, degerli
madenleri teslim alan bankerler, karsiliginda "banker notlar1" olarak adlandirilan belgeleri tasarruf sahiplerine vermeye baslamislardir.
Zamanla, bu notlarin talep iizerine altin veya giimiise ¢evrilebilmesi, s6z konusu uygulamanin yaygmlasmasina katki saglamistir (Giiner,
2019, s.9).

Temsili paranin ilk 6rnekleri, 7. yiizyilda Cin’de Tang Hanedan: donemine dayanmaktadir. Degerli madenleri yanlarinda tagimak istemeyen
tiiccarlar, varliklarim giivenilir kisilere emanet ederek karsihginda yazili senetler almiglardir (Egilmez, 2018). Benzer bir uygulama, 17.
yiizy1l Ingiltere’sinde de gériilmiistiir. Londrah tiiccarlarin altmlarma dénemin krali tarafindan el konulmasi {izerine, tiiccarlar altinlarint
“Goldsmith” olarak bilinen sarraflara teslim ederek karsiliginda belge almislardir. Bu belgelerin ticari islemlerde kullanilmasi, Avrupa’daki
ilk kagit para sisteminin temelini olusturmustur (Parasiz, 2009).

3. Kagit Paralar: Kagit para, ayn1 zamanda “itibari para” olarak da tanimlanmaktadir. Modern ekonomilerde kullanilan ve degeri tamamen
devlet otoritesine dayanan finansal araglardir. Bu tiir paralarin degeri, altin veya giimiis gibi kiymetli madenlerden kaynaklanmamakta,
aksine hiikiimetlerin kagit paray: yasal 6deme araci olarak kabul etmesi ve toplumun bunu benimsemesiyle olusmaktadir. Mal paralarin
igsel bir degeri bulunurken, itibari paralarin boyle bir 6zelligi yoktur (Unsal, 2017, s. 569). Dolayistyla itibari paralarin herhangi bir altin
veya glimiis karsilig1 da bulunmamaktadir. Yalnizca bir kagit pargasi niteliginde olan bu paralarin kullanimi, devlet otoritesinin bu kagitlart
yasal ddeme araci olarak ilan etmesine ve vatandaglarin bu durumu kabul etmesine dayanmaktadir (Akdis, 2001, s. 9-10). Devletler
tarafindan yetkilendirilen makamlarca ihrag edilen ve karsiliginda herhangi bir kiymetli maden taahhiidii bulunmayan bu paralar, kagit para
olarak adlandirilmaktadir. Altin veya giimiis karsiligi olmamasi nedeniyle, kagit paralarin iiretim maliyeti yalnizca kagit ve darphane
masraflariyla sinirlidir. Degeri ise {izerinde yazili olan nominal degerden ibarettir (Giiner, 2019).

Bu yoniiyle, temsili paralar ve kagit paralar benzer bir ihtiyagtan dogmus olup ayni amaca hizmet etmektedir. Ancak aralarindaki temel
fark, bir kargiliga endekslenip endekslenmemeleridir. Temsili paralar genellikle altin veya giimiis gibi kiymetli madenlere dayaliyken, kagit
paralar herhangi bir maddi karsiliga sahip olmaksizin tamamen itibari deger tasimaktadir.

4. Dijital Paralar: Teknolojinin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi, yeniliklerin hiz kazanmasina ve bu yeniliklere hizla uyum saglayan
toplumlarda yeni gelisim alanlarinin dogmasima neden olmustur. Bu durum, yeniliklere yonelik talebin artmasini saglamig ve teknolojik
gelismeler ile yenilikler arasindaki karsilikli etkilesim, ivmelenerek ilerlemistir. Bu siirecin ¢esitli alanlara yansimalar1 gézlemlenmis olup,
bankacilik sektoriiniin dijitallesmesi de bu doniisiimiin 6nemli bir pargasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bankacilik sisteminin dijitallesmesi,
internet kullanimimnin yayginlagmasi, erisimin kolaylasmasi, akilli cihazlar toplum genelinde benimsenmesi ve bankalar arasindaki
rekabetin artmasi gibi faktorlerle hizlanmistir. Bu baglamda, 6deme yontemleri de doniisiime ugramis ve elektronik para kavrami ortaya
cikmustir (Yiksel, 2015, s. 176).

Elektronik para ve dijital finansal iglemler, bireyler ve kurumlar agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Para transferleri ve ticaretin
dijital ortamda gerceklestirilmesi, zaman, mekan ve maliyet agisindan biiyiik kolayhklar saglamaktadir. Islemlerin istenilen zaman ve
mekanda gergeklestirilebilmesi, siireclerin hiz kazanmasi ve giivenlik unsurlarinin artirilmasi, dijital finansal hizmetlerin cazibesini
artirmaktadir (Senbayram, 2019, s. 72-73). Elektronik para (e-para), nakit paraya alternatif olarak gelistirilmis olup, merkezi bir otorite
tarafindan denetlenen bir para birimidir. Elektronik paranin en temel 6zelliklerinden biri, nakit paramn dijitallestirilmis bir versiyonu
olmasidir (Chida, Mambo vd., 2001, s. 135).

5. Kripto Paralar: Elektronik para kavrami, ilk olarak David Chaum tarafindan 1994 yilinda gelistirilen e-Cash ile somut bir form
kazanmustir. Ancak Chaum bu konsepti daha once, 1983 yilinda yayimladigi “Blind Signatures for Untraceable Payments” adl
caligmasinda teorik olarak ortaya koymustur (Chaum, 1983, s. 199-203). E-Cash’in ardindan, 1996 yilinda Douglas Jackson ve Barry
Downey tarafindan E-Gold, 1998 yilinda Nick Szabo tarafindan Bit Gold ve Wei Dai tarafindan B-Money, 2002 yilinda ise Adam Back
tarafindan HashCash gelistirilmistir (Back, 2002, s. 1-10). Bu siireg, giiniimiizde olduk¢a yaygin ve etkili olan Bitcoin’in 2008 yilinda
tanitilmasiyla 6nemli bir déniim noktasina ulagmistir. Bitcoin’in temelinde yer alan sifreleme teknikleri nedeniyle, bu tir dijital varliklar
“kripto para” olarak adlandirilmaktadir.

Her ne kadar sanal para kavrami Bitcoin ile baglamamis olsa da giiniimiizde sahip oldugu popiilerligi biiyiik olgiide Bitcoin
sayesinde kazanmistir. Bitcoin’e yonelik ilginin artisi, finans sektoriinde de dikkat ¢ekmis ve kripto paralarin bir yatirim araci
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olup olamayacagi yoniinde tartismalara yol agmustir. Bu tartigmalar siirerken, farkli sanal paralarin ortaya ¢ikisi, sektdre olan
ilginin artmasina ve kripto paralarin degerlerinde kayda deger yiikselisler yasanmasina neden olmustur. Kripto para birimlerinin
deger kazanmasi, mevcut ve potansiyel yatirimeilar i¢in cazip bir alan olusturmus, bunun sonucunda giinliik islem hacmi milyar
dolar seviyelerine ulagmigtir.

2. KRIiPTO PARA KAVRAMI

Kripto para, dijital veya sanal para birimlerini ifade eden genel bir terimdir. Fiziksel olarak var olmayan bu para birimleri,
kendine 6zgii algoritmalarla olusturulmusg ve sanal ortamda varlik bulan veri biitinleridir (Arikan vd., 2021, s. 84). Kripto
paralarin kisa siirede kiiresel lgekte yayginlagmasinin temel nedenlerinden biri, merkeziyetci bir yapiya dayanmamalaridir.
Geleneksel para birimlerinin aksine, kripto paralar bir hiikiimet, devlet veya merkezi bir otorite tarafindan denetlenmemekte
ve yonetilmemektedir. Bunun yerine, tamamen dijital bir sistem tizerinden, kullanicilar arasinda esler arasi (P2P) bir ddeme
mekanizmasi olarak islev gérmektedir (Ozkan, 2018, s. 78).

Kripto para birimleri, kendine has yazilimlar ve kriptografi (sifreleme) yontemleri araciligiyla ¢alisir. Bu sistem, internet
altyapisi tizerinde kurulu bir blok zinciri (blockchain) teknolojisine dayanir ve iglemler, belirli kurallar ¢ergevesinde dijital
ortamda islenir. Kripto paralar fiziksel olarak elde tutulamamakla birlikte, geleneksel para birimlerine doniistiiriilebilmektedir.
Bunun yani sira, degerleri herhangi bir merkezi otorite tarafindan belirlenmez; arz ve talep dinamikleri, bu para birimlerinin
fiyatini piyasa kosullarina gore sekillendirir (Giidelci, 2020, s. 239).

Tablo 1: Piyasa Degerine Gore En Giiglii Kripto Para Birimleri

Sira Kripto Para Birimi Fiyat (Dolar) / Piyasa Degeri (Dolar) Milyar Dolar
1 Bitcoin (BTC) 96.316,07 /1.907,94
2 Ethereum (ETH) 2.622,11/316.000
3 Tether (USDT) 1/141.75
4 XRP (XRP) 2.42/139.54
5 SOLANA (SOL) 196.08 / 95.66
6 BNB 614.88 /87.61
7 USD (USDC) 1/56.21
8 Dogecoin (DOGE) 0.2519 / 37.29
9 Cardano (ADA) 0.6962 / 24.51
10 TRON (TRX) 0.2308 / 19.86

Kaynak: https://crypto.com/price/tr (E.T 08.02.2025)

2.1. Kripto Para Sisteminin Caliyma Prensipleri

Kripto para iglemleri, kullanicilar arasinda yapilan transferlerin bir veri tabaninda kaydedilmesiyle gercgeklestirilir. Her
kullanicinin, islem yapabilmek i¢in rakam ve harflerden olusan benzersiz bir ciizdan adresi bulunur. Bu ciizdanlar, fiziksel,
yazilim veya donanim tabanli araglarla olusturulabilir ve bu araglar, kripto para transferlerini miimkiin kilar. Halka agik
anahtarlar, kullanicilara 6deme almak igin gereken adresleri saglarken, 6zel anahtarlar ise islemleri onaylamak i¢in kullanilir.
Ozel anahtarlarin kaybedilmesi durumunda, bu anahtarlarla baglantili tiim kripto paralara erisim kaybedilir ve geri alinmasi
miimkiin degildir (Nakamoto, 2008, s. 1).

Kripto para sistemlerinde onay mekanizmasi, bankacilik sistemindeki gibi merkezi bir otorite tarafindan degil, esler arasi
bilgisayar agi iizerinden saglanir. Bu sistem, islemlerin gegerliligi konusunda fikir birligine varilmasi esasina dayanir. Bu
&zellik, kripto paralarin merkeziyetsiz bir yapiya sahip olmasini ve dogrudan kullanici kontroliine dayanmasini saglar. Ornegin
Bitcoin ag: iizerinde gerceklestirilen iglemler, madenciler tarafindan onaylanarak blok zincirine eklenir. Bu onay siireci
tamamlandiginda, islemler geri alinamaz hale gelir. Heniliz onaylanmamus iglemler ise yiiksek transfer iicretleri 6denerek geri
cevrilebilir veya degistirilebilir (Giidelci, 2020, s. 239).

2.2. Kripto Paralarin Ozellikleri

Kripto paralar, smirli iiretim esasina dayal bir ekonomi modeli benimsemistir. Ornegin, Bitcoin’in toplam iiretimi 21 milyon
ile sinirlandirilmistir. Bu durum, geleneksel para birimlerinin sinirsiz basimindan farkli olarak, enflasyonun dnlenmesine
yonelik bir mekanizma sunmaktadir. Kripto para sisteminin bir diger ayirt edici 6zelligi, tamamen kullanicilar tarafindan
kontrol edilebilen bir yap1 sunmasidir. Bu yap1, bankacilik sisteminde oldugu gibi tigiincii taraflara ihtiya¢g duymadan finansal
islemleri tamamlamay1 miimkiin kilmaktadir (FATF, 2014).
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2.3. Kripto Paralarin Gelecegi

Kripto para birimlerinin merkeziyetsiz yapisi, kullanicilar arasinda daha giivenli, hizli ve diigiik maliyetli bir 6deme sistemi
olusturmasina olanak tammaktadir. Ozellikle blockchain teknolojisinin sagladigi seffaflik, islemlerin izlenebilirligi ve
giivenilirligi agisindan Onemli avantajlar sunmaktadir. Bununla birlikte, merkezi bir otoriteye bagli olmamasi, hukuki
diizenlemeler ve denetim mekanizmalari agisindan da zorluklar yaratmaktadir (FATF, 2014).

Kripto paralarin gelecekte daha genis bir kullanim alanina sahip olacagi 6ngoriilmektedir. Giiniimiizde Bitcoin gibi popiiler
kripto para birimlerinin yan1 sira, Ethereum ve diger altcoinler de finansal sistemde nemli bir yer edinmistir. Kripto paralar,
geleneksel finansal araglara alternatif bir yap1 sunarak, ekonomik sistemlerin doniisiimiinde kritik bir rol oynamaktadir.

3. KRIPTO PARA iLE KARA PARA AKLAMA VE TERORUN FINASMANI

3.1. Para Aklama (Kara Para) Tanim

Para aklama, yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal bir nitelik kazandirilarak mesru ekonomik sistem igerisine
dahil edilmesini ifade eder. Bu siire¢, su¢ gelirlerinin kaynagini gizlemek ve bunlari ekonomik sistemde goriinmez hale
getirmek amaciyla gergeklestirilen karmagik islemler biitiintidiir (Kaptangil, 2003, s. 11). Para aklama, organize sug orgiitleri,
terdr finansmani, uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve diger yasa dis1 faaliyetlerin siirdiriilebilirliginde kritik bir rol oynar.

Bu siire¢ genellikle birbirini takip eden ii¢ temel asamada gergeklestirilir: Yerlestirme (placement), gizleme (layering) ve
entegrasyon (integration). Ancak, para aklama faaliyetlerinin dogasi geregi bu asamalar birbiriyle i¢ ice ge¢cmis ve karmagik
bir yap1 sergileyebilir.

3.1.1. Yerlestirme (Placement): Ilk Asama

Yerlestirme, yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal finansal sisteme dahil edildigi ilk asamadir. Bu siiregte, sug
gelirleri nakit ya da degerli varliklar seklinde finansal kurumlara yatirilarak izlenmesi gii¢ bir duruma getirilir. Bu agama,
genellikle asagidaki yontemlerle gerceklestirilir:

o Nakit Para Yatirma: Sug gelirlerinin dogrudan banka hesaplarina yatirilmasi.
o Sirketler Araciligiyla Yatirim: Sug gelirlerinin yasal bir sirket araciligiyla yasal ekonomiye aktarilmasi.
e Degerli Varliklar Satin Alma: Altin, miicevher ve sanat eserleri gibi taginabilir varliklarin edinilmesi (Aydin ve Yilmazer, 2014, s. 457).

Bu agama, finansal islemlerin yiiksek hacmi ve siklig1 nedeniyle denetim otoritelerinin dikkatini ¢ekme potansiyeli tagir.

3.1.2. Gizleme (Layering): Kaynak Gizliligi

Gizleme asamasi, su¢ gelirlerinin kaynagmi tespit etmeyi zorlastirmak amaciyla bir dizi karmagsik finansal iglemin
gerceklestirildigi agamadir. Bu siireg, yerlestirilen paranin farkli hesaplara transfer edilmesi, sahte islemler yapilmasi ve
uluslararasi transferler gibi yontemleri igermektedir.

o Hesaplar Arasi Transferler: Farkli tilkelerdeki finansal hesaplar arasinda para hareketleri.
e Karmagik Sirket Yapilari: Paravan sirketler ve offshore hesaplar araciligiyla islemler.
o Sanal Para Kullanimi: Kripto para birimlerinin sug gelirlerini gizleme amaciyla kullanimi (Ergiil, 1999, s. 183).

Gizleme asamasindaki faaliyetler, finansal islemlerin izlenebilirligini en aza indirmeyi ve denetim otoritelerinin erisimini
zorlagtirmay1 amaglamaktadir.

3.1.3. Entegrasyon (Integration): Yasal Ekonomiye Déniigiim

Entegrasyon asamasi, su¢ gelirlerinin goriiniirde yasal bir kaynaktan elde edildigi izlenimi yaratilarak mesru ekonomiye dahil
edilmesi siirecidir. Bu agamada gergeklestirilen iglemler sunlardir (Bagak, 2003):

e Emlak Yatirimi: Sug gelirlerinin taginmaz alim-satim yoluyla yasal sisteme dahil edilmesi.
e Liiks Harcamalar: Liiks otomobil, yat ve sanat eserleri gibi varliklarin edinimi.
e Yasal isletmeler: Sug gelirlerinin yasal sirketlerde yatirim olarak kullanilmas.
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Entegrasyon asamast, sug gelirlerinin yasal goriiniim kazandig1 ve ekonomik sisteme entegre oldugu son asamadir.

Para Aklama Siirecindeki Diger Stratejiler ve Yontemler. Para aklama siireci, yukaridaki temel agamalarin yani sira asagidaki
ek yontemleri de igerebilir:

e Ortbas Etme (Camouflage): Sug gelirlerinin kaynagmi tamamen gizlemek igin sahte belgeler, offshore hesaplar ve uluslararasi para
transferleri kullanilir.

e Havuzlama (Pooling): Farkli sug gelirlerinin bir araya getirilerek tek bir kaynak gibi goriinmesi saglanir.

o Karmagiklik (Complexity): Karmagik finansal yapilar ve islemler yoluyla siirecin izlenmesi zorlastirilir.

e Yasal Kaplama (Legal Cover): Islemler yasal gériinecek sekilde diizenlenir ve bu durum, denetim otoritelerinin siiphelenmesini zorlagtirir.

3.1.4. Uluslararast Boyut ve Yasal Cerceve

Para aklama genellikle uluslararasi bir boyut tasir. Sug gelirleri, farkl tilkelerin finansal sistemleri arasinda transfer edilerek,
offshore hesaplarda saklanir ve izlenmesi daha karmagik hale getirilir. Bu durum, uluslararasi is birligi ve diizenlemelerin
onemini artirmaktadir.

Uluslararas1 toplum, para aklamayi 6nlemek amaciyla ¢esitli diizenlemeler ve denetim mekanizmalari olusturmustur. Bu
kapsamda, bankalar ve finansal kurumlar misterilerinin kimliklerini dogrulamak, siipheli islemleri raporlamak ve kara para
aklama karsit1 politikalar uygulamak zorundadir (Kuzu ve Celik, 2020, s. 604-610).

3.2. Kripto Para ile Kara Para Aklama

Kripto paralar araciligiyla kara para aklama, dijital varliklarin anonimlik ve merkeziyetsizlik gibi 6zellikleri nedeniyle sug
gelirlerini mesru gostermek, kaynagimni gizlemek ve finansal izlerini tamamen ortadan kaldirmak amaciyla sik¢a bagvurulan bir
yontem olarak dikkat gekmektedir (Purusotham vd., 2020, s. 2). Kripto para birimleri, herhangi bir merkezi otoriteye bagh
olmayan, sifreleme teknolojileriyle korunan ve blockchain gibi dagitik defter teknolojileri izerinde islem goren dijital varliklar
olarak tanimlanmaktadir. Bu ozellikler, yasal finansal sistemlerin siki denetim mekanizmalarindan kaginmayr miimkiin
kilmakta ve kara para aklama i¢in uygun bir platform sunmaktadir (Florea ve Nitu, 2020, S. 66). Asagida, kripto paralar
kullanilarak gergeklestirilen kara para aklama iglemlerinde yaygin olarak kullanilan yontemler detayli bir sekilde ele alinmistir:

3.2.1. Kanristiricilar (Mixers/Tumblers)

Kripto para karigtiricilari, farkli kaynaklardan gelen kripto paralarin bir havuzda toplanarak cesitli adreslere yeniden
dagitilmasini saglayan bir hizmet sunmaktadir. Bu islem, dijital varliklarin kaynagini ve izini bulaniklastirarak sug gelirlerinin
mesrulastirilmasini kolaylastirir. Karistiricilar, genellikle kullanicilarin birden fazla anonim ciizdan adresi olugturmasina ve bu
adresler arasinda rastgele para transferleri yapmasina olanak tanir. Sonug olarak, bir kripto paranin orijinal kaynagini tespit
etmek neredeyse imkéansiz hale gelmektedir (Crawford ve Guan, 2020).

3.2.2. Anonim Kripto Paralar

Anonimlik odakl1 olarak gelistirilen kripto para birimleri, kara para aklamay1 kolaylastiran bir diger mekanizmadir. Ornegin,
Monero, Zcash ve Dash gibi kripto paralar, blockchain iizerinde gergeklestirilen iglemlerin detaylarini gizlemek i¢in gelismis
kriptografik protokoller kullanmaktadir. Bu teknolojiler, islem gonderenin ve alicinin kimliklerini, ayrica islem miktarin
tamamen anonim hale getirmektedir. Ozellikle Monero gibi birimler, halka imzalar (ring signatures) ve gizli adresler (stealth
addresses) kullanarak islemlerin izlenebilirligini neredeyse tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, kara para aklama
islemlerini tespit etmeyi son derece zorlastirmaktadir (Florea ve Nitu, 2020).

3.2.3. Esler Arasi Degisim (Peer-to-Peer Exchanges)

Esler arasi1 kripto para platformlari, kullanicilar arasinda dogrudan islem yapilmasina olanak tanimakta ve ¢ogu zaman kimlik
dogrulama gerekliliklerini ya esnetmekte ya da tamamen devre disi birakmaktadir. Bu platformlar, 6zellikle Know Your
Customer (KYC) ve Anti-Money Laundering (AML) politikalarmi siki bir sekilde uygulamayan iilkelerde faaliyet gosteren
borsalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu durum, sug gelirlerinin kolayca kripto paralara doniistiiriilmesine ve finansal
izlerin silinmesine olanak saglamaktadir (Crawford ve Guan, 2020).
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3.2.4. Fiktif Kripto Para Islemleri

Kara para aklama siirecinde sik¢a kullanilan yontemlerden biri de sahte kripto para islemleridir. Bu yontemde, sug gelirleri
kripto para birimlerine doniistiiriilmiis gibi gosterilerek dijital clizdanlar arasinda sahte islemler gerceklestirilir. Bu islemler,
suc gelirlerinin kaynagini gizlemek ve mesru bir goriiniime kavusturmak amaciyla tasarlanir. Ozellikle blockchain iizerindeki
halka agik kayitlarin manipiile edilmesiyle sug gelirlerinin yasal bir zemine oturtulmas: hedeflenir (Florea ve Nitu, 2020).

3.2.5. Yurtdisi Kripto Para Borsalari

Daha az diizenlemeye tabi ve kimlik dogrulama gereksinimlerini diisiik seviyede uygulayan yurtdisi kripto para borsalari, kara
para aklama faaliyetleri i¢in cazip bir se¢enek sunmaktadir. Bazi tilkelerde faaliyet gdsteren borsalar, yetersiz diizenleyici
cerceveleri nedeniyle sug¢ gelirlerini kripto paralara doniistiirmek i¢in kullanilabilmektedir. Bu tiir borsalar, ayn1 zamanda
suclularm elde ettikleri varliklar1 farkli borsalar arasinda tagimasina ve izlerini tamamen silmesine olanak tanimaktadir. Bunun
yaninda, bu tiir platformlar, suglularin yerel diizenlemelerden kaginarak uluslararas: diizeyde kara para aklama operasyonlari
gerceklestirmesini kolaylastirmaktadir (Crawford ve Guan, 2020).

3.3. Kripto Para ile Teroriin Finansmam

Terdriin finansmani, terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duydugu mali kaynaklarn temin edilmesi,
transferi ve kullanimu siireglerini ifade etmektedir. Bu siiregler, terdr orgiitlerinin saldirilar diizenlemesi, silah tedariki,
propaganda faaliyetleri yiiriitmesi ve Orgiit liyelerine ekonomik destek saglamasi gibi kritik operasyonlarinin temelini
olusturmaktadir (Schmid, 2023, s. 4). Ter6riin finansmani, bu kaynaklarin elde edilmesi ve yonetilmesinde ¢ok yonlii ve
karmagik yontemler igermektedir (FATF, 2014).

3.3.1. Teroriin Finansmaninda Kullanilan Yontemler

Teror orgiitleri genellikle yasa dig1 faaliyetlerden sagladiklar1 gelirlerle finansman saglamaktadir. Bu faaliyetler, uyusturucu
kagakeiligl, silah ve mithimmat ticareti, insan kagakeiligi, kara para aklama, gasp, hirsizlik, sahte belge ve kimlik iiretimi,
tefecilik ile yasa dis1 bahis ve kumar faaliyetleri gibi ¢esitli su¢ eylemlerini kapsamaktadir. Bunun yani sira, terdr orgiitleri
bagislar, santaj, harac, fidye ve diger yasadis1 yontemlerle de mali kaynaklarmi gesitlendirmektedir (Ustiin, 2008, s. 21).

Orgiitlerin finansman stratejileri arasinda su baslica yontemler 6ne ¢ikmaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009; Duru vd., 2017):

1. Yasa Dig1 Faaliyetlerden Gelir Elde Etme: Uyusturucu ve insan kagakg¢iligi, kara para aklama ve gasp gibi yontemlerle biiyiik miktarda
mali kaynak saglanmaktadir.

Bagislar: Teror orgiitleri, sempatizanlardan veya belirli iilkelerden gelen mali yardimlar1 kullanmaktadir.

Santaj ve Harag: Orgiitler, kontrol ettikleri bolgelerde isletmelerden veya bireylerden “koruma” adi altinda zorla harag toplamaktadir.

Fidye: Insan kagirma eylemleriyle fidye talepleri, orgiitlerin énemli bir gelir kaynagidir (Ocal ve Atasever, 2021, s. 47).

Insan Ticareti: Insanlarin zorla ¢ahistirimast, cinsel somiirii veya diger ticari amaglarla kullanilmas1 yoluyla gelir elde edilmektedir.

o gk~ wn

Hukuka Aykiri fsletmeler: Sahte sirketler veya hayali ticari faaliyetler araciligiyla kara para aklama siiregleri yiiriitiilmektedir (Alptekin,
2018).

Kripto paralar, anonimlik ve merkezi olmayan yapilari nedeniyle son yillarda ter6r orgiitleri tarafindan finansman saglama
amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Bu dijital varliklarin 6zellikleri, terdriin finansmaninda kullanilan geleneksel yontemlere
kiyasla bazi avantajlar sunmaktadir. Ancak, ayni zamanda bu kullanim tiirleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde finansal
diizenleyiciler i¢in yeni zorluklar yaratmaktadir.

3.3.2. Kripto Paralarin Teroriin Finansmaninda Kullanilmasinin Temel Yollart

3.3.2.1. Anonimlik ve Izlenebilirligin Azaltilmas:

Bitcoin gibi bazi kripto para birimleri, islemlerin bir blockchain {izerine kaydedilmesine ragmen, kullanic1 kimlikleri genellikle
gizlidir. Monero ve Zcash gibi gizlilik odakli kripto paralar ise islemleri tamamen anonim hale getirebilir. Bu durum, terdr
orgiitlerinin fon toplama ve transfer etme siireglerinde izlenmeyi zorlastirir.
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3.3.2.2. Bagis ve Kitle Fonlamasi

Teror orgiitleri, kripto paralart kullanarak internet lizerinden sempatizanlardan bagis toplayabilir. Bu tiir bagiglar genellikle
sosyal medya, forumlar veya karanlik ag (dark web) araciligiyla organize edilir. Blockchain tabanli transferlerin uluslararasi
sinir tanimamast, bagislarin kolayca toplanmasini saglar.

3.3.2.3.Karanlik Ag Ticareti

Karanlik agda yapilan yasa disi ticaret, kripto paralarin kullanildigi 6nemli bir platformdur. Terdr 6rgiitleri burada silah, sahte
kimlik, uyusturucu gibi iiriinleri satin alarak operasyonlarini finanse edebilir.

3.3.2.4. Fidye Yazilimlar: (Ransomware)

Terdr orgiitleri, fidye yazilim saldirilart diizenleyerek bilgisayar sistemlerini kilitler ve sistemi yeniden agmak igin kripto para
iizerinden fidye talep eder. Bu yontem, orgiitlere dogrudan gelir saglamaktadir.

3.4. Kara Para Aklama

Kripto paralar, geleneksel finansal sistemlerin diginda faaliyet gosterdigi i¢in kara para aklama siireglerinde etkili bir arag olarak
kullamlabilir. Ozellikle, bircok kripto borsasimin yeterli denetim mekanizmalarina sahip olmamasi, terdr Srgiitlerinin yasa dis1
yollarla elde ettikleri gelirleri yasal hale getirmesine olanak tanir.

3.4.1. Varhklarin Mobilitesi ve Giivenligi:

Kripto paralar, fiziksel varliklara ihtiya¢ duymadan saklanabilir ve transfer edilebilir. Bu durum, terér 6rgiitlerinin finansman
kaynaklarini giivenli bir sekilde depolamasina ve risk olmadan uluslararasi transfer yapmasina olanak tanir.

Kripto Paralarmn Terér Finansmanimda Kullanilmasinin Ornekleri

1. ISID (ISIS):
ISID, kripto paralar kullanarak bagis toplama faaliyetlerinde bulunmus, 6zellikle gizlilik odakl kripto para birimlerini tercih etmistir.
Orgiitiin sempatizanlarina yénelik internet kampanyalarinda, kripto para adreslerini paylasarak destek talep ettigi goriilmiistiir (Turan ve
Demircan, 2021, s. 171).

2. Karanlik Agdan Silah ve Ekipman Alim1:
Bazi teror orgiitlerinin, dark web tlizerinden silah ve patlayici temin ettigi ve bu islemleri kripto paralarla gerceklestirdigi bilinmektedir
(Hernandez, 2013, s. 45).

3.5. Kripto Para ile Terériin Finansmaninin Onlenmesi ile ilgili Ahnan Onlemler

Ter6rizmin finansmanini engellemek amaciyla uluslararasi toplum ve hiikiimetler hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢ok
yonlii ve kapsamli stratejiler gelistirmektedir. Bu stratejiler arasinda, 6ncelikli olarak terdrizmin finansmanini sug sayan yasal
diizenlemelerin yiiriirliige konulmas: ve bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi yer almaktadir. Bununla birlikte,
finansal istihbarat birimlerinin kapasitesinin artirilmasi, mali sistemlerin seffafliginin saglanmasi ve siipheli finansal islemlerin
tespitine yonelik teknolojik altyapinin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir (Giirel, 2015, s. 16).

Uluslararas: para transferlerinin izlenmesi, ozellikle terdr orgiitlerine dolayli veya dogrudan mali kaynak saglayabilecek
finansal akislarin 6nlenmesi bakimindan kritik bir 6nlem olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica, terdr orgiitlerine finansal destek
saglayan kisi, kurulus ve aglarin belirlenmesi ve bu aktorlere yonelik ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi, finansman
kanallarinin kesilmesi agisindan 6nemli bir mekanizmadir.

Bu 6nlemlerin etkinligi, yalnizca ulusal diizeyde alinan tedbirlerle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda devletler arasi giiclii bir
uluslararasi is birligini ve bilgi paylasgimini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi organizasyonlar, drnegin Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve FATF (Mali Eylem Gorev Giicii), devletler arasi koordinasyonu saglamak, standartlar belirlemek ve
uygulamalart denetlemek agisindan merkezi bir rol iistlenmektedir. Bu ¢abalar, yalnizca hukuki ve finansal boyutlarla sinirl
kalmayarak, kiiresel giivenlik politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini da gerektirmektedir (Arikan, 2021, s. 27-28).
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Kripto paralar, teror orgiitleri ve diger sug orgiitleri gibi, kotii niyetli kisiler veya gruplar tarafindan potansiyel olarak kotiiye
kullanilabilir. Kripto para birimleri, anonimlik ve kolaylik saglama potansiyeline sahiptir bu da terdr 6rgiitlerinin finansal
faaliyetlerini gizlemelerine ve izlenmesini zorlagtirmalarina yardimer olabilir. Ancak, kripto para sektorii diizenlemelerle
giderek daha fazla denetime tabi tutulmaktadir ve bu da ter6riin finansmanini 6nlemek i¢in alinan tedbirler arasindadir. Birgok
tilke kripto para borsalar1 ve hizmet saglayicilart iizerinde diizenlemeler getirerek kimlik dogrulama, miisteri kontrolleri ve
stipheli islemlerin raporlanmasi gibi, 6nlemler almaktadir (BM S6zlesmesi, 2001).

Uluslararast Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF), teroriin finansmanini 6nlemek icin uluslararasi standartlar ve tavsiyeler
belirlemistir. Bu standartlar, kripto para igletmelerinin anti- para aklama (AML) ve miisterinizi taniyin (KYC) politikalarini
uygulamalarini ve stipheli islemleri raporlamalarini gerektirir.

Ayrica kripto para izleme sirketleri ve finansal istihbarat birimleri, blok zincir analizi ve diger teknolojileri kullanarak kripto
para islemlerini izlemekte ve terdr orgiitlerinin finansal faaliyetlerini tespit etmeye ¢aligmaktadir. Bu sekilde, kripto para
birimleri lizerinden gergeklestirilen siipheli islemler daha etkin bir sekilde tespit edilebilir.

Ter6r orgiitleri, kripto paralarin sundugu bazi avantajlar1 kullanarak finansman saglayabilirler. Bunlar arasinda anonimlik, hizli
transferler, uluslararasi sinirlarin 6tesinde islem yapabilme yetenegi ve diisiik islem maliyetleri sayilabilir. Bu faktorler terdr
orgiitlerinin geleneksel finansal sistemlerde izlenebilirlik ve denetim riskleriyle karsilasmadan fonlarim transfer etmelerine
yardimet olabilir.

Teror oOrgiitleri kripto para birimlerini kullanarak finansal faaliyetlerini gizlemek, para transferlerini izlemeyi zorlagtirmak ve
yaptirimlardan kaginmak amaciyla gesitli yontemler kullanabilirler. Ornegin teror orgiitleri, birden fazla ciizdan veya kripto
para borsasi kullanarak fonlar1 parcalayabilir, karistirict hizmetlerden gegirebilir veya anonimlik saglayan gizlilik odakli kripto
paralar1 tercih edebilir. Ancak, 6nemli bir nokta, kripto paralarin tamamen anonim olmadigidir. Kripto para iglemleri, blok
zincir teknolojisi sayesinde izlenebilir ve analiz edilebilir. Bu, kripto para izleme sirketlerinin ve finansal istihbarat birimlerinin
terdr orgilitlerinin kripto para islemlerini izleme ve tespit etme yetenegini artirdigi anlamina gelir. Ayrica kripto para sektorii
giderek daha fazla diizenlenmektedir. Birgok iilke, kripto para borsalarini ve hizmet saglayicilarini denetlemek ve terdriin
finansmanin1 6nlemek igin diizenlemeler getirmektedir. Bu diizenlemeler kimlik dogrulama, miisteri kontrolleri, siipheli
islemlerin raporlanmasi ve AML/KYC politikalarinin uygulanmasini igermektedir.

Uluslararasi diizeyde Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF) gibi, kuruluslar, kripto paralarin ter6riin finansmani ve para aklama
gibi, suglarla iligkili risklerini ele almak igin standartlar ve tavsiyeler yaymlamaktadir. Bu standartlar iilkelerin kripto para
sektoriinii diizenlemelerini ve terdriin finansmanini 6nlemek i¢in etkin dnlemler almasini tesvik etmektedir.

Kripto paralarin teror orgiitleri tarafindan finansman i¢in kullanimi konusunda ornekler ve istatistikler vermek miimkiin
degildir. Clinkd terdr orgiitlerinin finansman kaynaklar1 ve yontemleri genellikle gizli ve degiskendir. Ancak, teror drgiitlerinin
kripto paralar1 kotilye kullanma potansiyeli vardir. Ayrica kripto para izleme sirketleri ve finansal istihbarat birimleri, kripto
para islemlerini analiz etmek ve terdr orgiitlerinin finansal faaliyetlerini izlemek igin gelismis teknolojileri kullanmaktadir.
Blok zincir analizi, adres taramalar1 ve diger araglar, siipheli aktiviteleri tespit etmek ve ilgili mercilere bildirmek i¢in kullanilir.

Teroriin Finansmanint Onleyici Yasal Diizenlemeler

Teroriin finansmaniyla miicadele etmek, siirekli bir ¢aba gerektiren ve cok tarafli bir yaklasim gerektiren bir konudur.
Uluslararas: toplum ve finansal kurumlar, terdr orgiitlerinin kripto paralari finansman amaciyla kétiiye kullanma olasiligini
azaltmak i¢in c¢aligmaktadir. Ancak, tamamen riskin ortadan kalkmasi i¢in siirekli olarak yeni Onlemler ve teknolojiler
gelistirilmektedir (Dogan ve Yildiz, 2021, s. 398).

Ter6r orgiitlerinin kripto paralar1 finansman i¢in nasil kullandigina iliskin somut veriler ve istatistikler sinirlidir ¢iinkii bu tiir
faaliyetler genellikle gizli ve izlenmesi zor olabilir. Ancak, asagida bazi yaygin yontemleri bulunan genel olarak bilinen bazi
kullanim senaryolar1 vardir.

Kripto para bagiglari: Teror orgiitleri kripto para bagislar yoluyla fon toplayabilir. Bu durumda terdr orgiitleri, hedeflerine
bagis yapmak isteyen kisilerden veya gruplardan kripto para alabilir.
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Kripto para borsalari: Teror orgiitleri kripto para birimlerini satin almak veya satmak igin kripto para borsalarini kullanabilir.
Bu sekilde, terér orgiitleri fonlarini gizleyebilir veya farkli kripto para birimlerine doniistiirebilir.

Anonimlik odakli kripto paralar: Bazi kripto para birimleri islemleri daha da gizli hale getiren ek giivenlik ve gizlilik 6zellikleri
sunar. Terdr orgiitleri bu tiir anonimlik odakli kripto paralar1 kullanarak iglemlerini daha zor izlenebilir hale getirebilir.

Karistiricilar ve gizlilik araglart: Teror orgiitleri kripto para iglemlerini daha da karistirmak ve izlenebilirligi zorlastirmak i¢in
karistirict hizmetler ve gizlilik araglarindan faydalanabilir.

Kripto para madenciligi: Teror orgiitleri kripto para madenciligi faaliyetleriyle gelir elde edebilir. Madencilik faaliyetleri, ter6r
orgiitlerine kripto para birimi saglama ve gelir elde etme imkani sunabilir.

Birlesmis Milletler Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sézlesme ‘Tiirkiye bu Sézlesme’yi 27. 09. 2001
tarihinde imzalamis, S6zlesme’nin onaylanmasi 10. 01. 2002 tarihli ve 4738 sayili Kanun ile uygun bulunmustur. Bu Kanun,
01. 04. 2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmugtir’.

4. SONUC

Terdr oOrgiitleri, faaliyetlerini siirdiirebilmek ve operasyonel kapasitelerini artirabilmek amaciyla finansman saglama ve bu
kaynaklan etkin bir sekilde kullanma stratejileri gelistirme gerekliligi i¢indedir. Bu baglamda, orgiitler finansal kaynaklarini
hem mesru hem de yasa dis1 yollardan temin etmektedir. Mesru finansman kaynaklari arasinda yatirimlar, devlet destekleri ve
bireysel ya da kurumsal bagislar yer almakta; yasa dig1 kaynaklar ise gasp, uyusturucu ticareti, silah ve insan kagak¢ihigi gibi
faaliyetlerden elde edilmektedir.

Bu finansal kaynaklar, orgiitlerin operasyonel gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla belirli bdlgelere ve orgiit iiyelerine
transfer edilmektedir. Geleneksel olarak bu transferler, nakit tagiyan kuryeler, gayri resmi finansal transfer sistemleri ve resmi
bankacilik kanallar1 araciligiyla gerceklestirilmistir. Ancak bu yontemler, operasyonel hacim ve giivenlik agisindan nemli
riskler barindirmaktadir.

11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklestirilen terér saldirilart ve DEAS’1n kiiresel 6lgekte gergeklestirdigi eylemlerin ardindan,
uluslararas1 diizeyde terdr finansmanina yonelik denetimler sikilastirilmig ve bankacilik sektoriine iliskin diizenlemeler
artirtlmigtir. Bu gelismeler, ter6r orgiitlerinin resmi finansal kanallar1 kullanmasini biiyiik 6l¢iide zorlagtirmistir. Yogunlagan
finansal denetimler ve siipheli islemlerin daha etkin bir sekilde tespit edilmesi, orgiitlerin geleneksel yontemlerle finansal
hareketlerini siirdiirme kapasitelerini siirlamigtir.

Bu durum, terdr orgiitlerinin finansman stratejilerinde degisimlere yol agmig ve yasa dis1 faaliyetlerin yani sira dijital finansal
araglarin kullanimina dayali yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla, terdr finansmaniyla miicadele
politikalarinin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve siirekli giincellenmesi gerekliligi, bu alandaki akademik ve pratik
¢aligmalarin 6nemini artirmaktadir.

Son yillarda, terdr drgiitleri geleneksel ydntemler yerine modern ve dijital alternatiflere yonelmistir. Ozellikle kripto paralar,
anonimlik ve merkeziyetsizlik Ozellikleri nedeniyle terdr oOrgiitleri agisindan cazip bir finansman aract olarak
degerlendirilmektedir. Dijital varliklar, biiyiik hacimli islemleri izlenmesi zor hale getirirken, ulusal ve uluslararasi diizenleyici
mekanizmalar1 atlatma imkani sunmaktadir. Ancak, kripto paralarin izlenebilirligi ve bazi platformlarda uygulanan siki kimlik
dogrulama siiregleri, bu araglarin kullanimini sinirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir.

Aragtirmanin bulgular dogrultusunda, Tiirkiye’de kripto paralarin daha giivenli, etkili ve kapsayici bir sekilde benimsenmesi
icin su dneriler sunulmaktadir:

Kripto paralarin yasa dis1 faaliyetlerde kullanilmasinin dnlenmesi, kullanici giiveninin artirilmasi ve piyasa istikrarinin
saglanmasi amaciyla kapsamli bir diizenleyici ger¢evenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevenin, uluslararasi standartlara
uygun sekilde tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle blockchain teknolojisinin seffaflik ve izlenebilirlik
ozelliklerinden yararlanarak, denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi saglanmalidir. Bu diizenlemeler, piyasa aktorleri
arasindaki giiveni artirirken ayni1 zamanda yasa disi iglemlerin tespitini kolaylastirabilir.
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Kripto paralara yonelik bilgi eksikligini gidermek amaciyla, toplumun farkli kesimlerine hitap eden egitim ve farkindalik
programlarinin gelistirilmesi gereklidir. Universitelerde blockchain teknolojisi ve kripto para ekosistemine iliskin derslerin
miifredata dahil edilmesi, geng nesillerin bu alanda bilinglenmesine katki saglayabilir. Ayrica medya ve kamu kampanyalari
araciligiyla genis kitlelere ulasacak bilinglendirme projeleri, bireylerin bu teknolojiyi giivenle ve etkin bir sekilde
kullanmalarina destek olabilir.

Kripto paralarin yayginlagmasiyla birlikte, finansal okuryazarlik seviyesinin artirilmasi da kritik bir 6neme sahiptir. Bireylerin
yatirim yapmadan Once riskleri anlamalari ve bilingli kararlar alabilmeleri, bireysel ve toplumsal faydalar saglayacaktir.
Bankalar ve finansal kuruluslarin, miisterilerine kripto paralar hakkinda rehberlik hizmetleri sunmasi bu alandaki biling
diizeyini artirabilir. Ayrica, devlet destekli egitim programlari ile risk yonetimi ve giivenlik konularinda farkindalik
saglanabilir.

Tiirkiye’nin dijital Tiirk liras1 projesi, kripto paralarin ulusal ekonomiye entegrasyonu agisindan dnemli bir firsat sunmaktadir.
Bu proje, Tiirkiye’nin blockchain teknolojisinden yararlanarak dijital finansal altyapisini giiglendirmesine olanak taniyabilir.
Ayrica, blockchain tabanli ddeme sistemlerinin gelistirilmesi, uluslararasi ticarette rekabet giiclinii artirabilecek yenilikgi
¢Oziimler sunabilir.

Kripto para piyasalarinin kiiresel bir yapiya sahip olmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi is birliklerini gliglendirmesini zorunlu
kilmaktadir. Uluslararas: diizenleyici standartlara uyum saglanmasi, Tiirkiye’nin kiiresel piyasalardaki giivenilirligini
artiracaktir. Diger tilkelerle ortak projeler gelistirilmesi, Tiirkiye’nin blockchain teknolojisi ve kripto para ekosisteminde bilgi
birikimini artirmasina katki saglayabilir.

Kripto para piyasalarinda artan dolandiricilik vakalarina karsi, devlet ve 6zel sektor tarafindan ortak giivenlik mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Kullanicilarin dolandiricilik riskine karsi bilinglendirilmesi ve platformlarin giivenliginin
artirtlmasi, bu alandaki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Ayrica, giivenilir platformlarin tesvik edilmesi ve
sertifikalandirilmasi dolandiricilik faaliyetlerini sinirlayabilir.

Tiirkiye, kripto para projelerini ve blockchain girisimlerini destekleyerek bu alanda kiiresel bir merkez haline gelebilir.
Hiikiimetin, yerli girisimlere vergi tesvikleri saglamasi ve blockchain projelerine yonelik yatirimlari artirmasi, sektorel gelisimi
hizlandirabilir. Bu tiir stratejik yaklagimlar, Tiirkiye’ nin teknolojik ilerlemesini desteklerken, ekonomik kalkinma hedeflerine
ulagmasina da katki saglayacaktir.

Kripto paralar, Tirkiye’nin ekonomik ve teknolojik kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu
firsatlarin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in diizenleyici g¢ergevelerin olusturulmasi, farkindalik c¢aligmalarinin
artirtlmast ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi gereklidir. Tiirkiye’nin geng¢ niifusu ve dijital teknolojilere olan ilgisi,
bu alandaki potansiyelini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu potansiyelin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi i¢in
stratejik ve dinamik politikalarin uygulanmasi, risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢aligma hem literatiire hem de politika yapicilarin karar alma siireclerine katki saglamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin
diizenleme ve inovasyon stratejileri, kripto paralarin ulusal ve kiiresel ekonomideki roliinii belirlemede kritik bir etkiye sahip

olacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gerceklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar gatismasi bulunmamaktadir.
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Lojistik ve tedarik zinciri kavramlari global capta biiyiiyen rekabet ortami icerisinde giderek daha fazla
onem kazanmaya devam etmektedir. Genel olarak insan hayatinin iginde olan lojistik kavrami ayrica
birgok sektorde de oldukga onemlidir. Gida, tekstil, endiistri, teknoloji gibi farkli sektorlerde 6n plana
¢itkmaktadir. Bu sektorler diginda saglik sektorii de oldukga 6nemlidir. Saglik sektoriindeki tedarik zinciri
ve lojistik yonetiminin etkin olmasi insan hayati iginde biiyiik 6nem arz etmektedir. Tibbi cihaz, ilag,
organ ve gectigimiz yillarda tim diinyayr etkileyen Covid-19 salgimm ile asilarin tedarik siireci ve
ulastirilmast, siirecin hizli tamamlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu bilgiler 1s18inda yapilan ¢aligmanin amact
Web of Science veri tabaninda var olan saglk sektorii, saglik kuruluslart ve tedarik zinciri yonetimi
alanlarinda yapilan galigmalar ortaya koymaktir. Bu amagla bibliyometrik analiz yontemi tercih edilerek,
2013-2023 yillar1 arasindaki 141 kaynak analiz edilmistir. Boylelikle saglik tedarik zinciri yonetimi
hakkinda akademik yazinda hangi konularda yogunlasma oldugu belirlenmistir. Arastirma sonucunda
saglik tedarik zinciri yonetimi konusunda ¢aligmalar son on yilda 6zellikle 2023 yilinda artan bir aragtirma
ilgisi kazanma egilimi gostermektedir.
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Logistics and supply chain concepts continue to gain increasing importance within the global competitive
environment. The concept of logistics, generally a part of human life, is also very important in many
sectors. It stands out in various sectors such as food, textiles, industry, and technology. Besides these
sectors, the health sector is also of great importance. Effective supply chain and logistics management in
the health sector is of great significance in human life. The supply and transportation of medical devices,
medicines, organs, and vaccines, especially during the Covid-19 pandemic that affected the whole world
in recent years, and the rapid completion of this process are of utmost importance. Considering this
information, the purpose of this study is to reveal the research conducted in the fields of health sector,
health organizations, and supply chain management in the Web of Science database. For this purpose, the
bibliometric analysis method was preferred, and 141 sources were analyzed between 2013-2023. Thus, it
has been determined on which topics there is a concentration in the academic literature regarding health
supply chain management. The results of the research indicate that studies on health supply chain
management have shown a tendency to gain increasing research interest, especially in the year 2023, over
the last decade.
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iiresellesme ile tiiketicilerin satin alma aligkanliklarinda degisimler meydana gelmis ve bu degisimler ile iiriin

cesitliligi hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Kiiresellesmenin kiiltiir ilizerindeki etkilerine bakildiginda artan

tilketici istekleri ve beklentileri farkli cografyalara yayilma baslamis bunun sonucunda firmalar farkl: Giriinleri diisiik
fiyatlar ile pazara sunabilmenin yollarin1 aramaya baslamislardir. Bir iiriiniin diretildigi ilk noktadan toptancilara ve nihai
tiketicilere ulagim agamasindaki {iriin, para ve bilgi akigina tedarik zinciri denilmektedir (Acar ve Cakmak, 2018, s. 20).

Tedarik zinciri, liretimde kullanilacak olan hammadde, {iretim araglar1 ve yardimci maddelerin bir araya getirilerek tiretim
noktalarina en uygun kosullar altinda ve en uygun maliyet ile temin edilmesi, iiretim igindeki siireclerde etkinligin saglanmasi
i¢in tiretim faaliyetlerinin desteklenmesi, son tiiketiciye iiriiniin en iyi sartlarda ve maliyetle Giriintin ulagtirilmasini siireclerini
kapsar. Bundan dolay: tedarik zinciri {iretim siire¢lerinin disinda tutularak ana amaci iiretimi destekleyip en iyi sartlar altinda
tiretimi siirdiirmesi igin yapilan ¢aligmalar olarak tanimlanmaktadir (Gorgiin, 2019, s. 1). Ayrica treticiler, tedarikgiler,
lojistik saglayicilari, dagiticilar, perakendeciler ve miisteriler gibi gesitli taraflar1 igermektedir (Alp, 2019, s. 17).

Diinyanin en yaygin sivil toplum kuruluslarindan biri olarak kabul edilen Tedarik Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi
(CSCMP)’nin Tedarik Zinciri Yonetimi konusunda yaptig1 ve genis ¢apta kabul edilen tanim; “Planlama, tedarik, kaynak ve
doniisiime dair biitiin faaliyetlerle birlikte lojistik faaliyetleri de kapsayan, bu sirada tedarikgiler, aracilar ve miisterilerin yer
almis oldugu zincir {izerine koordinasyonu saglayan yonetim anlayigidir.” olarak agiklamigtir (Birsen, 2018, s. 24). Tedarik
Zinciri Yonetimi Profesyonelleri Konseyi (CSCMP)’nin diger bir tanimina gore tedarik zinciri yonetimi; “Tedarik zinciri ve
bu zincir igerisinde yer alan biitiin firmalarin uzun vadede performanslarini artirmak amaciyla zincire dahil olan firmalarin
planlarinin ve fonksiyonlarinin zincir icerisinde yer alan biitiin firmalar1 kapsayacak sekilde sistematik bir sekilde
koordinasyon saglamasidir.” seklinde tanimlamstir (Bog, 2005, s. 37).

Tedarik zincirinin en temel amaci; zincirin performansina miimkiin olan en diigsiik maliyetle miimkiin olan en fazla degeri
irtine kazandirmaktir. Baska bir ifade ile bu zincirin verimliligini en iist noktaya ulastirmak ve biitiin taraflara miimkiin olan
en fazla faydayr saglamak amaciyla isletme iginde ve zincir lizerinde yer alan biitiin isletmeler ile baglanti kurmay1
amaglamaktadir (Tanyas, 2006, s. 34). Bu kapsamda zincirin amaglarini; {iriinde meydana gelen hatalar1 miimkiin oldugunca
azaltma, stokla alakali maliyetleri azaltma, faaliyetlerle alakali maliyetleri azaltma ve miisteri memnuniyetini artirmak olarak
siralanmaktadir. Bunlar1 gergeklestirmek igin isletmelerin tedarikgileri ve miisterileri arasindaki zincirde biitiinlesme
meydana getirip bilginin paylasilmasinin artmasini saglamaktir. Bu paylagimlarin tedarik¢iler ve miisteriler ile yapilmasi
zincirde hem rekabet hem de etkinlik meydana getirir (Acar ve Cakmak, 2018, s. 25). Tedarik zincirinin basarili olmasi i¢in
bir diger ama¢ hammaddelerin nihai iiriine doniigiim siirecini en verimli, ekonomik ve siirdiiriilebilir sekilde yonetmektir. Bu
stire¢ tedarik, tiretim, depolama, dagitim ve miisteri hizmetlerini kapsamaktadir (Akben ve Giingor, 2018, s. 173).

Saglik sektorii diinya tizerindeki en biiyiik 10 sektdr icerisinde bulunmaktadir. Diger sektorlere gore birgok yonden farklilik
gosteren saglik sektoriiniin tedarik zincirinin de kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Saglik sektoriinde verilen tibbi
hizmetlerin yani sira satin almadan stok yonetimine, insan kaynaklarindan muhasebeye, yemekten giivenlige kadar bir¢ok
alanda uzmanlik gerektirmektedir (Ozgiiner ve Yildiz, 2021, s. 380). Bundan dolay! saglik hizmeti veren isletmeler ¢ok
karmasik bir yapiya sahiptirler. Bu karmagik yapinin yonetilmesi iginde tedarik zinciri yonetiminin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Saglik tedarik zinciri kapsamina; tibbi cihaz, tibbi malzeme, ilag vb. iiriinler girmektedirler. Bu iiriinlerin tedarik
zinciri igerisindeki hareketi diger sektorlere gore daha farkl 6zellikler tagimaktadir (Atasever, 2018, s. 52-53). Bunlar;

e Tasman malzemelerin gogu stoklanamaz ve miat problemi olan iiriinlerdir. Bundan dolay: bu iiriinlerin hemen tiiketilmesi gerekir. Saglk
tedarik zinciri igine giren iirlinlerin gogunlugu bu kapsam igerisine girmektedir.

e Saglik tedarik zincirine giren irtnlerin kalitesi insan ve toplum Kkalitesini etkiler. Bundan dolay1 iriinler ile verilen hizmet kaliteli
olmalidir.

e Saglik tedarik zincirine konu olan iiriinlerin biiyiik bir gogunlugunun temin edilebilmesi igin &zel kosullar gerekmektedir.

e Saglik tedarik zincirine konu olan iiriinler biiyiik bir boliimiiniin 6zel alanlarda depolanmasi gerekmektedir. Asilar, baz 6zel ilaglar ve
kimyasal maddeler bu kapsama girmektedir.

e Saglik tedarik zinciri igerisinde yer alan tirtinlerin bir kismini ithal irlinler olusturmaktadir. Bu itiriinler kurdaki doviz dalgalanmalarindan
etkilenmektedir.

e Saglik tedarik zincirinde yer olan iiriinlerin muayenesi ve kontrolleri i¢in uzmanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

o Saglik tedarik zinciri i¢erisinde yer alan iiriinlerin bazilari temin edilemez ise insan sagligini tehlikeye sokabilmektedir. Bundan dolay1 bu
iriinlerin temini biiyiik 6nem tagimaktadir.

e Saglik tedarik zincirine konu olan iiriinlerin biiyikk ¢cogunlugu kamu alaninda saglik hizmeti sunan kuruluslara génderilmektedir. Bundan
dolay1 bu iiriinler tasinirken, temin edilirken ve tiiketimi yapilirken Kamu Thale Kanunu, Biitge Kanunu ve Kamu Mali Kontrol ve
Yonetimi Kanunu gibi mevzuatlara gére yapilmaktadir.
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Arkansas Universitesi tarafindan 2008 yilinda “The Center for Innovation in Healthcare Logistics” adli konferansta, saglk
kurumlari tedarik zinciri yonetimi uygulayanlar ile saglik sektorii igerisinde tedarik zincirinin yapisini tespit etmek igin bir
anket caligmasi yapilmistir. Caligmada 1381 tane anket saglik sektoriinde galigan tedarik zinciri ¢alisanlari tarafindan
doldurulmustur. Bu ¢aligma sonucunda saglik sektoriinde tedarik zinciri yonetiminin baz1 6zellikleri ortaya ¢ikmustir (Sentiirk
vd., 2020, s. 14). Bu 6zellikler;

e Saglik sektorii pahalidir. Bir saglik kurumu bir yil igerisinde biit¢esinin yaklasik tigte birini tedarik zinciri yonetimine harcamaktadir.
Tedarik zinciri tiyelerinden olan toptancilar, distribiitorler ve treticiler tedarik zinciri faaliyetlerinden olan siparis yonetimi ve envanter
faaliyeti ise bu orandan daha fazla harcadig: bilinmektedir.

e Saglik tedarik zinciri yonetimi heniiz gelisgmemistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde saglik sektérii tedarik zinciri yonetimi gelisimin daha
bagindadir. Yapilan ¢alismalarda iki kigiden birinin saglik sektoriiniin gelismemis oldugunu belirtmistir. Bundan dolayr saghk kurumlar
yoneticileri tedarik zinciri yonetiminin gelismesine yonelik ¢aligmalar yapmalidir.

e Stratejik bir yapiya sahiptir. Saglik sektoriinde tedarik zinciri yonetimi stratejik yontemler kullanilarak yapilmaktadir.

e Kisith bilgi ile operasyonlar ilerletilmektedir. Saglik sektorii tedarik zinciri yonetiminde kesin bir bilgi yoktur. Ulasabilecek olan bilgi
miktar1 kisithidir. Bu da etkin bir tedarik zinciri yonetimi i¢in engel teskil etmektedir.

e Yetenekli ¢alisanlart bulunmaktadir. Saglk sektorii tedarik zinciri bolimiinde c¢alisan personellerin yeterli kapasitede ve yetenekte
olduklari belirtilmistir. Bu sektor igerisinde ¢aliganlarin birgogunun 20 seneden daha fazla tecriibeye sahip olduklari bilinmektedir.

o Tedarik zincirinde is birligi vardir. Yapilan ¢alisma ile zincir igerisinde yer alan biitiin iiyeler arasinda bir is birligi mevcuttur.

Sonug olarak Saglik Tedarik Zinciri kapsamina giren ilag, hizmet, tibbi cihaz ve tibbi malzeme alimlarinda alinan iiriin ve
hizmetler diger alimlara gore birgok farklilik gostermektedir. Bundan dolay: bu iiriinlerin tedarik edilmesinde, taginmasinda,
depolanmasinda, hastalara yani tiiketicilere sunulmasinda bu 6zel hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir (Atasever, 2018, s.
53).

Bu ¢alismada saglik tedarik zinciri yonetimi konusundaki 2013-2023 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar bibliyometrik analiz
yontemiyle incelenerek, yillar itibariyle yaymlanan makale sayisi, saglik tedarik zinciri yonetiminin hangi konular ile ele
alindigi, alanin 6nemli makaleleri, alandaki arastirma egilimleri ve gelecekteki potansiyel arastirma alanlari ortaya
konmugtur. Calisma ilgili alanin net goriiniimiinii ortaya koyarak, literatiirdeki boslugu dolduracak ve gelecekteki ¢aligmalara
yol gosterici nitelikte olacagindan 6nemlidir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi

Lojistik, iiriinlerin ihtiya¢ duyulan yerlere ulastirilmasi olarak tanimlanabilir. Ote yandan bu kavram tasimacilik kavranu ile
ayni anlama gelmemektedir. Tagimacilik 6nemli bir kavramdir fakat lojistik daha genis kapsamli bir kavramdir (Korucuk,
2018:188). Diinya da tinlii lojistik insanlari olarak bilinen Donald Bowersox ve David Closs’a gore lojistik; stok yonetimi,
depo yonetimi, bilgi akici ve ag tasarimi tagimaciligi kontrol edilmesini saglayan ve koordinasyonunu saglayan bir kavramdir
(Tanyas ve Diizgiin, 2019, s. 8).

Lojistik faaliyetlerin amaci; taginacak {rtinlerin, bilgilerin ve hammaddelerin baslangi¢ noktasindan {irliniin tiiketilecegi son
noktaya kadar lojistigin tiim siireglerinde tiiketicinin biitiin gereksinimlerini karsilayacak sekilde planlanmasi, uygulanmasi,
kontrol edilmesi ve depolanmasi islemlerini kapsamaktadir (Saym ve Altug, 2016, s. 88). Bu faaliyetlere ek olarak iiriinlere
deger katan {i¢ islem daha bulunmaktadir (Sagban, 2011, s. 8). Bunlar;

e Zaman: Mallara gereksinim duyuluncaya kadar bu iiriinlerin depolanmasi ve lojistik igerisinde yer alan biitiin siireclerin verimli olmasi
istenilmektedir.

e Konum: Mallarin tiiketiciler agisindan digerlerine gore daha diisiik degere sahip olan yerlerden, daha yiiksek degere sahip olacag:
noktalara taginmasini kapsamaktadir. Boylece iiriiniin konum degeri aratacaktir.

e Yapi: Mallarn istenilen 6zelliklere ve miktara gore diizenlenmesi ve bunlara siparis degerinin eklenmesidir (Tutar vd., 2009, s. 193).

Lojistik faaliyetler insanlar1 dogrudan ya da dolayli yoldan yasaminin hemen hemen her aninda etkilemektedirler. Sabahlari
ve aksamlari toplu tasima araglari ile ise gidenler icin toplu tasima araglarmin saatinde gelmemesi o kisinin ise ge¢ kalmasina
sebep olacaktir. Ortaya ¢itkan herhangi bir sebepten ugagin ge¢ havalanmas: ya da kalkmasi ugakla bir yere gidecek olan
kiginin gidecegi yere ge¢ kalmasina sebep olacaktir (Korucuk, 2018, s. 190). Depremlerde, sellerde ve yaygin hastalik
donemlerinde bu felaketlerin yasandigi bolgeye gida, giyim ve ilag gibi ihtiyaglarin hizli bir sekilde ulagsmamasi insanlarin
hayatlarinda olumsuz bir etki yaratacaktir. Bu dénemlerde yasadigimiz her anda lojistik bizim i¢in ¢ok biiyiik dnem arz eden
bir sektor haline gelmistir ve her gegen giin 6nemi daha da artmaya devam etmektedir (Akyurt, 2017, s. 7).
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Tim sektor ve ticaret alanlarinda lojistik olmadan faaliyetleri yiiriitmek imkansizdir. Tiketiciler iirlinii satin aldig1 andan
itibaren beklenen zamanda teslim almasi endiistriyel toplumlarda kritik 6nem tasgimaktadir. Lojistigin 6nemi giliniimiizde
gerekli oldugu anlarda ve zor ve olaganiistii kosullarda daha iyi anlagilmigtir (Yardimcioglu vd., 2012, s. 249).

Bir tedarik zinciri kurmak bu yonetimin ilk asamasidir. Sistemi yonetebilmek ise siirekli ve sonu olmayan bir siirectir. Bir
tedarik zincirinin yonetilmesi isi bazi durumlarda dis kaynak kullanimdan yararlanilarak dis kurumlara birakilabilir (Tanyas
ve Diizgiin, 2019, s. 53).

Iyi yonetilen bir tedarik zinciri ayn1 zamanda zincir i¢indeki {iyeler arasinda olan rekabeti azaltirken is birliginin de artmasina
neden olmaktadir. Bir tedarik zinciri yOnetiminin basarisi, bu zincir igerisinde yer alan {iiyelerinin faaliyetlerinin,
performanslarinin ve kapasitelerinin uyum gostermesi ile saglanir (Yazgan ve Yildiz, 2017, s. 1626). Bir firmanin ne kadar
biiyiik olduguna bakmaksizin firmanin tedarik zinciri igerisinde gostermis ya da gdsterecek oldugu uyum firmanin sistem
icerisinde gii¢lii bir rolii oldugunu gostermektedir (Goérgiin, 2019, s. 3-5).

Tedarik zinciri yonetimi, ¢ogunlukla lojistik kavrami ile karigtirilmaktadir. Lojistik, Griinleri gitmesi gereken yere ulagtirmak
amaciyla taginmasi, depolanmasi, glimriiklenmesi gibi faaliyetleri gerceklestirmeyi, yani zincirin bir pargasi olarak tedarik
etme asamasini kapsamaktadir (Tanyas, 2016, . 35). Tedarik zinciri yonetimi ise bu siireci tiim firma faaliyetlerini ve zincir
igerisinde yer alan biitiin firmalar1 kapsayacak sekilde organize ederek iist kademelere tagimaktadir (Acar ve Cakmak, 2018,
S. 24).

Tedarik zinciri yonetimi 1990 senesinden sonra 6nem kazanmaya baglamistir. Bu konunun bu kadar 6nemli hale gelmesinin
ii¢c nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden birincisi; isletmeler kendi tedarik kaynaklarini kullanmak yerine daha kaliteli ve
daha diigiik maliyetli tedarikgileri aramaya baglarlar. Bu degisime giden isletmeler asil faaliyet alanlarina odaklanma imkani
bulacaklardir (Ozgiiner, 2017, s. 13-14). ikinci nedeni ise; gittikce artmaya devam eden ulusal ve uluslararas: rekabettir.
Gittikge artmaya baslayan isletme sayisi ile tiiketicilerin gereksinimlerini karsilamak i¢in birden fazla alternatif ortaya
¢tkmaya baslamig bunun sonucunda isletmelerin maliyeti en alt seviyede tutarak daha fazla miisteriye ulagmayi
hedeflemislerdir. Ugiincii nedeni ise; zincir igerisinde bulunan tek bir boliimiin ya da faaliyetinin performansinm1 maksimum
diizeyde tutarak zincir iizerinde bulunan biitiin firmanin performansindan maksimum diizey elde edilebilecektir (Alp, 2019, s.
13-14).

1.2. Saghk Tedarik Zinciri Yonetimi ve Yasanan Sorunlar ve Engeller

Saglik sektorii insan hayatina bagli oldugu i¢in en kritik sektorler arasinda bulunmaktadir. Saglik kuruluslarinda sunulan
hizmetlerin en kaliteli sekilde ve siirekli olarak devam etmesi gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan tiim malzemelerin istenilen
zamanda, istenilen miktarda, istenilen sekilde ve istenilen yerde bulundurulmasi gereklidir. Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in
etkin bir tedarik zinciri ve lojistik yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Saglik kuruluslari i¢in yeni olan bu kavramlar1 yonetirken ¢ok titiz ve uzman olmak gereklidir. Ciinkii saglik tedarik zinciri
icerisinde taginan malzemeler (organ, kan, ilag, as1, tibbi cihaz) ¢ogunlukla herhangi bir lojistik sektoriiniin tagidig: iirtinlerle
kiyaslanamayacak kadar onemlidir. Literatiirde tedarik zinciri ve lojistik yonetiminde verilen hizmetlerin ve uygulamalarin
saglik sektoriinde farklilastigi belirtilmistir. Bu farklilasma ile saglik sektoriinde tedarik zinciri ve lojistik faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde hassasiyet, denetim ve kurallarin devreye girdigi ifade edilmistir. Bu denli 6neme sahip malzemelerin
taginmasi ve depolanmasi sirasinda diinya standartlari tarafindan belirlenen kalite kosullarina uyulmast gereklidir. Kalite
kosullarmin uygulanip uygulanmadigi denetime tabi tutulmaktadir. Ulkemizde Saghk Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen bu
denetimler saglik tedarik zincirini diger tedarik zinciri siireclerinden farkli kilmaktadir.

Saglik sektorii tedarik zinciri yonetimi {ilkemizde meydana gelen afet (sel, deprem vb.) ve pandemi durumlarinda ihtiyaglarin
eksiksiz bir sekilde tespit edilip, tedarik edilip ve ihtiyag yerlerine eksiksiz ve en hizli sekilde ulagtirilmasinda biiyiik rol
oynamaktadir. Bunun en yakin &rnegine 2020 Subat ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve tim diinyayr etkisi altina alan
Koronaviriis doneminde sahitlik edildi. Herkesin eve kapandigi ve tiim sektorlerin, hizmetlerin durdugu dénemde tedarik
zinciri yonetimi, lojistik sektorii ve saglik sektorii faaliyetlerine ara vermeden, katlanarak devam etmislerdir. Pandemi
zincirinin 6nemi bu dénemde bir kez daha anlasilmis, alinan 6nlemler gergevesinde lojistik ve tedarik zinciri ddnemin en
onemli sektorlerinden biri konumuna gelmistir. Koruyucu ekipmanlara (maske, dezenfektan, eldiven) ulagmada ilk asamada
biiyiik sikintilar yagansa da bu ekipmanlarda {iretimin artmasi ve bir lojistik plan1 ve tedarik zinciri siirecinin etkin



YIL (YEAR): 2025 CILT (VOLUME): 17 SAYI (ISSUE): 1 19

yiiriitiilmesi ile sikintilar giderilmistir. Kullanilan solunum cihazlar1 bu dénemde yetersiz kalinca Tiirkiye’nin dnde gelen
firmalarinm {iretmis olduklar1 solunum cihazlar1 sadece Tiirkiye’de degil diinya da kullamma sunulmustur. Uretilen bu
cihazlarin diinyada ve Tiirkiye’de gidecekleri bolgelere ulagsmasinda lojistik firmalarina biiyiik gérev diigmiistiir. Pandemi
doneminde saglik lojistiginin ve tedarik zinciri yonetiminin basarilarindan biri olarak bu &rnek gosterilebilmektedir. Saglik
lojistiginin pandemi siireci icerisindeki en biiyiik rolii Cin’de ve Almanya’da iiretilen Covid asilarinin lojistigini saglamaktir.
Bu gorevi Tiirkiye’nin en bilyiik havayolu sirketi olan Tiirk Hava Yollar {istelenmistir. Tlirk Hava Yollar1 ¢ok biiyiik ve
kusursuz sayilabilecek bir operasyon ile ilk olarak Cin’den gelen Sinovac asilarinin iilkemize getirilmesini saglamistir. Cok
Ozel sartlar altinda taginmasi ve korunmasi gereken Alman asisi BionTech/Pfizer asisinin, gelistirilen sistemler ile {ilkemize
basarili bir sekilde getirilmesi saglanmistir.

Saglik sektorlii son donemlerde hizla biiyiiyen hizmet sektorlerinden bir tanesidir. Bu nedenle saglik kuruluslart yeni
gereksinime ihtiyag duyulmasi nedeniyle saglik maliyetlerinde, miisteri memnuniyetsizliklerinde artiglarla karsi karsi
kalmaya baslamis ve rekabet giderek cetinlesmeye baslamistir. Bu durumda saglik hizmetlerinin gelismesi adina tedarik
zinciri yonetimini benimsemek ve uygulamak durumunda kalmislardir (Taskin ve Akgadag, 2020, s. 17). Uretim sektorii
icerisinde faaliyet gostermekte olan biitiin hizmet sektorleri maliyetleri azaltmak ve gelirlerini artirmak igin siirekli bir
caligma halindedirler. Perakende ve iiretim sektorii igerisinde yer alan isletmeler {iriin kalitelerini artirmak adina tedarik
zinciri yonetimlerinde yeni teknolojiler gelistirip kullanmislardir. Ancak saglik sektorii diger sektorlere gore farklilik
gosteren yapisindan dolay: bu geligsmelerin yaklagik 10 yil gerisinde kalmustir (Demirdégen ve Polater, 2016, s. 41-42).

Saglik kurumlarinda var olan hasta akisi, saglik sektdriiniin hataya yer vermeyen yapisi, sektérde yer alan yasal
zorunluluklar, artan maliyetler, hastalarin saghgi ve giivenligi ve degismekte olan teknolojik faaliyetler yiiziinden saglik
sektorii siirekli baski altindadir. Bu baski yiiziinden saglik kurumlarinda tedarik zinciri yonetiminin uygulanmasi ¢ok zor hale
gelmigtir. Saglik sektoriinlin gelisememe nedenlerinden bir tanesi maliyet diisiirme ¢abalarinin insan yasamini riske atacak
olmas1 ve saglik sektoriinde bdyle bir duruma izin verilmek istenilmemesidir. Saglik sektorii yapisi itibariyle daginik ve
verimsiz bir yapiya sahiptir. Saglik tedarik zincirinde faaliyet gosterilen her asama bagimsiz olarak hareket etmektedir. Bu da
tedarik zincirinin bir sistem olarak ¢alismasina engel olmaktadir. Ayni zamanda saglik tedarik zincirinin yapist ¢ok genis ve
karmasiktir. Bunun sebebi ise zincir igerisinde yer alan tedarik¢i sayisinin ve iiriin ¢esitliliginin fazla olmasidir (Taskin ve
Akgadag, 2020, s. 25-26). Bu engellerin diginda saglik tedarik zincirinin gelismesine engel olan baska konular daha
bulunmaktadir (Polater, 2015, s. 125). Bunlar;

Ust yonetimin sunmus oldugu yetersiz destek.

Saglik kurumlarinda ¢aliganlarin tedarik zinciri hakkinda yeterince bilgi ve tecriibeye sahip olmamalart.
Tedavi igin kullanilan iiriinleri tahmin etmede yasanan zorluklar.

Doktor tercihleri.

Siirekli gelismekte ve degismekte olan teknoloji yliziinden tiriinlerin yagam siirelerinin kisa olmast.

Yukarida bahsedilen engeller ve sorunlar asildigi takdirde saglik sektorii diger sektorler gibi gelisebilecektir. Bunun igin son
yillarda saglik kuruluglarinda verilen hizmetlerin maliyetlerini azaltmak, israfi 6nlemek, saglik alaninda ortaya ¢ikan ya da
¢ikabilecek olan hatalar1 6nlemek, verilen hizmetin kalitesini yiikseltmek igin saglik sektorii igerisinde tedarik zincirinin
O6nemi anlagilmis ve birtakim 6nlemler alinmaya baslanmustir (Taskin ve Akgadag, 2020, s. 27).

2. YONTEM

Calismada makalelerin “Saglik Tedarik Zinciri Yonetimi” alaninda Web of Science veri tabani iizerinden yapilan bir
incelemesi, bibliyometrik analiz teknikleri kullanilarak gergeklestirilmektedir. Bibliyometrik analiz, bir bilim dalinin veya
aragtirma konusunun bilgi birikimi ve entelektiiel yapisini saptama, konunun kavramsal ¢ercevesini detaylandirma ve ilgili
bilimsel toplulugun sosyal ag yapisini ¢izme amact tasimaktadir (Aria ve Cuccurullo, 2017). Bu analiz yontemi, arastirma
alanmin ana hatlarin1 makaleler, yazarlar, yayin organlar1 ve anahtar kelimeler gibi kategorilere ayirarak ¢ikarilmasini
amaglamaktadir (Zupic ve Cater, 2015). Bibliyometrik ¢aligmalar, en etkin bilimsel yayinlar1 belirleme, akademik alanin yeni
gelismelerini degerlendirme, kilit bilimsel figiirleri tespit etme ve bilimsel iiretimi analiz etme imkanlar1 sunarak bilimin
gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir (Gutierrez-Salcedo vd., 2018).

Bibliyometrik yontemler, literatiir taramalarinin subjektif yorumlar: {izerine kuantitatif bir kesinlik katmakta ve bdylece
teorik olarak formiile edilmis kategoriler hakkinda kanit saglama kapasitesine sahiptir (Zupic ve Cater, 2015). Bu yontem,
ozellikle arastirma toplulugu i¢inde, belirli hedeflerle genis bir kabul gérme ve uygulama alant bulmustur (Cobo vd., 2011).
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Biiyiik veri setlerinin derinlemesine incelenmesine imkan tantyan bu analitik araclar, genel bir arastirma vizyonu baglaminda
bilim insanlarima kritik avantajlar saglamaktadir (Oztiirk, 2021).

Her ne kadar bibliyometrik analiz bilimin gesitli dallarinda uygulanabilir bir yontem olarak one ¢iksa da, bu analiz tiirii, bir
bilimsel alanin detayli bir sekilde ele alinmasina yonelik galismalara zemin hazirlayan bir baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilebilmektedir. Bibliyometrik analiz, incelenen arastirma sahasina iliskin detayli bir ¢ergeve veya harita sunarak, bu 6n
hazirlik sonrasinda daha ayrintili analizlerin ve incelemelerin daha rahat bir sekilde gergeklestirilmesine olanak tanimaktadir
(Oztiirk ve Giirler, 2021). Bu yontemler sayesinde, arastirmacilar heniiz literatiire yogunlasmadan 6nce, 6znel yorumlara
bagvurmadan arastirma alanlarinm genel yapisini haritalandirabilmekte ve en oOnemli ¢aligmalar hakkinda 6ngoriide
bulunabilmektedirler. Bu yeni durum da onlar: literatiire iligkin kapsamli bir 6n bilgiyle donatarak, etkili bir baslangig
yapmalarini saglamaktadir (Zupic ve Cater, 2015).

2.1. Literatiir Tarama Stratejisi

Bu ¢alismada, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda bibliyometrik analize dayali bir literatiir incelemesi gergeklestirilmistir.
Aragtirmada, literatiir taramasi amaciyla Web of Science veri tabani esas alinmigtir. Aragtirmanin metodolojisi, Zhang vd. nin
(2019) belirledigi “literatiir incelemesine dahil etme ve hari¢ tutma kriterleri”ni referans alarak, Web of Science veri
tabaninda bir sorgulama yapisinin olusturulmasini igermektedir. Olusturulan bu sorgulama yapisi, Tablo 1’de
detaylandirilmigtir.

Tablo 1. Web of Science Veri Tabant Sorgu Yapist

Dabhil Etme Kriterleri Hari¢ Tutma Kriterleri
Saglik Sektorii — Saglik Kuruluglar ile ilgili ¢aligmalar Saglik Sektorii — Saglik Kuruluslari haricinde farkli sektorle ilgili ¢aligmalar
Ingilizce Ingilizce harici diger dillerdeki caligmalar
Makale, kitap boliimii, bildiri makalesi, toplanti 6zeti, Makale, kitap boliimii, bildiri makalesi, toplanti 6zeti, editoryal materyal
editoryal materyal disindaki ¢alismalar
2013 — 2023 yillarina ait ¢aligmalar 2013 — 2023 tarih aralig digindaki ¢aligmalar

Kaynak: Zhang vd. (2019)

Bu ¢aligmada, “Health supply chain management,” “Health supply,” ve “Saglik tedarik zinciri yonetimi” anahtar kelimeleri
kullanilarak, 2013 ile 2023 yillar1 arasinda gergeklestirilen yerli ve yabanci aragtirmalar detayli bir sekilde incelenmistir.
WosS veri tabaninda gergeklestirilen aramada, “Health supply chain management,” “Health supply,” ve “Saglik tedarik zinciri
yonetimi” anahtar kelimeleri kullanilarak, toplam 141 adet yayin elde edilmistir.

3. BIBLIYOMETRIK ANALIZ

Mart 2024 tarihinde yiiriitiillen arastirmada, toplamda 141 adet calismaya ulasiimistir. Bu ¢alismalar tamamiyla ingilizce
olarak yayimlanmis olup, odak noktasini saglik sektorii, saglik kuruluslar1 ve tedarik zinciri yonetimi konulart
olusturmaktadir. Giincel yayinlara ulasabilmek adina son 2013 — 2023 tarih araliginda on yillik dénem incelenmistir.

3.1. Yillar itibariyle Yaymnlanan Yayin Sayisi

Incelenen zaman araliginda, 2023 yil1 en fazla yayin yapilan yil olup, toplam 31 yayin ile dikkat gekmektedir. Bunu 2021 yili
25 yaym ile takip etmektedir. En az yaym yapilan yillar ise 2015 ve 2017 yillar1 olup, sirasiyla 2 ve 7 yaymn ile
kaydedilmistir. Yayin sayilarindaki bu dalgalanma, arastirma ve yayin faaliyetlerindeki zaman icindeki degisiklikleri
yansitmaktadir. Ozellikle, 2023 yilina dogru bir artis trendi gdzlemlenmektedir. Bu artis, ilgili alanda artan bir arastirma
ilgisinin veya alana yonelik fonlarin artiginin bir gostergesi olabilmektedir. Bunun yani sira; s6z konusu bu trend, belirli
teknolojik, sosyal veya ekonomik gelismelerin arastirma giindemini nasil sekillendirebilecegine iligkin Snemli ipuglart
sunmaktadir. Yaymn sayilarmim yillik degisimi ayrica, arastirma toplulugunun ilgili konuya olan odaklanmasinin zaman i¢inde
nasil degisebilecegini gdstermektedir. Ornegin; belirli bir olay veya gelisme, arastirma faaliyetlerinde bir artiga sebep olmus
olabilmektedir. Buna karsilik, baz1 yillarda gézlemlenen disiisler, arastirmacilarin ilgisinin baska konulara kaydigini veya
finansman zorluklarini isaret ediyor olabilmektedir.
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Sekil 1. 2013 — 2023 yillart arasinda yayimlanan yayin Sayilari

Sekil 17 e gore ilk iki y1l (2013 ve 2014) i¢in yayin sayist sabit kalmis ve her yil 6 yaymn yapilmustir. 2015 yilinda, yayin
sayist onemli 6lgiide azalarak 2’ye diigmiig, bu veri de incelenen dénemdeki en diisiik yayin sayisii temsil etmektedir.
2016’da yaymn sayis1 tekrar artig gostererek 8’e ¢ikmig, ardindan 2017°de hafif bir diislisle 7°ye inmistir. 2018 yilinda yaym
sayisi tekrar artis gostererek 10’°a ulagmis ve bu artis egilimi, 2019°da 9 yaymla devam etmistir. 2020 yilinda, yayin sayis1 14
ile dnemli bir artig gostermis, ardindan 2021°de 25, 2022°de 23 ve 2023’te ise donemin en yiiksek yayin sayist olan 31 ile
zirve yapmustir. Bu veriler, incelenen donemde genel bir artis trendinin oldugunu géstermekle birlikte, yillar aras1 6nemli
dalgalanmalarin da oldugunu da ortaya koymaktadir.

3.2. Yaymlanan Yayin Tiirleri ve Sayilari

Elde edilen veriler bilimsel yayin platformunda farkli belge tiirlerine gore smiflandirilan yayinlarin tiirleri ve sayisini
icermektedir. Bu simiflandirma, arastirma g¢iktilariin gesitliligini ve akademik yayinlarin farkli formatlarini yansitmaktadir.
Belirtilen belge tiirleri ve sayilar1 s6yledir: Makale (117), Erken Erisim (33), Derleme Makalesi (10), Bildiri Makalesi (7),
Editdryal Materyal (6), Kitap Boliimleri (2) ve Toplant1 Ozeti (1). Buna gore; makaleler, toplam yayin sayisinin biiyiik bir
¢ogunlugunu olusturmakta olup, bu durum bilimsel aragtirmanin temel yayin tiliriiniin makaleler oldugunu gostermektedir.
Makaleler, orijinal arastirma bulgularini, metodolojilerini ve sonuglarini sunan belgelerdir ve akademik disiplinler arasinda
bilgi aligverisinin ana aracidir. Erken erisim boliimiindeki yaymnlarin varligi, aragtirmacilarin galigmalarini akademik
toplulukla hizla paylagsma ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu tiir yaymlar, genellikle hakem degerlendirme siirecinin
tamamlanmasini beklemeden, 6nemli bulgular1 erken agamada yayimlamak i¢in kullanilmaktadir. Derleme makaleleri, belirli
bir konu iizerinde mevcut bilgilerin toplanmip degerlendirildigi yaymlardir ve genellikle bir alanda bilgi birikiminin
Ozetlenmesi ve gelecekteki aragtirma yonlerinin belirlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu yaymlarin sayisinin
nispeten diisiik olmasi, orijinal aragtirma makalelerine gére daha az tercih edildiklerini gdsterebilmektedir. Bildiri makalesi,
akademik konferanslar ve sempozyumlar gibi bilimsel toplantilarda sunulan galigmalari igermektedir. Bu tiir yaymlarin
varligi, bilimsel topluluk i¢indeki etkilesim ve is birliginin 6nemini yansitmaktadir. Editoryal materyal ve kitap boliimleri,
sinirlt sayida olmalaria ragmen, bilimsel yayin ekosisteminde énemli bir yer tutmaktadir. Bu materyaller, arastirma ve bilgi
paylasimi konularinda derinlemesine analizler ve yorumlar sunmaktadir. Toplant1 6zeti ise belirli bir toplantida sunulan
aragtirmalarin kisa zetlerini igermektedir ve genellikle 6zel bir konu veya arastirma alanindaki giincel gelismeler hakkinda
hizli bilgi edinmek isteyenler i¢in yararlidir. Bu tiiriin yayin sayisinin diisiik olmasi, belki de akademik yayinlar arasinda daha
detayli caligmalarin tercih edildigini gostermektedir.

3.3. En Uretken Yazarlar

141 yaymm arasinda en ¢ok yayin veren bes aragtirmacinin isimlerini ve onlarin sahip oldugu yayin sayilari
degerlendirildiginde; s6z konusu bu veriler, akademik iiretkenlik ve arastirmacilarin bilimsel alandaki katkilarinin bir 6l¢iitii
olarak degerlendirilebilmektedir. Buna gore; David Jenkins 7 yayn ile listede en iist sirada yer alirken, Egide Kayitare 4
yayn ile onu takip etmektedir. Eric Lugada, Henry Komakech, Omary Swalehe ise her biri 3 yayin ile bu siralamada yer
almaktadirlar. David Jenkins’in yaymn sayisinin en yiiksek olmasi, onun belirli bir arastirma alaninda 6nemli bir figiir
oldugunu gostermektedir. Bu durum, Jenkins’in aragtirmalarinin, akademik g¢evrelerde genis bir kabul gordigiiniin ve etkili
oldugunun bir géstergesi olabilmektedir.
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Tablo 2. En Uretken Yazarlar

Yazar Yaymn Sayisi Atif Sayisi

David Jenkins 7 23
Egide Kayitare 4 8
Sarah Andersson 3 53
Yasmin Chandani 3 53
Prashant Yadav 3 84

&5 VOSviewer

Sekil 2. En iiretken yazarlarin 1s1 haritasi

Sekil 2°de goriildiigii iizere arastirmaci isimlerinin bulundugu alan rengi ortak yazarlik sayisina gore farklilik gostermektedir.
Mavi rengin yogun oldugu isimler az sayida ortak yazarligi ifade etmektedir. Sar1 rengin baskin oldugu yazarlarin daha fazla
sayida ortak yazarligi bulunmaktadir.

Yaym sayisinin yiiksek olmasi, ayni zamanda, arastirmacinin iiretkenligi ve bu alandaki siiregelen katkilarini da isaret
etmektedir. Sonug olarak, veriler, belirtilen arastirmacilarin akademik {iiretkenliklerini ve belirli bilimsel alanlardaki
katkilarini yansitmaktadir. Yayin sayilari, aragtirmacilarin etkilerinin ve akademik topluluk igindeki taninirliklarinin bir
olgiitii olarak kullanilabilmektedir. Bu durum, akademik basari ve etkinin, yalnizca yaym sayisi ile degil, aynt zamanda
aragtirmalarin kalitesi ve etkisiyle de degerlendirilmesi gerektigini hatirlatmaktadir.

3.4. Saghk Tedarik Zinciri Yonetimi Alaninin Onemli Dergileri

S6z konusu bu boliim saglik tedarik zinciri yonetimine odaklanarak iic veya daha fazla arastirma makalesi yayimlayan
dergilerin kapsamli bir dizinini icermektedir. Bu dogrultuda; Tablo 3, saglik tedarik zinciri yonetimi ilgili 6ne ¢ikan dergileri,
yayin sayilari, atif sayilart ve toplam baglanti faktorleri ile sunmaktadir. Bu dergiler, akademik arastirmanin ¢esitli yonlerini
temsil etmektedirler.

Tablo 3. Alanin Onemli Dergileri

. Toplam Baglanti

Dergi Adi Yayin Sayisi Atif Sayist Faktori
Journal of Pharmaceutical Policy and Practice 16 48 40
Global Health Science and Practice 9 62 26
Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management 6 10 31
Plos One 4 15 7
Bmc Health Services Research 3 16 10
Pan African Medical Journal 3 21 2
Production and Operations Management 3 72 20

Tablo 3’e gore; “Journal of Pharmaceutical Policy and Practice”, 16 yayn ile tabloda 6ne ¢ikan ve 48 atif sayisi ile saglik
tedarik zinciri yonetimi alaninin dnemli bir aktorii oldugunu gostermektedir. Derginin 40°lik bir toplam baglanti faktdriine
sahip olmasi, yaymlarinin kalitesini ve akademik topluluk i¢indeki etkisini vurgulamaktadir. Bu dergi ayrica, farmasotik



YIL (YEAR): 2025 CILT (VOLUME): 17 SAYI (ISSUE): 1 23

politikalarin ve uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik arastirmalari ile saglik hizmetleri politikasi yapiminda kritik bir rol
oynamaktadir. “Global Health Science and Practice”, 9 yayin ve 62 atif sayisi ile saglik tedarik zinciri yonetimi konularinda
yiiksek bir etkiye sahiptir. 26°lik toplam baglanti faktorii, derginin saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda 6nemli bir kaynak
oldugunu ve yaynlarinin genis bir etki alanina sahip oldugunu goéstermektedir. Dergi, ayrica pratik saglik ¢oziimleri ve
kiiresel saglik sistemlerinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir. “Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain
Management”, 6 yaymn ve 10 atif sayisi ile 6ne ¢tkmaktadir. Dergi bunun yam sira; insani yardim ve afet durumlarinda
lojistik ve tedarik zinciri yonetiminin 6nemini vurgulayan ¢alismalari ile dikkat cekmektedir. 31°1ik toplam baglant: faktorii,
saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda derginin 6nemli bir etki merkezi oldugunu isaret etmektedir. “PLOS ONE”, 4 yayin
ve 15 atif sayisi ile, saglik tedarik zinciri yonetimi aragtirmalari igin genis bir platform sunmakta ve 7’lik baglant1 faktorii ile
arastirma gesitliligini tesvik etmektedir.
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Sekil 3. Alanin 6nemli dergilerinin 1s1 haritasi

“BMC Health Services Research”, “Pan African Medical Journal” ve “Production and Operations Management” dergileri,
sirastyla 3 yaym ve farkli atif sayilan ile saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki spesifik sorunlara yonelik arastirmalar
sunmaktadirlar. Bu dergilerin toplam baglant: faktérleri, yaymlarinin saglik tedarik zinciri yonetimi konusundaki etkisini ve
6nemini gostermektedir. S6z konusu bu tablo, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda saglik bilimleri ve ilgili disiplinlerdeki
dergilerin akademik topluluk iizerindeki etkisini ve dnemini ortaya koymaktadir. Yaym ve atif sayilari, dergilerin aragtirma
kalitesini ve bilimsel diyalogdaki yerlerini belirlerken, toplam baglanti faktorii, bu yaymnlarin genis capta nasil kabul
gordiigiinii ve etkilesimde bulundugunu gostermektedir. Bu dogrultuda; séz konusu bu analiz, aragtirma ve uygulama
alanlarinda siiregelen trendleri ve ilgi alanlarint anlamada kritik bir 6neme sahiptir.

3.5. Saglk Tedarik Zinciri Yonetimi Alaninda One Cikan Ulkeler

S6z konusu bu boliim, saglik tedarik zinciri yonetimi konusunda bes veya daha fazla yayimna katkida bulunan yazarlarin ait
oldugu iilkelerin siralamasini igermektedir.

Tablo 4. Saglk Tedarik Zinciri Y6netimi Alaninda One Cikan Ulkeler

Ulke ad1 Yayin Sayis1 Atif Sayisi Toplam Baglanti Faktorii
USA 49 561 27
Rwanda 15 33 14
Ingiltere 13 215 10
Kenya 11 104 13
Uganda 11 47 8
Etiyopya 9 62 3
Hindistan 9 73 0
Tanzanya 8 23 8
Cin 8 6 1
Fransa 7 13 4
Kanada 5 131 6
Giiney Afrika 5 21 5
Avustralya 5 23 4
Almanya 5 21 3
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Tablo 4, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda 6nde gelen iilkeleri, bu iilkelerden yapilan yayinlarin sayisini, aldiklar: atif
sayisini ve toplam baglanti faktoriinii igermektedir. Analiz edilen veriler, bu alandaki akademik katkinin cografi dagilimini ve
etkisini ortaya koymaktadir. Buna gére; Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 49 yayin ile bu alanda en ¢ok yaym yapan iilke
konumundadir ve aldig1 561 atif ile de en yiiksek atif sayisina sahiptir. Bu durum, ABD’nin saglik tedarik zinciri yonetimi
konusundaki arastirmalarin Onciisii oldugunu ve bu alandaki caligmalarin genis bir etki yarattigini gosterebilmektedir.
ABD’nin yiiksek toplam baglant1 faktorii (27), bu ¢alismalarin diger arastirmalarla ne kadar sik baglantili oldugunun bir
gostergesidir. Rwanda, 15 yayin ve 33 atif ile listeye ikinci siradan girerken, 6zellikle 14°liik toplam baglanti faktorii ile
dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Rwanda’nin saglk tedarik zinciri yonetimi alaninda onemli bir katki sagladigimi ve bu
calismalarm diger arastirmalarla yiiksek derecede baglantili oldugunu belirtmektedir. Ingiltere, 13 yayin ve 215 atif ile bu
alanda &nemli bir akademik katki saglayan bir diger iilkedir. ingiltere’nin yiiksek atif sayis1, arastirmalarmin kalitesini ve
uluslararasi alandaki 6nemini gostermektedir.
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Sekil 4. Saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda 6ne ¢ikan iilkelerin 1s1 haritas1

Kenya ve Uganda gibi Afrika tilkeleri de 11’er yayinla bu alandaki ¢alismalarda dnemli bir yer tutmaktadir. Kenya’nin 104,
Uganda’nin ise 47 atif almasi, bu iilkelerde yapilan arastirmalarin bolgesel ve uluslararas: diizeyde dikkate deger bir etki
yarattifini isaret etmektedir. Hindistan, Etiyopya, Tanzanya, Cin, Fransa, Kanada, Giiney Afrika, Avustralya ve Almanya
gibi tilkeler de saglik tedarik zinciri yonetimi konusunda &nemli katkilar sunmaktadir. Bu iilkelerin yayin ve atif sayilari,
saglik tedarik zinciri yonetiminin kiiresel bir 6neme sahip oldugunu ve farkli cografi bolgelerdeki arastirmacilarin bu alana
katki sagladigini gostermektedir. Sonug olarak, saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki ¢aligmalar, diinya genelinde farkli
iilkeler tarafindan aktif olarak yiiriitiilmekte ve bu ¢alismalar, genis bir atif ve baglant1 ag1 ile desteklenmektedir. Bu durum,
s6z konusu alanin, saglik hizmetlerinin etkinligi ve erisilebilirligi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ve kiiresel saglik
sistemlerinin iyilestirilmesine katkida bulundugunu géstermektedir.

3.6. Bilimsel Alan Haritalamasi

Bilimsel bilgi ekosisteminin dinamik yapisint anlamaya yonelik bir yaklagim olan bilimsel alan haritalamasi veya
bibliyometrik haritalama, bilginin entelektiiel iliskilerini ve baglantilarini kesfetmeyi hedeflemektedir (Small, 1997). Bu
yaklasim, ozellikle belirli disiplinler, bilimsel dallar veya arastirma alanlari arasindaki kavramsal, entelektiiel ve sosyal
yapilarin nasil organize edildigini ortaya koyan bibliyometrik haritalarin olusturulmas: siirecini ifade etmektedir (Cobo vd.,
2011). Bilimsel alanlarin haritalanmasi, siniflandirma ve gorsellestirme tekniklerinin bir araya getirilmesiyle gergeklesen
kritik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (Boyack ve Klavans, 2014).

Bilimsel arastirmacilar, alan haritalamasi ¢aligmalarinda Bibliometrix, BibExcel, Pajek, ScIMAT ve VOSviewer gibi bir dizi
yazilim aracindan yararlanabilmektedirler (Aria ve Cuccurullo, 2017). WoS veritabanindan alinan “.txt” formatindaki veri
dosyasi kullanilarak, VOSviewer 1.6.20 yazilimi ile bir bilimsel alan haritasi olusturulmustur. VOSviewer (benzerliklerin
gorsellestirilmesi), bilimsel haritalama siirecleri i¢in 6zel olarak tasarlanmig bir programdir (Van Eck ve Waltman, 2010). Bu
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calisma kapsaminda, atif analizi, ortak atif analizi ve ortak kelime analizi gibi teknikler kullanilarak kapsamli bir bilimsel
alan haritalamasi gergeklestirilmistir.

3.6.1. Aaf Analizi

Bibliyometrik ¢alismalarda atif analizi, yaygin olarak basvurulan bir yontemdir. Makaleler, yazarlar ve dergiler arasindaki
iligkileri ve benzerlikleri 6lgmek icin atif sayilarindan faydalanilmaktadir (Aria ve Cuccurullo, 2017). Bu ydntem, ayni
zamanda, bir ¢alismanin etkisini belirlemek i¢in de kullanilmakta; yogun atifa ugrayan bir makale, genel kabul gormiis
o6nemli bir eser olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, arastirmacilarin, kendi ¢aligmalari i¢in degerli bulduklar1 kaynaklara
atifta bulunma egiliminde olduklar1 anlayisina dayanmaktadir (Zupic ve Cater, 2015).

{& VOSviewer

Sekil 5. Atif analizine iliskin 1s1 haritast

Analize dahil edilen 141 makale igerisinden, en az 5 kez atif almis 38 ¢alisma belirlenmis ve bunlar arasindan VOSviewer
algoritmast ile iligkileri kuvvetli bulunan eserlerin 1s1 haritast Sekil 5’te sunulmustur. Bu 1s1 haritasi iizerinden, en az iig
o6nemli makale ile iliskili olan ¢alismalarin bir listesi Tablo 5’te derlenmistir.

Tablo 5. Atif Analizine Iliskin Is1 Haritasina Goére Baglantis1 Giiglii Olan Caligmalar

Calisma Atif Sayisi Baglant1 Sayisi
Yadav 84 3
Anderson 53 10
Chandani 53 10
Subramanian 23 7
Jenkins 23 0
Komakech 19 4
Lugada 19 4
Ochola 19 4
Eady 15 0
Swalehe 10 0
Kayitare 8 0

Tablo 5, saglk tedarik zinciri yonetimi ¢aligmalarin aldig1 atif sayilar1 ve baglanti sayilarina gore bir 1s1 haritasi analizini
sunmaktadir. Bu tablo, akademik literatiirdeki etkilesim ve baglantililifin bir 6l¢iisii olarak degerlendirilebilmektedir.
Caligmalarin aldigi atif sayisi, o ¢alismanin akademik topluluk tarafindan ne kadar kabul gordiigiini ve etki yarattigini
gosterirken, baglanti sayisi ¢caligmanin diger arastirmalarla ne derece iliskilendirildigini belirtmektedir. Buna goére; Yadav’in
caligmasi 84 atif ve 3 baglant1 ile analizde 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, Yadav’in ¢alismasinin hem yiiksek atif alarak genis
bir etki yarattigini hem de belirli bir baglantililik diizeyine sahip oldugunu géstermektedir; ancak baglanti sayisinin goreceli
olarak diisiik olmasi, ¢aligmanin diger arastirmalarla siki bir baglant1 ag1 i¢inde olmadigini igaret edebilmektedir. Anderson
ve Chandani’nin ¢alismalari, hem 53 atif alarak 6nemli bir akademik katki saglamig hem de 10’ar baglantt ile diger
caligmalarla giiclii bir iliski i¢inde oldugunu gdstermistir. Bu yiiksek baglanti sayisi, s6z konusu ¢aligmalarin, ilgili aragtirma
alaninda Onemli bir merkeziyet kazandigini ve diger caligmalar tarafindan sik¢a referans alindigini belirtmektedir.
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Subramanian’in ¢aligmasi 23 atif ve 7 baglant1 ile, Jenkins’in ¢alismasina kiyasla daha az atif almasina ragmen, daha yiiksek
bir baglantililik diizeyine sahiptir. Bu durum, Subramanian’in ¢aligmasinin, diger arastirmalarla daha yogun bir sekilde
iliskilendirildigini ve belki de spesifik bir konuda daha merkezi bir rol oynadigini gostermektedir. Komakech, Lugada ve
Ochola’nin ¢aligmalar1 benzer sekilde, hem atif almakta hem de dort baglanti ile orta diizeyde bir iliskililik sergilemektedir.
Bu durum, bu ¢alismalarin ilgili arastirma toplulugu icinde belirli bir etkilesim ve baglantililik diizeyine sahip oldugunu
isaret etmektedir. Eady, Swalehe ve Kayitare’nin ¢alismalar ise atif aldiklart halde herhangi bir baglanti géstermemektedir.
Bu durum, bu ¢aligmalarin alandaki diger arastirmalarla dogrudan bir iliskisi olmadan, kendi baslarina 6nemli bir etki
yarattigini gosterebilmektedir. Sonug¢ olarak, Tablo 5’in analizi, akademik calismalarin etkisinin ve iligkililiginin hem
aldiklar1 ati1f sayilarryla hem de baglant: sayilarryla karmasik bir sekilde dlgiilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu iki 6lgiit, bir
caligmanin akademik literatiirde nasil konumlandigini ve diger ¢alismalarla olan etkilesimini anlamak i¢in 6nemli araclardir.

3.6.2. Ortak Anf Analizi

Ortak atif analizi, iki farkli eserin aymi arastirmada ne siklikla birlikte anildigini belirleyen bir yontem olarak
tanimlanmaktadir (Small, 1973). Bu metodoloji, bibliyometrik aragtirmalarda siklikla tercih edilen ve giivenilirligi defalarca
ispatlanmis bir yaklagimdir (Zupic ve Cater, 2015). Bu ¢oziimleme, arastirmacilar, eserler ve yayinlar arasindaki iliski
aglarinin yogunluk ve gii¢ acisindan incelenmesine imkan tanimaktadir (Bagis, 2021).
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Sekil 6. Ortak atif analizine iligkin baglanti haritasi

Analiz kapsaminda ele alinan 141 makalenin basvurdugu toplam referans miktar1 5313 olarak belirlenmistir. Ortak atif
analizinde, en az 6 defa birlikte atif alinma sartin1 karsilayan 3 eserin iligki agin1 gosteren harita Sekil 6°da yer almaktadir.

3.6.3. Ortak Kelime Analizi

Ortak kelime analizi, belirli bir arastirma sahasinda siklikla tercih edilen terimlerin incelenmesine odaklanmaktadir. Bu
analitik yaklagim, aragtirmacilarin segmis oldugu anahtar kelimeler veya ilgili makalelerin &zet boliimlerinde yer alan ifadeler
iizerine kuruludur (Block vd., 2020). Arastirma disiplinlerinin entelektiiel ¢er¢evesini aydinlatma potansiyeline sahip olan
ortak kelime analizi, bir bilim dalinin kavramsal yapisin1 anlamamiza yardimer olacak semantik haritalarin iiretilmesine
imkan tanimaktadir (Aria ve Cuccurullo, 2017). Bu yontem, arastirma alanlarinin bilissel ve entelektiiel yapilarini detayli bir
sekilde gozler 6niine sermektedir (Ronda-Pupo ve Guerras-Martin, 2012).
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Sekil 7. Ortak kelime analizine ilisgkin katmanli baglant: haritas:

Analize alinan 141 makalede, toplamda 547 farkli anahtar kelime kullanildig1 goriilmiistiir. Ortak kelime analizi yapilirken,
en az lic makalede gegme sartin1 karsilayan 26 anahtar kelimenin iligkilerini gosteren bir baglanti haritas1 Sekil 7’de
sunulmustur. Sekil 7°de yer alan katmanli harita, s6z konusu arastirma alaninda yillara gore degisim gosteren konular
hakkinda 6nemli tahminlerde bulunmaktadir. Saglik tedarik zinciri yonetimi ile ilgili baglantili anahtar kelimeler lizerinde
yapilan incelemede, 2018- 2022 yilarina odaklanilan temalar arasinda saglik tedarik zinciri, tedarik zinciri yonetimi, saglik
sektortl, halk sagligi, kiiresel saglik, lojistik ve giivenlik gibi konular dikkat ¢cekmektedir.

4. SONUC

Bu ¢aligma, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda 2013-2023 yillar1 arasinda yapilan akademik ¢aligmalari bibliyometrik
analizi yoluyla incelenmesi ile literatiirdeki durumu ve arastirma egilimlerini ortaya koymustur. Kiiresellesmenin ve
teknolojik geligsmelerin, tedarik zinciri yonetimi uygulamalar1 ve stratejileri iizerinde onemli etkileri oldugu goriilmiistiir.
Saglik sektoriiniin tedarik zincirine 6zgii zorluklarmin yani sira, bu alandaki bilimsel ¢aligmalarin artan bir ivmeyle bilyidiigii
ve ¢esitlenmekte oldugu tespit edilmistir.

Bulgular, saglik tedarik zinciri yonetiminin, stok yonetimi, maliyet azaltma, hastalarin ve saglik hizmeti saglayicilarmin
memnuniyetini artirma gibi konulara odaklandigin1 gdstermektedir. Bunun yani sira, saglik tedarik zinciri yonetiminin,
pandemi gibi olaganiistii durumlarda kritik bir rol oynadigi ve bu tiir durumlara hazirlikli olmanin Sneminin altini
cizmektedir. Calisma, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda yapilan akademik caligmalarin, sektdrdeki ve potansiyel
sorunlara ¢dziim bulma noktasinda énemli bir kaynak oldugunu vurgulamaktadir. One cikan bir diger bulgu ise, saglik
tedarik zinciri ydnetimi literatiiriiniin hala gelismekte oldugu ve daha fazla arastirmaya ihtiyac duyuldugudur. Ozellikle,
teknolojik yeniliklerin tedarik zinciri yOnetimi pratiklerine entegrasyonu, siirdiriilebilirlik, etik ve sosyal sorumluluk
konularinda derinlemesine ¢aligmalar yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu alanda yapilacak gelecek calismalar, saglik
tedarik zinciri yonetiminin etkinligini artirma ve saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltme potansiyeline sahiptir. Calisma,
saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki bilimsel literatiiriin genis bir perspektiften incelenmesiyle, alanda mevcut bilgi
birikimini ve arastirma bosluklarini ortaya koyarak, gelecekteki aragtirmalara yon verme potansiyeline sahiptir.

Bu bibliyometrik analiz ¢aligmasi, saglik tedarik zinciri yonetimi konusundaki akademik yayinlari kapsamli bir sekilde
incelerken, 2013-2023 yillar1 arasindaki arastirma trendleri, yaymlarin cografi dagilimi, etkili yazarlar ve dergiler, ve
arastirma konularindaki degisimleri aydinlatmaktadir. Calismanin sonuglari, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda bilimsel
katkinin yogunlugunu ve bu alanin dinamik dogasini gostermektedir. Bunun yani sira, saglik tedarik zinciri yonetimi {izerine
yapilan arastirmalarm 6nemli bir kisminin ABD ve diger bazi iilkeler tarafindan gerceklestirildigi ve bu arastirmalarin genis
bir etki alanina sahip oldugu tespit edilmistir.

Incelenen zaman diliminde, saglk tedarik zinciri yonetimi iizerine yapilan akademik galismalarin sayisinda belirgin bir artig
gozlenmistir. Bu artig, global saglik sorunlarmm karmagikligi ve cesitliligi arttikga, saglik tedarik zinciri yonetiminin
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&neminin giderek daha fazla kabul gordiigiinii isaret etmektedir. Ozellikle, pandemi gibi kiiresel saglik krizleri, saghk tedarik
zincirlerinin dayaniklilig1, esnekligi ve siirdiiriilebilirligi konularimi 6n plana gikarmustir.

Analiz edilen yayinlarda, belirli yazarlar ve arastirma gruplari, saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda 6ne ¢ikan katkilar
sunmustur. Bu etkili yazarlar, alanin gelisimine dnemli 6l¢iide katkida bulunmus ve saglik tedarik zinciri yonetimi {izerine
yapilan arastirmalarda yenilik¢i yaklagimlar ve metodolojiler 6nermistir. Bunun yani sira, saglik tedarik zinciri yonetimi
konusunda dnde gelen dergiler, alanin akademik diyalog ve bilgi paylasiminda kritik roller oynadig1 tespit edilmistir. Bu
dergiler, arastirmacilarin bulgularini yayimlamak ve alanin 6nemli gelismelerini takip etmek icin 6nemli platformlar
saglamaktadir.

Yayinlarin cografi dagilimi, saglik tedarik zinciri yonetimi konusundaki arastirmalarin kiiresel bir ilgi alani oldugunu
gostermektedir. Ozellikle, Amerika Birlesik Devletleri bu alanda en ¢ok yaym yapan iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, Afrika, Asya ve Avrupa’dan iilkeler de saglik tedarik zinciri yonetimi konusunda 6nemli aragtirmalar yapmaktadir.
Bu cografi gesitlilik, saglik tedarik zinciri yonetiminin farkli kiiltiirel, ekonomik ve sosyal baglamlarda nasil uyarlanip
geligtirilebilecegine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Son olarak, saglik tedarik zinciri yonetimi konusunda kullanilan anahtar kelimeler ve konu trendleri, aragtirma alaninin
dinamik dogasin1 ve zaman i¢indeki evrimini yansitmaktadir. Belirli konularin ve terimlerin popiilerligi, kiiresel saglik
sorunlar1 ve tedarik zinciri yonetimi pratiklerindeki degisimlerle yakindan iliskilidir. Bu degisimler, arastirmacilarin ilgi
alanlarini ve saglik tedarik zinciri yonetimi konusundaki aragtirma giindemini sekillendirmektedir. Bu ¢alisma, saglik tedarik
zinciri yonetimi alaninda gelecekteki arastirmalar icin bir temel olusturarak, arastirmacilara ve politika yapicilara alanin
mevcut durumu ve gelisim yonleri hakkinda degerli i¢gériiler sunmaktadir. Saglik tedarik zinciri yonetimi, hem akademik
aragtirmalar hem de pratik uygulamalar agisindan, giderek artan bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, bu alandaki aragtirmalarin
devam ettirilmesi ve genisletilmesi, kiiresel saglik sistemlerinin iyilestirilmesine ve saglik hizmetlerinin erisilebilirliginin
artirtlmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

e Aragtirma Alanlarinin Genisletilmesi: Saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki aragtirmalarin, daha gesitli konular1 ve yeni teknolojileri
kapsayacak sekilde genisletilmesi onerilmektedir. Ozellikle, pandemi sonrasi diinyada tedarik zincirlerinin dayamikliligi ve
stirdiiriilebilirligi gibi konular 6nem kazanmaktadir.

e Uluslararas1 Is Birliklerinin Artirilmast: Farkli iilkelerden arastirmacilarm is birligi, saglik tedarik zinciri yonetimi alaminda daha
kapsamli ve ¢esitli ¢aligmalar yapilmasim saglayabilmektedir. Bu is birlikleri, kiiresel saglik sorunlarma karsi ortak ¢oziimler
gelistirmede kritik 6neme sahiptir.

e Pratik Uygulamalara Odaklanma: Arastirmalarin, teorik bulgularin yani sira pratik uygulamalara ve ger¢ek diinya sorunlarma ¢zim
bulmaya yonelik olmasi 6nerilmektedir. Bu yaklagim, saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki aragtirmalarin etkisini artirabilecektir.

e Egitim ve Farkindalik: Saglk tedarik zinciri yonetimi konusunda egitim programlarmin gelistirilmesi ve bu alandaki farkindaligin
artirilmasi  Onerilmektedir. Bu durum, hem akademik camiada hem de endiistride alanin 6neminin daha iyi anlagilmasina ve
gelistirilmesine yardimcet olacaktir.

Sonug olarak, bu bibliyometrik analiz ¢aligmasi, saglik tedarik zinciri yonetimi alanindaki durumu ve gelecege yonelik
egilimleri detayli bir sekilde ortaya koymustur. Elde edilen bulgular, alandaki arastirma ve pratik uygulamalarin nasil
ilerletilebilecegine dair 6nemli i¢goriiler saglamaktadir. Bu ¢alisma, hem akademisyenlerin hem de sektor profesyonellerinin,
saglik tedarik zinciri yonetimi alaninda daha etkili ve yenilik¢i ¢6ziimler gelistirmelerine yardimei olabilecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmigtir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: 1. yazar calismaya %70 oraninda katk: saglarken, 2. yazar ¢alismaya %30 oraninda katki saglayarak
¢alisma tamamlanmugtir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da liglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar gatigmasi bulunmamaktadir.
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MAKALEBILGISI OzeT

Anahtar Kelimeler Pozitivizmin kamu yonetimi iizerindeki etkisi azalmakla birlikte bu ihmal giiniimiizde de varhgin
Cumhuriyet, stirdiirmektedir. Oysa giiniimiiz akademik diinyasinda biyografilerin ve ben anlatilarinin toplumsal
Biirokrat, gercekligin anlagilmasinda dnemli bir yeri oldugu kabul gérmektedir. Ozellikle tarih disiplini igerisinde
Siyaset-Yonetim, yasanan gelismeler hanedanlarin ve 6nemli olaylarin hikdyesinin Gtesine gegen bir tarih yaziminin
Tandogan, 6nemini ortaya koymustur. Bu gelismeye uygun olarak kamu yo6netiminde de biyografilerin ve ben
Biyografi, anlatilarinin galigilmasi yoniinde bir ¢agri yapilmistir. Makalede bu ¢agriya uygun olarak Tek Parti
Makale Gegmisi: donemi biirokratlarindan Nevzat Tandogan’a iliskin biyogarafik malzemesi siyaset—yonetim iligkisi

Gelis Tarihi 20 Subat 2025 ekseninde incelenmistir. Tandogan, tek parti doneminin biiyiik boliimiinde bagkentte vali ve belediye

Kabul Tarihi: 20 Mart 2025 bagkani olarak gorev yapmasi dolayisiyla biirokrasi ile siyasetin kesistigi bir hayat hikayesine sahiptir.

Arastirmada tizerinde durulan 3 Mayis Olaylar1 ve Ankara Cinayeti ise siyaset—yonetim iliskisinde
yasanan doniigimii yansitmalari bakimindan 6nemlidir. Tandogan her iki 6mekte de pargast oldugu
biirokratik ziimreyle birlikte hareket etmeye galismistir. Ancak 3 Mayis’ta sartlara gore hareket edebilen
Tandogan, birkag y1l sonraki Ankara Cinayeti’nde gelismelerin hizina ayak uyduramamistir. Tandogan’1
oliime gotiiren siireg biirokratik ziimredeki ¢oziilmeye isaret etmektedir. Tandogan’in 6liimii yonetim-
siyaset iliskilerinin i¢ i¢e gectigi bir donemde biirokratik seckinlerin her iki alandaki etkinliginin artik
eskisi gibi siirdiiriilemez oldugunu gostermesi agisindan yeni bir ddnemin habercisidir.

ARTICLEINFO ABSTRACT

Keywords Although the influence of positivism on public administration has diminished, this neglect continues
Republic, today. However, in today's academic world, it is recognised that biographies and self-narratives have an
Bureaucrat, important place in understanding social reality. Especially the developments in the discipline of history
Politics-Administration, have revealed the importance of a historiography that goes beyond the story of dynasties and important
Tandogan, events. In line with this development, there has been a call for the study of biographies and self-narratives
Biography, in public administration. In this article, in line with this call, the biographical material on Nevzat

Tandogan, one of the bureaucrats of the One Party period, is analysed in the axis of politics-administration
relationship. Tandogan has a life story in which bureaucracy and politics intersect since he served as
governor and mayor in the capital for most of the single party period. The 3 May Events and the Ankara
Murder, which are focused on in the study, are important in terms of reflecting the transformation in the
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relationship between politics and administration. In both cases, Tandogan tried to act together with the
bureaucratic coterie of which he was a part. However, Tandogan, who could act according to the
circumstances on 3 May, could not keep up with the pace of developments in the Ankara Murder a few
years later. The process leading to Tandogan's death points to the dissolution of the bureaucratic elite.
Tandogan's death is the harbinger of a new era in terms of showing that the bureaucratic elite's influence
in both fields could no longer be sustained as before in a period when government-politics relations were
intertwined.

Oneticilerden bagimsiz bir yonetim olgusu tasavvur etmek neredeyse imkansizdir. Yoneticilere odaklanan ¢alismalarin

yOnetim aragtirmalarinda 6nemli bir yer tutmasi bu bakimdan hi¢ de sasirtici degildir. Bu arastirmalar, yoneticileri belli

kategorilere ayirarak bir yonetici tipolojisi olusturmaya ¢abalar. Bu ¢aba dzellikle 6nderlik arastirmalarinda belirgin bir

sekil almaktadir. Yoneticileri kategorize etme ¢abasi, bunun saglayacagi belirgin faydanin yani sira, pozitivist bilim
anlayisiyla da iliskilidir. Pozitivizmin genel kurallar1 agiklama egilimi karsisinda, her yoneticiyi kendi baglaminda anlamaya
caligmak anlamsiz kalmaktadir. Sonug, 6zel sartlardan bagimsizlastirilmis, genel ve fazlasiyla soyut bir yonetici imgesinin
ortaya ¢ikmasidir. Genellestirmelerde asirtya kagilmasi, kamu yonetimi ve ¢evre disiplinlerde belli bir kisiye odaklanan
calismalarla (Akcagilindiiz, 2019; Altun, 2024) kendini gosteren bir tepkiye neden olmaktadir. Ancak, yonetim bilimlerinin
geneli g6z 6niine alindiginda bu tepkinin, akimi tersine ¢evirebilecek bir giice erisemedigi belirtilmelidir.

Pozitivist egilimler yalnizca 6nderlik arastirmalarinda degil, yonetim tarihi aragtirmalarinda da bazi ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Pozitivist bilim anlayig1 agisindan tarih genel olarak sorunlu bir alandir. Tarihi olaylarin tekrarlanamamasi ve
arastirmacilar tarafindan dogrudan goézlemlenememesi bash basina sorun kaynagidir. Tarihi bir pozitif bilim gibi aragtirmak
isteyenlerin bu sorunlar1 agsmak i¢in benimsedikleri yol, belgelere ve nesnel neden—sonug iligkilerine dayanan bir tarih disiplini
ortaya ¢ikarmak olmustur (Reyhan ve Kilig, 2023). Tarih disiplininin gelisimine yadsinamaz katkilar1 olmakla birlikte zamanla
bu anlayigin 6nemli yan etkileri oldugu ileri siiriilmistiir (Yazic1 ve Simsek, 2011). Daha ziyade devlet ve diger gii¢ odaklart
tarafindan iretilmeleri itibariyle, belgelerin yansiz oldugu ileri siiriilemez. Toplumun bazi kesimleri belgelerde kendilerine
fazla yer bulamayacaktir. Zaten pozitivist tarih anlayis1 i¢in 6énemli olan, toplumun farkli kesimlerine ve farkli 6zellikteki
insanlara anlatida yer vermek degildir. Pozitivist tarih “Gnemli” olaylar ve gii¢lii insanlar etrafinda kurgulanmaktadir. Boylece
resmi belgelerin aktarimina dayanan ve “kiigiik” olaylar1 ve insanlar1 1skaliyan bir arastirma gelenegi olusmustur (Yilmaz,
2013).

Pozitivist egilimler biyografi arastirmalarinin gelismesine zarar vermistir. Ancak, pozitivizmin gerek kamu y6netimi gerekse
tarih zerindeki etkisi eskisine nazaran zayiftir ve giderek zayiflamaktadir. Kamu yonetiminde 20. Yiizyilda baslayan
pozitivizm sorgulamalar1 (Harmon, 1989) giiniimiizde farkli sekillerde varligini siirdiirmektedir (Miller ve Fox, 2007). Tarih
disiplininde de mikro tarih¢iligin ve ben anlatilarinin ilgi ¢ektigi goriilmektedir (Meier, 2012). Her iki disiplinde goriilen
gelismeler, kamu ydnetimini yoneticilerin biyografileri ve ben anlatilar1 {izerinden ¢alismanin &niinii agmistir (Onder vd.,
2023). Bu ¢alisma, uzun yillar Ankara Valisi olarak gorev yapmis olan Nevzat Tandogan’in hayatindaki énemli donemegler
iizerinden, siyaset—yonetim iligkisi ekseninde bu ¢izgiye katki saglamay1 amaglamaktadir. Tandogan’in arastirilmasinin nedeni;
Tiirkiye’nin dnemli doniisiimler gecirdigi bir donemde baskenti on sekiz yil yoneten bir vali ve belediye bagkan1 olmasidir.
Ilging hayat hikayesi, siyasetin ve biirokrasinin gobeginde yer almasi ve biitiin bu 6zelliklerine karsin az sayidaki degerli
calisma disinda aragtirilmamis olmasi Tandogan’in galisilmasinin diger nedenleridir.

Tandogan hakkindaki bu arastirma bir 6rnek olay ¢oziimlemesi (Schwandt ve Gates, 2017) seklinde yapilandirilmigtir.
Tandogan’in genel hayat hikayesine de deginilmekle birlikte, arastirma 3 May1s Olaylart ve Ankara Cinayeti olmak iizere iki
olaya odaklanmaktadir. Bu olaylar hem Tiirkiye hem de Tandogan i¢in anlam tasidiklar: diisiincesiyle ¢alisilmistir. Olaylarin
Tiirkiye agisindan 6nemi, yonetici segkinlerin igeride ve disarida nasil bir yol izleyeceklerini bulmaya ¢alistiklar1 bir dénemin
renklerini yansitmalarindan kaynaklanmaktadir. 3 Mayis Olaylar1 Tiirkiye’nin rejim arayislari ve uluslararast dengelerdeki
konumuyla iliskilidir. 3 Mayis’in Tandogan ile iliskisi o donemde olaylarin yasandig1 sehrin valisi olmasinin yani sira, olaylari
biiyiitenin kendisi oldugu iddias1 dolayistyladir. Ankara Cinayeti ise biirokrasinin bir ziimre olarak goriiliip gériilemeyecegine
yonelik tartisma zemini sunmasi bakimindan 6nemli bir olaydir. Bu olaylarin arastirilmasinda déneme sahit olan kisilerin hatira
ve biyografileri ile dénemin siireli yaymlarindan yararlanilmustir.

Bu ¢alisma, mevcut akademik birikime ii¢ noktada katki saglamay1 amaglamaktadir. {1k olarak, Tandogan hakkindaki akademik
caligmalar sayica yetersizdir. Mevcut ¢alismalar degerli olsa da Tandogan gibi bir devlet adaminin, farkli cepheleriyle ¢ok daha
fazla sayida akademik ¢alismaya konu olmasi beklenirdi. Bu arastirmayla, anilan boslugun doldurulmasina bir nebze katkida
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bulunulmugtur. Calisma, ikinci olarak, kamu yonetiminde heniiz hak ettigi ilgiyi gérmeyen biyografi eksenli arastirmalar
cizgisine katki mahiyetindedir. Ugiincii olarak, siyaset—ydnetim iliskisinin Tek Parti yillarmin sonlarinda nasil sekillendigini
anlama noktasinda yazina katki sunma potansiyeli tasimaktadir.

1. SIYASET-YONETIM KESiSIMINDE BUROKRATLAR

Her ikisi de otorite ile iliskili kavramlar olan siyaset ve yonetim giinliik dilde birbiri yerine kullanilabilmektedir. Akademik
eserlerde dahi siyasi sisteminin yonetim adi altinda ele alindigina (Goze, 2007) veya yonetim faaliyetlerinin bir boliimiiniin
siyasi olarak nitelendirildigine (Mayes ve Allen, 1977) sahit olunmaktadir. Ancak, bu ikisi arasinda, baz1 6rneklerde kavramsal
diizeyde kalsa da bir ayrilik mevcuttur. Siyaset, iktidar iliskilerine odaklanan bir kavram iken yonetim, belli bir amaca nasil
ulasilabilecegiyle ilgilenmektedir. Basitge, siyaset amaglar1 ve ilkeleri belirlemekte, yonetim ise bunlar1 gergeklestirecek en
uygun yolu veya yollar1 bulmaya c¢aligmaktadir. Bu basitlestirme demokratik toplumlarda siyasetin ve yonetimin sinirlarini
belirleyen siyaset — yonetim ayrilig1 yaklasimma uygundur. Wilson (1887) tarafindan ortaya atilan bu yaklagima gore, yonetim
siyasetin giinliik karmasasindan uzak teknik bir konudur. Yonetimin teknik bir alan olarak yorumlanmasinin altinda yatan
gozlem agiktir. Yigmlarin duygusal tepkilerine ve ¢esitli kesimlerin ¢ikarlar1 arasindaki catigmalara agik olan demokratik
siyasetin aksine yonetim aklin hakim oldugu bir alandir. Cagdas biirokrasi akla dayanan kanunlar temelinde 6rgiitlendiginden
(Weber, 2016), siyasi tartigmalar1 bir noktaya ulastirabilecek diizenliligi biinyesinde barindirmaktadir. Bu 6zelligi, yonetime,
hizmet ettigi rejimden bagimsiz olarak bazi yetkinlikler kazandirmaktadir (Wilson, 1887).

Siyaset ve yonetim arasina cekilen ¢izginin bazi noktalarda keyfi oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Yukarida belirtilenin
aksine, siyaset yalnizca amaglari ve ilkeleri belirlemekle smirl kalmayabilir. Ote yandan yénetimin de kendisine cizilen simirlar
icinde kalacaginin bir giivencesi yoktur. Daha gercekei bir gdzlem, amaclar ile araglar arasindaki ayrimin birgok durumda
oldukga silik kaldigini, siyasetgilerin ve kamu yoneticilerinin Wilson ve onu izleyenlerin koydugu smirlart siirekli ihlal
ettiklerini ortaya gikaracaktir. Gergekgiligi bir yana, bu ayrimin yerindeligi de tartigmahidir. Yonetim bilimlerini Kantg1 bir
temelde ele alan Waldo (1952) ¢aliganlar1 birer arag gibi gordiigii gerekgesiyle yonetimin 6zel kesimdeki geligsimine mesafeli
durmustur. Waldo’ya gore, 6zel kesimdeki yonetim uygulamalart eski sertliginden uzaklagmakla birlikte pedersahi tutumunu
korumugtur. Kamu yonetimi ise demokratik ilkelere dayanmasi dolayisiyla farkli bir gelisim gosterebilecek potansiyele
sahiptir. Ancak, bu potansiyelin hayata gecebilmesi i¢in demokratik amaglara demokratik olmayan araglarla erisilebilecegi
sanisindan vazge¢cmek ve yonetimi demokratiklestirmek gerekmektedir. Waldo bu yaklasimi ile Wilson ve onu izleyenlerin
siyaset—yonetim ayrilig1 diigiincesine degerler noktasindan karsi ¢ikmugtir. Temsili biirokrasi kavraminin (Kingsley, 1944)
klasik ayrimda siyasetin alanina diisen temsil sorununu ydnetimin alanina tagimast, 6rgiitsel demokrasi kavraminin 6zel kesim
isletmelerinde dahi demokratik mekanizmalar1 dne ¢ikarmasi, katilime1 demokrasi ve miizakereci demokrasi gibi kavramlarin
vatandagin yonetim {izerinde dogrudan etkili olabilecegi mekanizmalari desteklemesi, giiniimiiz yonetim yaklagimlarmin
(Hood, 2016; Moore, 1995) edilgen biirokrat imgesine kars1 ¢ikarak giiclendirilmis dnder yonetici tipini savunmalar klasik
yaklagimin zayiflamasina neden olmustur.

Siyaset—yonetim ayrilig1 giiniimiizde klasik sekliyle kabul goren bir yaklagim degildir. Svara (1999) bu yaklagimin aslinda
alanm kurulus donemlerinde de sonradan yorumlandig: sekilde kabul gérmedigini iddia etmektedir. Svara’ya gore, Wilson ve
diger oncii isimler siyaset ile yonetim arasinda kismi bir ayrim 6ngoériirken bunlarin ayni zamanda birbirini tamamlamasi
gerektigini savunmuslardir. Bu, ger¢eklesmesi imkansiz bir temenni degildir. Profesyonel kamu yoneticilerinin uzmanliklarina
siyasetgiler tarafindan, siyasetgilerin hesap verebilirlik ve cevap verebilirlik kaygilarina yoneticiler tarafindan duyulacak sayg1
bu iki alan arasinda kurulacak is birligi i¢in verimli bir temel olusturabilir. Boylece siyaset ve yonetim birbirinden biitiiniiyle
ayrilmayacak aksine tamamlayacak sekilde birbiriyle biitiinlesecektir (Svara, 2001). Gorgiil arastirmalar siyasetle yonetim
arasinda keskin bir ayrim bulunmadigimi dogrulamaktadir (Demir ve Nyhan, 2008; Yu ve Jennings Jr., 2021). Ancak, ayrimimn
bulunmamasi, Svara’nin 6ngordigii sekilde bir tamamlayicilik iligkisinin bulundugu anlamina gelmemektedir. Hem
demokratik duyarliklarin hem de ydnetimsel uzmanlik diigiincesinin birlikte gelistigi iilkelerde tamamlayicilik uygun bir
biitlinlesme zemini sunarken bunlardan birinin zayif durumda olmasi farkli biitiinlesme tarzlarina yol agabilmektedir.

Siyaset-yonetim iligkisinin geligimi agisindan iilkeler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, kismen, sermaye
ve zorun devletin orgiitlenisindeki etkisiyle agiklanabilir. Bu iki unsur arasinda belli bir dengenin bulundugu devlet olusumlari
bunlardan biri lehine dengesiz bir gelisim gdsterenlere nispetle daha basarili olmustur (Tilly, 2001). Bu cergeveyi esneterek
siyaset-yonetim iliskisine uyarlamak mimkiindiir. Buna gore, (piyasa da dahil olmak iizere sivil) toplum ile devletin
kurumsallasma bakimindan birbirinden farkli gelisim diizeylerinde bulunmasi, siyaset-yonetim iligkisini sorunlu hale
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getirecektir. Bu baglamda, siyaset-yonetim iligkisinin 19. yiizyilin ikinci yarisinda ABD’de sorunsallastirilmast anlamlidir.
Oldukea giiglii bir sivil toplum ve piyasa karsisinda devlet 6rgiitlenmesinin heniiz gelisememis bulundugu donemin ABD’si,
yonetimin yeterince kurumsallasamamasinin neden oldugu sorunlarla kars1 karsiya kalmisti. Wilson’in ve diger Ilerlemecilerin
cabalari, kurucu babalarin bilingli olarak zayif biraktiklari devlet orgiitlenmesini ¢agm ihtiyaglarma uygun olarak
giiclendirmeye yonelmisti. Siyaset-yonetim ayriligi, 6ziinde, yonetime kurumsallasabilecegi bir alan agma tesebbiisliydii.
Rusya ve Tiirkiye gibi, devletin toplumdan ¢ok daha giiglii bir sekilde kurumsallastig iilkelerde ise siyasete bir alan agilmasi
gerekiyordu. Ne var ki ABD’de bas dondiiriicii bir yiikselme siireciyle ortaya ¢ikan sorunlar, bu iki iilkede varligini siirdiirme
cabasiyla kendini ortaya koyuyordu. Her ikisi de bir¢ok isgal ve yenilgi goren yine de ayakta kalabilen bu iilkelerdeki devlet
akli, agilmasini gerekli gordiigii siyasi alanin muhtemel yan etkilerine kars: da fazlasiyla duyarliydi. Bu nedenle bu iilkelerde,
siyasetle yonetim tam anlamiyla ayrilamiyor, i¢ ice gegiyordu.

2. SIYASET-YONETIM KAYNASMASI VE CUMHURIYET BUROKRASISi

Cumbhuriyet biirokrasisinin kurguladig1 siyaset-yonetim iliskisi normatif degerler iizerinden tanimlanmis ve Saylan’in (1976:
43) ifadesiyle aralarindaki organik biitiinliik korunmustur. Bunun tarihsel ve epistemolojik arka plan1 oldugu bir gergektir.
Tanzimat doneminde siyasal-toplumsal orgilitlenme boslugunu kendisi modern bir forma doniiserek doldurmaya baslayan
biirokrasi, II. Mesrutiyet Doneminde olusan siyasal kurumlara da hakim konuma gelerek yeni bir zeminde tanimlanabilecek
yonetim-siyaset iliskisini gen¢ Cumhuriyet’e tevariis ettirmistir. Biirokrasinin bu tarihsel doniisiimiinde; 19. yiizyilin
pozitivizm ve vulgar (kaba) materyalizmi ile kadim bir “agkin devlet” diisiincesinin meczedilmeye ¢aligilmasi epistemolojik
bir gri alan olusturmustur. Tiirk biirokrasisinin meselelere bakig1 bu kurucu epistemolojinin etkisiyle sekilci, maddeci ve icract
Ozelliklere 6nem atfederken “agkin devlet” anlayisi da hikmet-i hiikiimet diisiincesinin insasinda énemli bir dayanak noktasi
olmustur. “Askin devlet” anlayiginin masumane romantizmi ile mekanik bir neden-sonug iligkisine dayali rasyonalizmin
gerilimi Cumbhuriyet biirokratinin kader ¢izgisi gibidir. Kamu yararinin en isabetli sekilde biirokratlar tarafindan
bilinebilecegine dair inang bu gerilimden beslenmistir. Bu baglamda nesnel ve “degerlerden arindirilmis [Weberci] yasal-ussal
biirokrasi hedeflenme[yip] aksine deger yiiklii bir biirokrasi”nin arzulanmig olmasimni Heper (1976) yasal-patrimonyal
kavramsallastirmasiyla agiklarken “seklen ¢ikarilan yasa vb. mevzuat diizenlemelerin pratikte geleneksel bir ruhla hayata
gecirilmesi kadar degisimin/reformun sadece yasa ile saglanabilecegine dair sekilcilik” anlamma da gelir (Akinci ve Onder,
2024, s. 202- 204).

Toplumsal siniflarin olusmadigi bir diizlemde Cumhuriyet biirokrasisi, idari islevlerini asacak sekilde yeni sorumluluk
alanlarina agilirken Tanpmar’in analojisi ile belirtmek gerekirse kendi “fonksiyonu[nu] kendi tayin edecek bir cihaz” olarak
diistiniilmiistir. Bu sdz ayn1 zamanda Rizzi, Michels, Burnham ve Weber gibi isimlerin odaklandigi “diinyanin
biirokratiklestigi” tezleri ve 1929 Biiyliik Buhran sonrasi devletin miidahale alaninin geniglemesi ile de ¢akismaktadir.
Demokratik siyaset ve parlamentolar karsisinda sahip oldugu uzmanlik, yetki ve kamusal ayricaliklarla 6zellikle kamu
biirokrasileri etki, niifuz, kontrol ve uygulama alanlarin1 genisletmistir. Tiirk biirokrasisi de Cumhuriyet modernlesmesi
idealinin gergeklestirilmesinde merkeziyetgi bir anlayisla bu biirokratiklesmenin 6znesi, Chambers’in (1964, s. 301) deyimiyle
ayni zamanda nesnesi olmustur. Biirokrasi ¢evresini degistirdigi kadar da biirokratlarin deger yargilari, sadakat ve bakis agilari
ile liyakatin nasil tanimlanmasi gerektigi gibi hususlari da degistirmistir.

Kurumsallagsamayan siyaset karsisinda biirokrasi sadece teknik degil ideolojik iistiinliik de saglamustir. Wilsoncu ya da Weberci
bir siyaset-yonetim ayrimi olmadigi belki de istenmedigi gibi siyaset-yonetim iliskisi zamanla organik bir biitiinlesmeye
evirilmis ve yonetimin siyasetten daha 6nemli bir ugras oldugu kabul edilmistir. Siyasal elit koken olarak oldugu kadar diisiince
olarak da biirokratik elit olarak anilmaya baslanmustir. Askeri biirokrasi II. Mesrutiyet’in act tecriibeleri ile siyaset disi bir
konuma yerlestirilirken sivil biirokrasi i¢in ayni hassasiyet s6z konusu olmamus, 6zellikle politik bir durusa sahip olmasi
istenmistir. Sivil biirokrasinin “altin yillar”’nda siyaset ve yonetim alanlar1 ikincinin lehine kaynagmistir. 1930’larda parti-
devlet icigeligi zirveye ulagirken 1923-1946 arasinda Frey’in (1965) tespitiyle TBMM nin dnemli bir kismu biirokrasi kdkenli
milletvekillerinden olugmus ve milletvekilligi bitenler biirokrasideki eski gorevlerine dénmeyi tenzili riitbe olarak da
gormemislerdir. Atatiirk’e atfedilen “tatbik eden karar verenden kuvvetlidir” s6zii biirokrasinin icraci yoniine géndermede
bulunsa da biirokrasinin CHP ve TBMM’deki yiiksek etkinligi onun kamu politikalarinin da olusumunda 6nemli bir aktor
oldugunu gosteriyor.

Miilki idare 6zelinde bakildiginda da biirokrasinin giiciinii tahkim ettigi goriilmektedir. Vali ve belediye baskanlig1 disinda
CHP il bagkan statiisiinii de eline alan miilki idare amirleri milli ve yerel kamu hizmetlerini parti siyaseti ile birlikte yiiriitmek
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durumundaydi. Yukarida bahsedilen tatbikatin yogunlastig1 yer tasra olmustur. Atanmis-segilmis ayrimi ve siyasal muhalefetin
heniiz olmadigy, sivil topluma dair devletten 6zerk bir 6rgiitlenmenin olusmadigi ve de tasra egemeni olarak esraf ve toprak
sahiplerinin desteginin alindig1 bir ortamda miilki idare amirleri olarak vali ve kaymakamlar cok partili hayata gegene kadar
statii, imtiyaz ve ayricaliklartyla gii¢ timsali olarak goériilmiislerdir.

3. SIiYASET-YONETIM iLiSKiLERINE BUROKRAT BiYOGRAFILERINDEN BAKMAK

Kamu yonetimi disiplininin kurucu tartigmasi olarak goriilen siyaset-yonetim dikotomisi kuramsal bir iist anlatiya dayanilarak
ortaya atilmistir. Gerek Wilson’un (1887) gerekse Weber’in (2016) yaklasimlarmin arka planinda demokrasi ve biirokrasi
iligkisinin tanimlanmasi ile bu ikisinin sahip oldugu niteliklerin Batili/Modern bir toplumda formiilize edilmesi yatmaktadir.
Pozitivist tarih anlayisinin ilerlemeci, genellestirme ve soyutlamalara dayali kavramsal gergevesinde Bat1 dis1 toplumsal ve
siyasal gelismeye olumsuz anlamlar yiiklenirken bu gelismenin 6znesi konumundaki insan hikayeleri de “bilimsel” olmadig1
gerekgesiyle dikkate alinmamugtir (Durgun, 2021). Nesnel gerceklik kargisinda 6znel tarih anlatist kigisel hirs, hesaplagma ya
da ikbal arayisi olarak degerlendirilmistir. Halbuki resmi evrak ve belgeye dayali tarihgiligin gelisimi sozlii tarih, mikro
tarihgilik ve ben anlatilarinin akademik incelemelere konu edilmesiyle derinlik kazanmis ve diisiince tarihi basta olmak tizere
birgok disiplinin de bu gelisime katk: sunabilme potansiyelinin oldugu goriilmistiir (Agayev, 2022; Caykent, 2022; Sirin,
2022). Siyaset ve yonetim iligkilerinin karmasik, gerilimli ve karanlik yonlerinin sadece resmi belge iizerinden okunup tam
anlanmyla kavranabilmesi ben anlatilar1 olmadan mutlaka kér noktalar birakacaktir. Ornek bir biyografik eser olarak Ibniil
Emin’in Son Sadrazamlar ve Son Devir Sairleri eserlerindeki betimleme, benzetme ve insan ruhunun derinliklerindeki
davranislar analiz edilmedikce konuya hakimiyet smirl ve eksik kalacaktir (Onder vd., 2022).

Siyaset ve yonetim iligkilerinin hatirat, biyografi ve otobiyografi gibi ben anlati metinleri izerinden metodolojik bir okunmaya
tabi tutulmasi calismanin odaginda arastirmanin nesnesi olarak biirokrat yani insan oldugundan birgok zorluklar
kapsamaktadir. Kargilagilan ilk zorluk kuramsal ve kavramsal c¢erceveye biirokrat pratiklerinin uygun olup olmadiginin
6lglilmesidir. Bu dl¢iimde ilk dikkat gekilecek nokta, nesnel gergekligin 6znelligin gerilimi ile karsilasacak olmasidir. Diger
bir zorluk ise dznelliklerin baska 6znelliklerle yasadigi gerilimdir. Yine bir zorluk olarak duygu, deger, diisiince ve ideolojilerin
“zamanin ruhu” ile birlikte okunabilmesidir. Disiplinlerin 6zellikle kamu yonetimi ve siyaset biliminin biyografik malzemeye
olan ihtiyac1 bu listenin uzayip gidecegini gostermektedir.

Caligmanin odak noktasinda yer alan ve yukarida bahsedilen zorluklarin birgogunu da igeren Erken Cumhuriyet doneminde
“altin y1llar”in1 yasayan biirokrasinin kudretli aktorleri olarak biirokrat biyografileri ve hatiratlari, siyaset-yonetim iliskilerinin
anlagilmasinda miimbit bir kaynaktir. Kuramsal tartigmalara elestirel ve analitik bakmay1 da saglayan bu metinler tarihsel
gerceklige de 151k tutmaktadir. Miitareke doneminden II. Diinya Savasi sonuna kadarki bir donem iizerinden biirokrasiye
bakmak zaten bir tarih okumasini gerektirmektedir. Biirokratlarin gbzlemleri, yasadiklari, is yapma bigimleri, sahitlikleri,
dostlar1 ve diismanlari iginde bulunduklar iligki aglari ile biirokratlarla mesai yapan, onlari taniyan ve disardan kendi
gozlemleri olanlarin tanikliklar: siyaset ve yonetim iligkilerini agikliga kavusturabilme potansiyeline sahiptir.

4. TANDOGAN BIYOGRAFISIi VE VAKA INCELEMELERI

Soyadi kanunuyla birlikte Atatiirk tarafindan kendisine Tandogan soyad: verilen (Orhun vd., 1969, s. 577) Abdullah Nevzat,
1894 yilinda Istanbul’da varlikl1 bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Babas1 Saraybosnal1 ve annesi de Belgradliydi.
istanbul Universitesi’nde hukuk egitimi almis fakat I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi sonucunda istihbarat subay1 olarak orduya
katilmugtir. Savas sonrasinda Istanbul’da dgretmenlik yapmistir (Bayman?, 1949, s. 56-59). 1918 yilinda 24 yasinda polis olarak
gdrev yapmaya baslamis ancak Adalar Dairesi Miidiirliigii gorevindeyken Ismet Inénii’niin dikkatini ¢ekmis bunun iizerine
1925 yilinda Malatya’ya vali olarak atanmustir. Bundan iki y1l sonra CHP’nin Konya milletvekili olarak segilse de kisa siire
sonra bu sefer Ankara Valisi olarak atanmig ve milletvekilliginden ayrilmistir (Kocabasoglu, 1997, s. 167-170). Siyaset-
yonetim ayriminin belirsizlestigi yillarda Tandogan’in ve de birgok biirokratin siyasetten idareye geri donme tercihi Frey’in
(1965) de belirttigi iizere ydnetimin (icranimn) siyasetten daha onemli goriildiigiine isarettir. Intihar edecegi 1946 yilna

Nevzat Tandogan déneminde vali ve belediye baskan yardimeist olarak kendisi ile mesai arkadashgi yapan Mustafa Adli Bayman 1949 yilinda
Tandogan’in biyografisini kaleme almistir. Tandogan’in biirokratik kimligi ile ilgili 6znel ve yer yer hamasi bir dille betimlemeler yaparak bir portre
gizilmesine katkilar sunmus olan Bayman, Tandogan sonrasi goreve gelen Ankara Vali ve Belediye Bagkani izzettin Cagapar tarafindan vilayet ve
belediyedeki birgok memur gibi gérevden almmustir. Milli Korunma Kanunu uygulamasinda “gérevini kotiiye kullanmak™ suglamastyla hakkinda
sorusturma agilan Bayman’in yazdigi bu eserin ayn1 zamanda iddialara cevap mahiyetinde oldugu da sdylenebilir (Bayram, 2015, s. 60).
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(Cumhuriyet gazetesi, 10 Temmuz 1946) kadar Ankara valiligi yaninda belediye baskan vekilligi ve CHP’nin Ankara il
bagkanligini uhdesine alarak bu gorevleri yaklasik 17 sene yerine getiren Nevzat Tandogan (Ankara —Aksam Haberler- 10
Temmuz 1946) biirokratik manevra alanini genisletmekle kalmamus siyaset-yonetim kaynagmasinda siyasetin/hukukun sinirl
denetimine kars1 icra giiciiniin baskentte gériinen yiizii olmustur.

Kronolojik biyografi diginda kisisel 6zellikler de elbette bireylerin yaptiklar1 gorevlerinde etkili olmaktadir. Alinan kararlar,
icinde bulunulan olaylar ve ¢evredekilerle iligki gibi kisisel 6zellikleri ele almak ¢6ziimlemenin eksik kalmasina neden olabilir.
Bundan dolay1 Tandogan’in biyografisi disinda hakkinda yazanlarin climle aralarinda degindikleri kisisel 6zelliklerin de
kendisini tanimlamada yardimci olacagi bir gercektir. Istanbul’daki memuriyetleri, askerdeki gorevi, birlikte mesai yaptigi
biirokratlarin 6zellikle Istanbul Valisi Esat Pasa’nin (Furgag) memuriyet hayatinda biraktig1 derin izler, ittihat¢1 gecmisi,
Miitareke yillarindan kalan “devleti kurtarma” miicadelesi Nevzat Tandogan’in biirokratik kisiligini insa etmistir. Devletin
hilkmii gahsiyetini korurken ve kamu yararinin nerede olduguna karar verirken milletin de ¢ikarlarini sagladigini diisiinen
biirokrat-aydin bir neslin temsilcisi olarak goriilmiigtiir. Tandogan’m kisiligiyle ilgili olumlu 6zellikleri saymak gerekirse
“disiplinli” (Fenercioglu, 2011), iistlerine kars1 “sadik ve itaatkar” (Bayman, 1949, s. 10-13; Bayram, 2015, s. 10, 12-15),
astlarma karg1 “merhametli fakat sert” (Bayman, 1949, s. 13), “kararlar1 danigarak alan” (Bayman, 1949, s. 37-38), mevzuatin
digina ¢ikma pahasina “yakinlarini koruma” (Bayman, 1949, s. 72-75) gibi 6zellikler sayilabilir. Olumsuz 6zellikleri ise
“otoriter, baskic, halk terbiyecisi, kanunlar1 hige sayan, devlet 6nderlerinin giivenligini saglamak i¢in yurttaglarin yasamlarina
olumsuz miidahalelerde bulunan, kent planina aykiri hareket etme, birtakim yargi kararlarin1 uygulamayan” biri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Bayram, 2015, s. 63-64). Tandogan’in kanunlara ve yargi kararlarina yaklagimi “Jon Tiirk ‘reichstaat’
tutkular1” (Tural, 2009, s. 279) ile yakin bir iligki i¢inde goriilebilir. Kanun esas alinmis ama uygulamada patrimonyal bir ruh
ile uygulanmustir.

Ankara’nin imar1 ve uygulanan “polis siyaseti’nin kurucu figlirii olan Nevzat Tandogan, kurumsal anlamdaki siyasal ve
yonetsel denetim giiciinii giinliik pratikte ahlaki denetimi igeren “halk terbiyesi” ile tahkim ettiginden bir “Tandogan kiiltii’nden
bahsedilebilir. 1924’teki Ankara Sehremaneti yasasindan 1930 belediye kanununa, 1934’teki polisin gorev ve yetkilerini
diizenleyen kanundan dénemin giivenlik biirokrasisine dair ¢ikarilan birgok kanuna kadar genis bir hareket alanina kavusan
Tandogan, belediye zabitas1 ile polis teskilati arasinda dogrudan tanimlanan ve valilik ile I¢isleri Bakanlig: eliyle de siyasi
denetimine baglanan bu kurumsal bir iligkinin “tarihsel faili” konumunda olmustur (Dolek, 2019, s. 74-77). Belediye
bagkanligina yon veren motivasyonun miilki idare amirligi olduguna siiphe yoktur. Ankara’nin Jansen eliyle imar planinin
cikarilmasi ve uygulamasinda planin kendi gilivenlik konseptine zarar verebilecegi kaygisina sahip olmustur. Ayni imar
komisyonunda birlikte ¢alistigi Falih Rifki Atay, Tandogan’mn Jansen’in Planini baltaladigini, Atatiirk’iin siirekli kullandig1
bulvari plan disiplininin tersine siisleyerek para harcadigini anlatir (Atay, 1969, s. 424-425).

Vali ve belediye baskani olarak genis bir yetki ve sorumluluk sahasina sahip olan Tandogan hiyerarsik basamaklarda hizla yer
degistirip giinliik asayisi ilgilendiren konulara ya da belediye hizmetlerine dair hususlara dogrudan miidahale edebiliyordu.
Tam bir kanun adamu olan ve tatbikati/infaz1 da kendi kendine yerine getiren Vali “Tandogan, evlerdeki en basit hirsizlik
olaylarindan kagak ingaat girisimlerine kadar her tiirlii kanunsuzlukla yakindan ilgilenirdi. Sehirde sarhos dolasanlara rastlarsa,
onlara bizzat miidahale ederdi. Adalete gitmesine gerek duymadigi konularda ‘gdzdagi’ni veya ‘ceza’yr kendisi verirdi”
(Oymen, 2005, s. 501-502). Cumhuriyet biirokratinin sekilciligi Vali Tandogan’m kilik kiyafet denetimlerinde kendini
gostermektedir. Bagkentte Kiyafet Kanunu’na muhalefet edenler ve hatta diizgiin olmayan kiyafette dolaganlara goz agtirmayan
Tandogan “memur sehri” olarak Ankara’nin vitrinini giizellestirse de Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun romaninda tasvir edilen
Ulus’un hemen arka sokaklarindaki ¢amurlu sokaklarin 1slahinda o kadar basarili degildir. Patrimonyal biirokrasiden yasal-
ussal biirokrasiye gecis sancilarinin da yasandigt bu dénemde Tandogan, biirokratik gelenegi “yeni” bir form iginde
yasatmaktadir. Hiyerarsik zincirde ast-iist iliskilerini atlayip dogrudan Cumhurbagkani inonii ile goriisebilmesi ya da siradan
bir ig i¢in en alttaki memura emir ve talimat vererek idari isleyisi yonlendirmesi ve yazili olmayan kurallar ihdas edip bunlari
resen icra etmesi kendisini Osmanli’dan Cumhuriyet’e idari izler tagtyan tipik bir biirokrata doniigmiistiir.

4.1. Savas Sonrasi ideolojik Arayislar: Vaka incelemesi Olarak 3 Mayis Olaylar

Cumbhuriyet biirokrasisinin yapisal, islevsel ve ideolojik olarak niteliklerini biinyesinde temsil eden Vali Tandogan’in fikir ve
goriisleri ile yaklasimlar yakin tarihte gergeklesen olay ve olgularla birlikte ele alinmalidir. Savas sonrasi ideolojik ve politik
arayislar iginde olan toplumsal kesimlerin otoriteyi sarsabilecegine dair kaygilar biirokratik bir seckin olarak Tandogan’1 da
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sarmustir. Aydinlar arasinda baslayip iiniversite gengligine sirayet eden fikri ayriliklar Tiirk siyasal hayatinda yeni gelismelere
gebe oldugu kadar biirokrasinin de entelektiiel bir iistiinliik kuramadiginin géstergesi olarak diisiiniilebilir.

Komiinizm tehlikesine karsi hiikkimeti uyarmak isteyen milliyetci genclerin 3 Mayis 1944°te Ankara’da yaptiklari ve 3 Mayis
Olaylar1 ad1 verilen olaylar gériiniise gore, iki yazar arasindaki kalem miicadelesinin bir hakaret davasina déniismesi ve bu
duruma genglerin tepki gostermesiyle iliskilidir. Ancak, 3 Mayis Olaylari’nin bu dar gergeveyi agan uzanimlari vardir. Degisen
uluslararasi dengelerde Tiirkiye’nin siyasi ve ideolojik olarak kendini yeniden konumlandirma ¢abalarini yansitmasi, dénemin
sartlarinda beklenmeyecek bir toplumsal hareket drnegi olmast ve Tek Parti zihniyetini gostermesi bakimindan olaylarin
gelisimi, iizerinde durulmayi hak etmektedir. Olaylar sirasinda Ankara Valisi olmast dolayisiyla konu, Tandogan’in
anlasilmasina da katki sunacak niteliktedir.

3 Mayis Olaylari’na giden siire¢ Hiiseyin Nihal Atsiz ile Sabahattin Ali arasindaki miinaferetle baglamistir. Gengliklerinde ayni
milliyetci ¢evrelerde bulunan bu iki ismin arasi, S. Ali’nin ideolojik konumunu degistirmesi neticesinde agilmigtir. S. Ali
milliyet¢i cevrelerden uzaklagsmakla kalmamis, kahramanlarinin bir bolimiinii buralardaki gozlemlerine dayandirdigi
Icimizdeki Seytan (S. Ali, 2013) adli bir de roman yazmustir. S. Ali, ilk kez 1939°da yar1 resmi nitelikteki Ulus’ta tefrika
ettirdigi bu romaninin ana karakterlerinden Nihat’1 karanlik iligkiler i¢inde olacak sekilde betimlemistir. Gerek adiyla gerekse
karakteristik yonleriyle kendisini temsil ettigi sezdirilen Nihat karakterinin bu sekilde resmedilmesine tepki olarak Atsiz da
Icimizdeki Seytanlar adinda bir kitapcik yazarak S. Ali’yi agiktan elestirmis ve bu arada iilkedeki komiinist akimlara dikkat
cekmistir. Iki yazar arasindaki polemik, Atsiz’in 1944’te Bagbakan Siikrii Saragoglu’na yazdig1 agik mektuplara da yansimustir.
Bu mektuplarin ikincisinde, Tiirk¢ii oldugunu belirten bir Bagbakan’in yonettigi lilkede komiinistlerin bazi devlet kurumlarinda
faaliyet gostermekte oldugunu iddia eden Atsiz (1944), bu iddiasin1 somutlastirmak iizere, egitim kurumlarinda istihdam edilen
Pertev Naili Boratav, Sadrettin Calal Antel, Ahmet Cevat Emre ve S. Ali’nin komiinist oldugunu ileri siirmiistiir. Heniiz 3
Mayis’1 doguracak siyasi ortamin bulunmadig yillarda ancak dar bir ¢evrenin ilgisini ¢eken Atsiz—S. Ali polemigi, 1944 teki
bu acgik mektuplarla iilke giindeminde yer etmeye baslamustir. Bunun nedenini, II. Diinya Savasi’nin sonucunun belli olmaya
baglamasi ve buna bagl olarak Tiirkiye’de demokratik gelisim gerekliliginin dogmasinda aramak gerekir.

3 Mayis Olaylar1 Tiirk demokrasi tarihinin doniim noktalarindan birinde gergeklesmistir. II. Mesrutiyet doneminde kesintili ve
giidiik bir demokrasi deneyiminin yasandig1 Tiirkiye’de; Cumhuriyet déneminde Seyh Said Ayaklanmasi, izmir Suikast1 ve
Menemen Olay1 gibi gelismelere kars1 hiikimetin aldig: tedbirlerle adim adim bir tek parti sistemi kurulmustu. II. Diinya
Savagi’na giden siirecte Orta ve Dogu Avrupa’da totaliter ve otoriter sistemlerin benimsenmesi Tiirkiye’deki otoriter egilimleri
daha da gii¢lendirmisti. Savag bagladiktan sonra giivenlik ve ekonomi konularinda biiyiik tehdit ve sikintilarin belirmesine bagli
olarak otoriteryanizmin boyutlar: daha da genislemisti. Bu iki konu pratikte Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu ve Toprak
Mahsulleri Vergisi iizerinden miilki idare ve ona bagli kolluk kuvvetleri eliyle yiiriitiililyorken Tandogan da “kudretli bir
idareci” olarak “donemin siyasileri icin bicilmis kaftand1” (Bayram, 2015, s. 61). igerdeki gelismeleri dar bir pencereden
okuyan donemin biirokratlar1 disardaki gelismeleri tam olarak kavrayabilmis degillerdi. Miittefiklerin saldir1 inisiyatifini ele
almastyla, Tiirkiye oldukga sikintili bir durumla karsi kargiya kalmus, {ilkenin siyasi diizenini diinyada olusmaya baglayan yeni
dengeler dogrultusunda degistirmek gerekliligi ortaya g¢ikmistir. Sovyet Rusya’y1 giicendirmeden demokratik diinyaya
yaklagmak kendi bagina fazlasiyla yetenek gerektirirken bir de tilkenin i¢inde bulundugu diizenin demokrasiye fazlaca mesafeli
olmasinin getirdigi zorluklarla miicadele edilmeliydi. O giiniin Tiirkiye’si daha ziyade Mihver devletlerini animsatan bir siyasi
diizenle yonetilmekteydi. 3 Mayis Olaylar1 yasanirken Bagbakanlik makaminda bulunan Siikrii Saragoglu TBMM’ye sundugu
hiikiimet programinda su ifadeleri kullanmigt::

“Tiirk milleti biitiin 1stiraplarina ragmen en bahtiyar bir mevcudiyet olarak goze ¢arpryor. Bu saadetin sirr1 Biiyiik bir Sef in
etrafinda yaratilan birliktir. Gormekte oldugumuz diinya facialar: iginde milletlerin yikilmalarina sebep olan tefrikalar,
ihtildflar Tiirk milletinin biitiin faziletlerini nefsinde toplayan Ismet Indnii niin yarattigi karsihikl giiven sayesinde (Alkisiar)
bu memlekette yer bulmamustir... Arkadaslar, biz Tiirkiiz, Tiirk¢iiyiiz ve daima Tiirkgii kalacagiz. (Bravo sesleri, siddetli
alkaglar). Bizim icin Tiirkgiiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve ldakal o kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir.” (TBMM,
1942, 6-4-77/1)

Ulusal birligi tek adam kiiltii ve ortak soy mitiyle saglamaya calisan, fikir ve ¢ikar farkliliklarindan fazlasiyla tirken bu
anlayistan demokratik (goriinen) bir diizene varmak hi¢ de kolay olmayacakti. Osmanli’dan Cumhuriyet’e yoneten-yonetilen
iliskileri talepkar bir sivil toplum dinamiginin olusmadig1 ve 6devlerle tanimlanan toplumsal diizende “y6netilen”leri yonetim
stireglerinin disinda diisiindiigtinden Tandogan’in 3 Mayis Olaylar1 6zelinde ideolojik tartigmalara bakis “yoneten”lerin hakim
paradigmasini temsil etmistir. Tandogan’a atfedilen ama kime sdyledigi kaynaklarda farklilasan “Sizin milliyetcilikle,
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komiinizm ile ne isiniz var? Milliyet¢ilik 14zimsa bunu biz yapariz. Komiinizm gerekirse onu da biz getiririz. Sizin iki vazifeniz
var: birincisi ¢ift¢ilik yapip mahsul yetistirmek; ikincisi, askere cagirdigimizda askere gelmek” ifadeleri “halk i¢in halka
ragmen” anlayiginin tezahiiriinden bagka bir sey degildir.

3 Mayis 6ncesinde demokrasiye gegisten daha acil bir sorun varsa bu, II. Diinya Savasi’nda kesin sonucun alinamamis olmasi
ve bunun getirdigi belirsizlik ortamiydi. Miittefiklerin mutlak zaferi ufukta belirdiginde, galip devletlerden birinin tarihi
emelleri dogrultusunda -muhtemelen miittefiklerinin rizasi hilafina- savas sahasini genisletmeyeceginin veya savasta dengeleri
degistirmek isteyen Mihver devletlerin yeni bir cephe agmayacaginin higbir giivencesi yoktu. Daha agik sekilde ifade edilecek
olursa, Tiirkiye’nin fiilen savasa girmesi ve isgale ugramasi tehdidi ortadan kalkmamisti. Bu ortamda gerek Mihver devletlerin
gerekse Miittefiklerin Tiirkiye’de yaygin bir istihbarat ve propaganda faaliyeti yliriittiigii tahmin edilebilir. Yabanci devletlerin
giidiimiinde bir devrime yol agabilecek bu faaliyetler donemin segkinleri i¢in endise kaynagi olmustur. CHP Meclis Grubu
Komisyonunca hazirlanan 29 Mart 1944 tarihli raporda bu endisenin izlerini gérmek miimkiindiir. Raporda, Tiirkiye nin kendi
milli karakterine ve tarihine uygun, tlimli ve dengeli bir siyasi diizen benimsedigi belirtilerek “bilhassa yabanci propagandalarin
cok faal oldugu su tehlikeli zamanlarda” bu diizenin korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle baz1 dergilerde yer alan ve
Anayasa’ya aykiri olarak iilke i¢inde boliinmeye neden olabilecek nitelikler tasiyan yayinlara karsi, kapatma da dahil olmak
iizere, hukukun tanidig1 biitiin yetkilerin katilikla uygulanmasi istenmis ve elestiri adi altinda devletin otoritesinin
sorgulanmasina izin verilmemesi tavsiye edilmistir (Tiirkiyede nesriyat hakkinda..., 1944). Tandogan basta olmak {izere miilki
idare amirleri Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun kendilerine verdigi yetkiyle basini da siki bir gézlem altinda tutmustur.

CHP Grubu Komisyonunca hazirlanan raporda, komiinist propagandasina kars1 etkisiz kalmakla su¢ladigi hitkkiimeti elestiren
Orhun dergisinin ve miidiirii Atsiz’in isaret edildigi agiktir. Nitekim Orhun kisa siire sonra kapatilmis, Atsiz’in Egitim
Bakanligindaki gorevine “Kemalist rejimlere uymiyan” yazilar yazdigi gerekcesiyle son verilmis ve Ankara’da S. Ali’nin
sikdyetci, Atsiz’in sanik oldugu bir hakaret davasinin goriilmesine karar verilmistir (“Orhun mecmuasi kapatildi, 1944; Maarif
meseleleri, 1944). Hakaret davasinin oldukea ilgi ¢ceken ilk durusmasi 26 Mayis 1944°te Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesinde
yapilmustir. Sokaga kadar tagan kalabalik nedeniyle ge¢ baglayan durugmaya, salon digindaki Siyasal Bilgiler Okulu ve Hukuk
Fakiiltesi 0grencilerinin jandarmay:1 asarak salona girmesi ve genglerden korkan bazi dinleyicilerin pencereden atlayarak
kagmasi nedeniyle heniiz iddianame okunmadan ara verilmistir. Fazladan asker ve polislerle tertibat alindiktan sonra durugma
ancak ogleden sonra baslayabilmistir. Atsiz’in avukatlarindan Hamit Sevket Ince, bu davanin siradan bir dava degil,
milliyet¢ilikle komiinizm arasindaki miicadelenin yansimasi oldugunu ileri stirmiigtiir (Nihal Adsiz ile Sabahattin Ali..., 1944;
Orhon dergisindeki yazidan..., 1944). Davanin 3 Mayis 1944’te yapilan durusmasi nispeten sakin gegmistir. Ancak, durugsma
salonu digindaki ortam hi¢ de sakin degildir. Durugsma sonrasinda Ulus’ta toplanan kalabalik komiinizme kars1 bir gosteri
yapmustir (Ozdogan, 2002, s. 100-101).

3 Mayis 1944’te, onemli bir kismini genglerin olusturdugu bir kalabaligin genis katiliml bir eylem yapmasi, donemin sartlari
disiiniildiigiinde beklenmeyecek bir gelismeydi. Atsiz aleyhindeki ilk durusmadan sonra S. Ali’yi darp eden ve daha sonra 3
Mayis Olaylari’nda Ankara Universitesi dgrencilerini drgiitleyen dénemin 6grenci dnderlerinden Osman Yiiksel (Serdengecti),
eylemlerin hiikiimet karsiti olmadigm belirtmektedir. Serdengecti’ye gére (1992, s. 80), eylemciler inonii lehine tezahiiratta
dahi bulunmuslardi. Olaylar1 biiyiiten ve hiik(imet karsit1 bir eylemmis gibi gésteren, kariyer hesaplari igindeki Tandogan’dan
bagkas1 degildi:

“Maksat meydanda... Bir giin sonra Nevzat Tandogan, Sefi ziyaret edecek: Sef Tandoganin almindan opecek ve ‘Sen
olmasaydin ben 6lmiis gitmistim Nevzat!’ diyecek... Iste surf bunu dedirtmek i¢in koparildi bu kiyamet.. Bu seferberlik onun
igin ildn edildi. Sef dahi, Cumhurbaskani dahi hayatini emniyetini bana borglu diyecek vali... Bosnali Nevzat Tandogan boyle
bir siyasetle tam 18 yil Ankara tahtinda oturdu. Kanun tistii, makam iistii bir seldhiyetle siirdii bu saltanati.” (Serdengecti,
1992, s. 81)

3 Mayis’a yonelen tepkiyi, Tandogan’in kariyerist hesaplarina indirgeyen bu yoruma temkinle yaklagsmak yerinde olur.
Inénii’niin giinliigiinden, Milli Sef’in Atsiz davasim takip ettigi anlasiimaktadir ama 3 Mayis 1944’teki dgrenci olaylariyla
ilgili bir kayda rastlanmamaktadir (inonii, 2020, s. 294-5). Dolayistyla Serdengecti’nin olaylarin Tandogan tarafindan
abartildig: iddiast teyit edilememektedir.

3 Mayis’a yonelen agir1 tepkiye, Serdengecti’ninkilerden farkhi agiklamalar getirmek miimkiindiir. Oncelikle, 3 Mayis
sonrasinda baslatilan sorugturmalarda hedef alinan ve “Tiirk¢ii-Turanc1” olarak anilan genglerle donemin yonetici segkinleri
arasindaki ideolojik ayrima dikkat ¢ekmek yerinde olur. Yonetici segkinlerin benimsedigi Kemalizm, zaman zaman 1rk¢ilikla
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iliskilendirilebilecek goriislerle temas kursa da nihai ¢oziimleme itibariyle Tiirk milliyetciligini benimsemis bir ideolojidir.
Milliyetgilikte, farkli soylardan gelen kisilerin siyasi ve/ya kiiltiirel birlikteligi &ne ¢ikmaktadir. Inénii, 3 Mayis’1 izleyen 19
Mayis Bayrami’nda geng Tiirkgiileri elestirirken resmi milliyetcilik anlayisini ok acik sekilde ifade etmistir:

“Milliyet¢i Tiirkiye, anayasamn tarif ettigi Tiirk vatandasina, vatansever bir Tiirk milliyetcisi olmanin biitiin imkdnlarim
vermistir. Devletimiz, milll bir devlettir. Biitiin milletlerle iyi ve samimi miinasebetler beslemek istiyen, milli menfaatler ve
milli dilkiiler lizerinde kurulmus bir miiessesedir. Kendi icinde yapici, iyi niyet sahibi biitiin vatandaslar: birlestirici,
uzlastirict ve kaynastirict bir zihniyettir. Azlik diye taminmig olan vatandaslar her Tiirk vatandagst gibi, kanunun biitiin
himayesine ve biitiin vatandas haklarina sahiptirler. Bundan baska Tiirk kiiltiirii i¢inde yetiserek Tiirk milliyetgisi olmak
istiyen her vatandas i¢in imkdn kapilary agiktir... Tiirk Milliyet¢isiyiz, fakat memleketimizde wk¢ilik prensibinin diismaniyiz.”
(Milli Sef’in Tarihi Nutku, 1944, s. 3; Cumhurreisinin genglige hitabi, 1944, s. 3)

Oysa geng Tiirkgiiler, Tiirk soyundan gelmeyi Tiirkliigiin bir geregi sayiyor hatta diger dl¢iitlerin dniine gegiriyorlardi. Onlarin,
“hakiki milliyetgilik” (Nizama kars1 gizli faaliyet, 1944) karsisinda konumlandirilan bu yaklagimlari, ddnemin basininda sert
elestirilere maruz kalmistir (Atay, 1944a; Koptagel, 1944; Peyami Safa, 1944). Elestiriler irk¢iligin milli birlige zarar verecegi
endisesinde kiimelenmektedir. Atay’a gore (1944b), “nasyonalizmi birakip da racisme taklidine sapanlar”in kendileri dahi saf
bir soydan gelmemektedirler. Bu bakis acisina gore, irke¢ilik iilke i¢indeki birligi bozacak bir ilke olarak goriilmektedir.

3 Mayis’a yonelen sert tepkide, ideolojik ayrismanin yan sira uluslararasi iliskilerin nazik sartlarinin da pay1 bulunmaktaydi.
Irkciligin belli bir iilke ile iliskilendirilmesi, geng Tiirkgiilere iki noktada kusku ile yaklasilmasini beraberinde getiriyordu. ilk
olarak, bu genglerin, savas sahasini genigletmek isteyen bir iilkenin hazirladig: istihbarat komplosunun piyonu olmasindan
endiselenilmekteydi. 3 Mayis sonrasinda gbzaltina alinan bazi kisilerin evlerinde yapilan aramalarda ele gegirilen belgelere
dayanilarak, bunlarin gizli bir 6rgiitlenme i¢inde olduklari, kendi aralarinda haberlesmek i¢in 6zel sifreler kullandiklari
haberleri basina servis edilmistir (Irkgilik ve Turancilik umdelerini yaymiya ¢alisanlar, 1944). Olaylar sonrasinda gozaltina
alinarak yargilananlar arasinda, Alman Biiyiikel¢iliginin yayin orgam Tiirkische Post’ta yoneticilik yapan Emekli General Ali
Ihsan Sabis’in de bulunmasi dikkat cekmektedir (E. Gl. Ali Thsan Sibis, 1944). Yabanci komplosu endisesinde Tek Parti
seckinleri yalniz degildir. Ilging bicimde, geng Tiirkgiiler arasinda da bazi arkadaslarinin yabancilar tarafindan kullanildiklari
endigesine rastlanmaktadir. Bir ara Bozkurt dergisinde yoneticilik de yapmis olan, donemin taninmis yazarlarindan Sami
Karayel’in iceriden tanikligi bu anlamda Onemlidir. Buna gore, Atsiz, tuhaf hareketleri nedeniyle donemin Tirkgii
onderlerinden Reha Oguz Tiirkkan’in yabanci devletler namina g¢alistigindan kuskulanmistir (Karayel, 1944a). Karayel,
Bozkurt ¢evresindeki bagka isimlerin de tepkisini ¢eken Tiirkkan’in dergiden kovulduktan sonra yazi yazmak igin Tiirkische
Post’u segmesini manidar bulmaktadir (Karayel, 1944b). Boyle bir komplo olmasa dahi dénemin sartlarinda bundan
endiselenmenin biitliniiyle yersiz olmadigini belirtmek gerekir.

Geng Tiirkgiilere kuskuyla yaklasilmasinin ikinci nedeni, bunlarin donemin nazik uluslararasi sartlarin1 anlayamadiklarindan
iilkeye zarar verebilecekleri endisesiydi. Inonii de 19 Mayis 1944’te verdigi siyasi beyanatta 3 Mayis Olaylarmin faillerinin bir
komplonun i¢inde olup olmadigini heniiz net olarak bilmediklerini fakat bunlarin her haliikarda iilkeye zarar verecek bir eylem
i¢ine girdiklerini ifade etmisti. Inonii’ye gore, Turancihk Tiirk milletini komsulariyla aninda diisman haline getirecek bir
potansiyel tasimaktayd: (Milli Sef’in Tarihi Nutku, 1944). Inonii’niin, Turancilig: bahane ederek Tiirkiye’yi savas ganimetine
doniistiirebilecek bir iilkeden ¢ekindigi sezilmektedir. Genglere yoneltilen “Gardist” ithaminda (Atay, 1944c), bu endise daha
acik bir hal almaktadir. “Her sey vatan i¢in” sdylemiyle yola ¢ikan Gardistler Romanya’y1 diisman isgaline hazir, yokluk ve
anarsi icinde bir {ilke haline getirmisti. Bu ithamla, Gardistlerin, dnderleri Codreanu’nun yargilanmasini bahane ederek
duzenledikleri gosterilerle Romanya’da taraftar toplamast ile Atsiz’in yargilanmasi sirasinda genglerin gosteriler diizenlemeleri
arasinda benzerlik bulundugu ima edilmekteydi (Gardistlik ve Demir Muhafizlar, 1944). Dénemin sartlart ve tilkenin savastan
uzak durma siyaseti diisiiniildiigiinde, vatanperverligin daha sakin olmayi gerektirdigi diisliniilmiis olabilir.

Tek Parti segkinlerinin ideolojik yonelimleri ve donemin siyasi konjonktiirii, 3 May1s’1 Tandogan’1n kisisel hesaplarindan daha
iyi aciklamaktadir. Olaylarin gelisiminde Tandogan’in, diizenin kendisinden beklediklerini yerine getirmig bir gorev
adamindan fazla rolii olmamustir, denebilir. 3 Mayis sonrasinda gen¢ Tiirkgiilerin yargilamalar1 o sirada sikiydnetimin
bulundugu istanbul’da gerceklestirildiginden, Tandogan’in miidahale alan1 disinda kalmistir. Yargilamalar sirasinda Istanbul
Emniyet Miidiirliigii’nde tabutluk adi verilen yerlerde sistematik iskence yapildigma iliskin ciddi iddialar bulunmaktadir
(Tiirkkan, 1988, s. 50-65, 150-153). Dénemin I¢isleri Bakan1 Hilmi Uran iskence iddialarmi yalanlasa da (Uran, 2007, s. 322-
324) yargilamalar dncesinde bir hareketlilik goze carpmaktadir: 3 Mayis sonrasinda ve yargilamalar &ncesinde Istanbul
Emniyet Miidiirliigii Birinci Sube Miidiirliigiine Bursa Emniyet Miidiirii olarak gérev yapan Sait Kogak atanmustir (Istanbul
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Emniyet Midiirligii Birinci..., 1944). Birinci Subenin siyasi suglara bakmasi ve atamadan kisa siire 6nce Bagbakan
Saragoglu’nun Bursa’da bulunmasi 6zel bir uygulama ic¢in hazirhik yapildigi izlenimi vermektedir. Ancak, iskence
magdurlarinin hatiralarinda veya baska kaynaklarda iskencelerle Tandogan arasinda bir iliski bulundugu iddiasina
rastlanmamustir.

Kitle hareketine doniisen politik/ideolojik gelismeler 6zelinde 3 Mayis Olaylari, biirokratik seckinlere “sinifsiz kaynagmis ve
imtiyazsiz kitle” anlayisinin soyut bir gergeklik oldugunu goéstermistir. Toplumun egitimli ve cogu da memur olan kesimleri
yeni toplumsal/politik hareketlere itibar etmezken daha ¢ok genglerle simirli bir aydin kesimin 6nciiliik ettigi kitleler bu
hareketlerin onciileri olmustur. Biirokrasinin modernlesme projesini sekilci/ylizeysel kavramis, buna gére uygulamalar
gelistirmis ve toplumsal degisimi bir siire baskilamigsa da Oniine gecememistir. Tandogan bu degisimi okuyamayan
biirokrasisinin bir pargasi olarak kalmustir.

4.2. Bir Dénemin Sonu: Vaka Incelemesi Olarak Ankara Cinayeti

Tek Parti biirokrasisinde baskent yonetimine damgasini vuran Tandogan’in stabil ge¢en uzun yillarin ardindan yasadig: siyasal
tartigma ve gelismeler kendisinin sahsinda biirokrasinin otoritesinin sorgulanmaya baglanan bir donemin kapilarinin agildigt
gostermesi agisindan dikkate sayandir. Politik taleplerin ideolojiler tizerinden ileri siiriilmeye baslanmasi, kitlelerin harekete
gecmesi ve demokratik bir diizene dogru adimlarin atilmasi biirokratik seckinlerin karar siireglerinin kapali devre ¢aligmasinin
stirdiiriilemez olduguna isaret olarak goriilmiistiir. Ankara Cinayeti de Tandogan nezdinde biirokrasinin kamuoyu ve yargt
denetimi ile yavas yavas tanismas1 yoniiyle dénemin atmosferini anlamayi kolaylastirmustir. Isminin cinayetle iliskilendirilmesi
ve zamanla ortaya ¢ikan bir takim bilgi ve bulgular Tandogan’1n kisiligiyle adeta kaynagmis biirokratik portresinin anlasiimasi
acisindan anlamli goriilmiistiir.

Ankara Cinayeti davasi Sovyet Rusya’nin Biiyiikelgilik doktoru Neset Naci Erzan’in muayenehanesinde 16 Ekim 1945°te
oldiiriilmesiyle baglayan siirece verilen isimdir. Bu dava Cumhuriyet tarihinin en 6nemli ve tartismali davalarindan biridir.
Ihsan Tombus’un Ankara Cinayeti kitabindan elde edilen bilgilere gére davayr énemli kilan nedenlerden birincisi, dSnemin
Genelkurmay baskani ve Kurtulus Savasi generallerinden Kazim Orbay’in oglu Hagmet Orbay’in muhtemel cinayet zanlilar
ierisinde yargilanmasidir. ikinci neden, dava siirecinin ¢ok uzamasi ve toplumu tatmin edecek bir karar verilmemesidir.
Ucgiincii neden, Ankara’nin iigiincii adami kudretli vali Nevzat Tandogan’in cinayeti 6rtbas etmekle suglanmasiyla davada
adinin gegmesi ve dava sonuglanmadan intihar etmesidir. Dordiincii neden ise ¢ok partili siyasal hayata gecilmeye
baglanmasiyla davanin siyasal bir hesaplasma sekli almasidir (Tombus, 2003)2.

Ankara Cinayeti sorusturmasit ¢ok hizli bir sekilde yapilmis ve iki giin sonra yani 18 Ekim’de Resit Mercan adinda birinin
karakola giderek cinayeti isledigini itiraf etmesiyle dava siireci baslamistir. Mercan, verem oldugunu ve cinayeti doktorun
kendisini sanatoryuma yatirmadigi icin isledigini iddia etmistir. Doktor Neset Naci’yi 6ldiirdiigii silah1 da arkadasi Hagmet
Orbay’in yardimiyla temin ettigini ifade etmistir. Hagmet Orbay ve Resit Mercan’in ifadeleri alindiktan sonra cinayet giinii
doktorun muayenehanesinde bulunan gorgii taniklari hizmetli Sultan Kara, kapici Izzet ve muayene igin bekleyen Celadet Conk
ile Faiz Yoriikoglu'nun da ifadeleri alinmistir. Bylece Hagmet Orbay tanik olmaktan ¢ikarilip suga istirakten sorgulanmis ve
neticede hapsedilmistir. Fakat taniklardan higbirine katilin kim olduguyla ilgili sorular sorulmamis ve cinayet mahalli de
gerektigi gibi arastirllmamustir (Tombus, 2003, s. 34-36; Bayram, 2015, s. 45-46)3. 13 Kasim 1945°te Ankara’da yapilan son
durusmayla cinayet karara baglanmis ve netice olarak Resit Mercan yirmi yil agirlastirilmis hapse mahkiim edilip medeni
haklari ellerinden alinarak kendisine vasi tayin edilmesi kararlastirilmigtir. Hagmet Orbay ise mahkemeyi yaniltmak, katile
silah temin etmek, ruhsatsiz silah tagimak ve suglunun yakalanmasini gii¢lestirmek suglarindan dolay: bir yil hapse mahkiim
ve 10 lira hafif para cezasiyla cezalandirilmistir (Tombus, 2003, s. 48-49; Bayram, 2015, s. 46). Ancak Cumhuriyet Bagsavcisi
Fahrettin Karaoglan’in yukarida ifade edilen gorgii sahitlerinin gerektigi gibi dinlenmedigi, cinayet yerinin yeterince

2Esasinda Tombus’a gdre cinayetin politik bir tarafi yok. Fakat Demokrat Parti’nin kurulmasiyla cinayetin siyasetle bagmin kuvvetlendigini ifade
ediyor (Tombus, 2003, s. 93-94). Fakat bize gore bahsi gegen cinayetlerin ve uzun siiredir devam eden iktidarin kendi muhaliflerini ve siyasi rakiplerini
ortaya ¢ikardigidir. Cinayetler sadece bu fikri ayrih@in artik digsa vurulmus halidir. Bu yiizden Tombus (2003) cinayetin politik bir tarafi yok dese de
sonug itibariyle siyasi ¢atigmalari giiniimiize dek siirecek bir gatigmalar zincirini beraberinde getirmistir.

3Bayram’in (2015) ¢aligmasinda mahkeme tarihi ve suglularin aldiklari cezalarla ilgili bazi bilgiler Tombus’un (2003) ¢aligmasindan farklhiliklar
gostermektedir. Tarih olarak Bayram, yararlandigi Aksam Gazetesi haberine dayanarak 13 Kasim tarihi gosterilirken Tombug bu tarihi 18 Kasim olarak
aktarmistir. Cezalarla ilgili olarak da Tombus daha ayrintili bilgiler vermektedir.
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arastirllmadig1 gibi on maddeyi* ileri siirerek davanin yeniden goriisiilmesi gerektigiyle ilgili karar vermistir. Ayrica davanm
toplum nezdinde 6nemli bir hal almasindan dolay1 devam edecek sorgulama ve mahakeme siirecinin Ankara diginda bir yerde
goriilmesi gorigiinii dile getirmistir. Bu goriis sonrasinda bozulan dava Bolu’da goriisiilmek iizere yeniden sorusturmalara
baslanmustir (Tombus, 2003, s. 50-53; Bayram, 2015, s. 46)°.

17 Nisan 1946 yilinda dava bu sefer Bolu Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye baslanmistir. Fahrettin Karaoglan’in davanin
Ankara siireci ile ilgili itirazlar1 kargihk bulmus yapilan yanlislar diizeltilmeye ¢aligilmistir. Davanin Ankara’da goriilme
stirecinde Resit Mercan davayi iistlenmekte Hasmet Orbay’1 ise sadece kendine cinayet silahini temin eden yakin bir arkadast
olarak gostermistir. Fakat davanin Bolu’da goriisiilmeye baslanmasindan sonra sugun iizerine atildigin1 Ankara savcisi Kemal
Bora’nin ve Ankara valisi Nevzat Tandogan’in bu yonde ciddi bir baski kurdugunu iddia etmeye baslamistir (Bayram, 2015,
S. 47-48; Tombus, 2003, s. 75-76). Bolu’da yapilan sorusturmalardan sonra Resit Mercan’a cinayete yardim etmek sugundan
10 yil hapis cezast verilirken Hasmet Orbay ise niteligi gizlenen nedenlerden kasten 6ldiirme sucundan idama mahkdm
edilmigtir. Fakat Yargitay’in bu karar1 bozmasi neticesinde dava 1948 yilinda Bolu’da tekrar goriisiilmiis ve bu sefer Hasmet
Orbay on sekiz yil, Resit Mercan ise dokuz y1l hapis cezasina ¢arptirilmistir (Bayram, 2015, s. 49).

Davanin Ankara goriilme siirecinde Tandogan dahil edilmemisken davanin Bolu’da goriilmesiyle ismi mahkeme kayitlarinda
gecmeye baglamistir. Neticede mahkeme kudretli vali Tandogan’m ifadesinin alinmasi i¢in Bolu Agir Ceza Mahkemesine
celbini istemistir. 8§ Temmuz 1946 tarihinde Tandogan mahkemede kendine yoneltilen iddialarla ilgili savunmasini yapmak
iizere Bolu’da hazir bulunmus ve iddialara cevap vermistir. Tandogan’a sorulan esas iki soru vardir. Bunlardan ilki Resit
Mercan’in teslim edildikten sonra mahkemeye ¢ikarilmadan énce Tandogan’in makam odasinda gériismesidir. ikincisi ise 6zel
kalem olarak belediyede ¢alisan Hagsmet Orbay’in Tandogan tarafindan korunmak amaciyla Resit Mercan’a baski yapilip
yapilmadigidir. Tandogan, birinci soruya verdigi cevapta Ankara valisi olmasi hasebiyle goriistiiglinii baska bir amaci
olmadigimi soylemistir. Yani Ankara valisi olarak boyle bir goriisme istemesi gayet normal bir durumdu. Tandogan ikinci
soruya cevap olarak da Hagmet Orbay’1 korumaya ¢aligmadigini ve bunun i¢in de Resit Mercan’a baski kurmadigini iddia
etmistir. Tombus, Tandogan’in savunmasiyla ilgili olarak su ifadeleri kullanmaktadir. “Belki kendisi bu hareketinde samimiydi.
Belki giinlin sartlarina ve kendisinin Ankara’nin mutlak hakimi olduguna inandig1 i¢in bdyle davranmis olabilirdi.” Hatta
Tombus ayni yerin devaminda su ifadelere yer vermektedir. “Nitekim onun valilik donemini tetkik eden yazarlar bu gibi
davranislarin Nevzat Tandogan i¢in normal oldugunun Orneklerini vermekteydiler” (2003, s. 148). Literatiir taramasi
Tombus’un son climlesini dogruladigi gibi Tandogan’in kestirmeden hareket etmek istediginde patrimonyal bir biirokrata nasil
doniisebildigini de gostermektedir. Yani yillarca Ankara valiliginde bulunan ve bu gérevi kendi kisisel meselesi olarak géren
Tandogan’a gore Ankara’y1 ve Ankaralilar ilgilendiren ve sehirde olan her sey kendisinin dogrudan ilgi alanina girmekte ve
onu alakadar etmektedir. Hem Tombus’un (2003, S. 146) ¢aligmasinda hem de donemin gazetelerini tarayarak Tandogan ile
ilgili yazdig1 tezde Bayram da (2015, s. 50) Tandogan’in mahkemedeki ruh halinin ittiham edildigi su¢lamalarin kendisine agir
geldigini ve kesin 6liim nedeni tarismali olsa da® mahkemede suglanmasinin intihar etmesinde biiyiik bir rol oynadigi
siiphesizdir. Memur bir babanin ¢ocugu olarak Ankara’da diinyaya gelen gazeteci ve siyaset¢i Altan Oymen Tandogan’in
mahkemede ifade verdikten sonra yikilan ruh diinyasin1 hatiratinda su sekilde tasvir eder: “Nevzat Tandogan Cumhuriyet
yonetiminin en gii¢lii idarecilerinden biriydi. Bir mahkeme tanikligiyla ilgili iiziintiisii yiiziinden kendini dldiirecek kadar
duygusallagabilecegi tahmin edilemezdi. Ama belli ki, o “gii¢lii adam”, otoriter bir donemden sorgulayici bir doneme gecis
siirecinde, kendisine ydnelik muamele degisikliklerine alisamamist:” (Oymen, 2005, s. 503).

Tandogan’in davayla iliskisi Ankara Cinayeti’ni aydinlatmak ya da siyasetin bahsi gegen davayla olan iliskisini ¢ozmek igin
yeterli olmamustir. Hatta sorgulamadan kisa siire sonra intihar etmesi ve davanin toplum nezdinde tatmin edici bir sonug
vermemesi davayla ilgili tartigmalarin giiniimiizde de devam etmesine neden olmaktadir. Ayrica Ankara cinayeti, Kayalibay
cinayeti gibi bagka cinayet ve davalarla iligkilendirilmistir. Bu durum Ankara cinayeti gibi diger cinayetlerin de tartismali

4Yine bu konuda da Bayram (2015) bahsi gegen calismasinda Fahrettin Karaoglan’in dava kararmnin yeniden goriisiilmesi ile ilgili usul ve esas
agisindan itiraz ettigi noktalarin 10 madde oldugunu ifade etmektedir. Buna ragmen Tombus (2003) bu maddelerin sayisin1 alt1 olarak vermektedir.
Anlagilan Tombus roman olarak yazdigi ¢aligmasinda verilerin tam olarak dogrulugundan ziyade onemli gordiigii noktalari aktarmayi yeglemistir.
Bundan dolay1 iki ¢aligma arasinda fark bulunmasi halinde Bayram’m (2015) ¢alismas1 donemin gazetelerine dayanilarak verildigi i¢in ¢alismamizda
Bayram’in ¢aligmasi esas alinmugtir.

Davanin tekrar goriilmesiyle ilgili goriisiinii belirttikten kisa bir siire sonra Bagsavci Fahrettin Karaoglan arabasinda 6lii olarak bulunmustur. Vefati
ile ilgili otopsi raporunda kesin 6liim nedeninin kalp krizi oldugu ifade edilse de medya ve halk tarafindan bunun Hagmet Orbay’in bir intikami ve
gozdagi olarak algilanmustir.

6 Nevzat Tandogan’n intihartyla ilgili diger iddialar i¢in Bayram’m (2015, s. 50-51) galismasina ve diger bir calisma olan Oner ve Yalgm’m (1950,
S. 16) ad1 gegen ¢aligmalarina bakilabilir.
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davalara ve toplumu tatmin etmeyen kararlarin alinmasiyla neticelenmistir. Ornegin, Asik (2019, s. 356) Kayalibay cinayeti ile
ilgili yaptig1 ¢alismasinda agik¢a ifade etmese de iki cinayetin birbiriyle iligkisine deginmektedir. Nitekim Ankara Cinayetinin
tek basina bir dava olmadig1 birbirini takip eden siyasi hesaplagmalar aginmn bir pargasidir sadece’. Yine davanin karara
baglanmasindan kisa siire sonra yani 1950 yilinda Ferdi Oner ve Mehmet Ali Yalgm adli iki gazetecinin kitapgik tarzinda
hazirladiklar kii¢iik bir ¢aligmada Ankara Cinayeti, Tandogan Hadisesi ve Taksim Faciasi’n1 birbiriyle iliskilendirilerek
yazmuslardir (Oner ve Yalcm, 1950). Bu calismay1 yapan gazetecilere gore “eger bu hadise [Kayalibay Hadisesi] o zaman
tamamiyle matbuata intikal etseydi, bugiinkii dedikodular kulaklar1 tirmalamaz, zihinleri bulandirmazdi” (1950, s. 1). Basinin
Ozgiir bir sekilde ¢alisgamamasi ve mahkemelerin verdikleri kararlarda baskiya maruz kalmalar1 yukarida ifade ettigimiz tizere
davalarin tartismali hale gelmesinde énemli etkenlerden biridir. Bu davalarla ilgili birincil kaynaklarin sinirliligr gliniimiizde
bu tip davalar1 adlandirmakta aragtirmacilari zorlamaktadir.

Tandogan’in intihar1 ve dava siirecinde yasananlar biirokrasinin siyasal etki alaninin daraldiginin ilk emareleri olarak
goriilebilir. Giivenlik¢i ve otoriter bir yonetim tarzini sert yontemlerle uygulayan Vali’nin siyasi giic merkezlerine dayanarak
ve giivenerek siirdiirdiigii gorevi istifa ya da emeklilikle sona ermemistir. Uzun yillar herhangi bir rotasyona tabi olmadan ayn1
makamda gérev yapan biirokratlarin zamanla kullandiklari giicii ve iktidar1 kendi giicli zannetmeleri, denetlemez hale gelmeleri
Tandogan’1n hazin sonunu hazirlamistir.

5. SONUC

Bu ¢alismada, kamu yonetimi ve tarih disiplinlerindeki geligsmelerin agtig1 yol izlenerek siyaset — yonetim iliskisinin Tek Parti
Donemi sonlarindaki durumu, Tandogan biyografisi lizerinden betimlenmistir. Ankara’nin giiglii yoneticisi olmasina karsin
Tandogan’in olaylar {izerinde belirleyici bir etkisi olduguna iliskin veriye rastlanmamustir. 3 Mayis Olaylart ve sonrasinda
yasananlar1 Tandogan’in kariyer hesaplariyla agiklamaya ¢alisan iddialarin gegerli bir zemine dayandig: tespit edilememistir.
Buna karsilik, olaylarin agiklanmasinda dénemin genel sartlarinin belirleyici oldugu sonucuna varilmistir. Tandogan’in
tartigmali intihar1 da Vali’nin kendisine atfedilen giice tam anlamiyla sahip olmadigim diisiindiirmektedir. Intihar hakkindaki
spekiilasyonlar bu yorumu zedeleyecek giice sahip degildir. Biitiin olarak degerlendirildiginde, Tandogan’in olaylara kendi
rengini veren bir dnderden ziyade amirlerinin emirlerini ve gorevin gereklerini yerine getirmeye ¢alisan bir biirokrat oldugu
belirtilebilir. Doneminin 6nemli yiizlerinden biri olsa da Tandogan’in giiciiniin kendi karizmasma veya iligkiler agina
dayanmadigi, Milli Sef’e ve mensup oldugu ziimreye bagliligi karsisinda vekaleten kendine verilmis bir giicii kullandigi
anlagilmaktadir. Esas giiciin kendisinden yiiz ¢evirmesi, Tandogan’in yalnizca kariyerine degil, hayatina da mal olmustur.
Ancak su da bir gercek ki adeta prototip bir biirokrat olarak Tandogan’in biyografisi ve akibeti biirokrasinin “altin yillari”’nda
sonun baglangici olarak da nitelenebilir.

Tandogan’in kendine 6zgii bir yonetim tarzi oldugu, hakkinda yazilanlardan anlagilmaktadir. Vali diizeyinde ilgilenilmesi
beklenmeyecek konularla dogrudan ilgilenmesi onun ydnetim tarzinin unsurlar1 arasindadir. Emniyet kokenli olmasmin da
etkisiyle 6zellikle giivenlik konulariyla dogrudan ilgilenmistir. Ankara Cinayeti’nde olaylara miidahil olmasi onun yonetim
tarz1 diigiiniildiigiinde siradan bir durumdur. Ancak, bu cinayetin 6rtbas edilmesi i¢in ¢abaladigi yolundaki iddialar dogruysa
konuyu giivenlik sorunlariyla yakindan ilgilenme gergevesine sikistirmak miimkiin degildir. Bu miidahaleyi, iist diizey biirokrat
zlimresine mensup olan bir kisinin ayn1 ziimrenin bagka iiyelerini kollama ¢abasi olarak okumak daha dogru olur. Ankara
Cinayeti’ni daha 6nce yasanmis olmast muhtemel benzerlerinden ayiran, iilkenin girdigi durumdur. Tandogan 3 Mayis Olaylar:
ve Ankara Cinayeti’nde, hayati boyunca yaptig1 gibi, donemin ve diizenin gerekleri neyse onlari yerine getirmeye galismistir.
Ancak, bu olaylar tarihin hizli aktig1, birbirine zit birgok kirilmanin art arda yasandigi bir dénemecte yasanmistir. 3 Mayis’ta
akisin merkezinde degilse de iginde olan Tandogan, Ankara Cinayeti’nde akisa ayak uyduramamustir. Yerlesik diizenin alttan
alta sarsilmaya bagladigr bu donemecte, yalnizca Tandogan’mn degil, bir biitiin olarak biirokrat ziimrenin giicli sarsilmaya
baglamisti. Bu bakimdan Tandogan’1n kisisel trajedisini genis planda bir ziimrenin trajedisi olarak da okumak miimkiindiir.

Tek Parti Donemi, yiizeydeki durgunluguna karsilik icten ige iktidar oyunlarinin yasandigi bir dénemdir. Ancak, siyaset—
yonetim i¢ i¢eliginin ana hatlariyla korunmasi bakimindan 1940’larin baslarina kadar bir istikrardan s6z edilebilir. Bu i icelik,
Milli Sef ve cevresindeki kiigiik seckin grup lehine biirokrasiyi ve daha giiglii bir sekilde olmak iizere siyaseti baski altinda
tutmustur. Genglerin ve kii¢iik blirokratlarin yonetici segkinlere karsi rahatsizligi ile de agiklanabilecek 3 Mayis’ta bu denge

7 Asik (2019) galismasinda farkli kaynaklara dayanarak yazdig dordiincii dipnotta olaym Bayar ve Inonii aileleri arasinda siireg ve goriiniis agisndan
perde altinda siyasi bir gerginligin olusmaya bagladiginin bir isareti olarak yorumlamistir. Fakat burada Kayalibay olayini disarda birakmistir. Ciinkii
Kayalibay cinayeti her ne kadar Tandogan ve Inénii ailelerini ilgilendirse de Bayar ailesinin bu cinayetle bir iligkisi bulunmamustir.
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degismemistir. Yonetici seckin ziimrenin mensubu olan Tandogan, bulundugu konum itibariyle, dengenin korunmasina
yardimci olmustur. Ankara Cinayeti ise dengelerin degismeye basladiginin habercisidir. Bolu’daki yargilama siirecinde
Tandogan’in kollanmamasi, kendisine herhangi bir vatandas gibi muamele edilmesi yonetici segkin ziimre igindeki
dayanismanin zayiflamaya basladigini gostermektedir. Bu bakimdan, Tandogan’in trajedisinde siyaset—yonetim ayriligina
dogru atilan iirkek bir adimin izlerini bulmak miimkiindiir.

Bu ¢alismanin, kisisel bir hikayeyi toplumsal bir baglama oturtmak ve bir valinin biyografisine siyaset—yonetim iliskisi 6zelinde
tematik bir eksen kazandirmak bakimindan kamu yoénetimi yazinina katki sunmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
arastirmanin gelistirilebilir yonleri de bulunmaktadir. Caligma kapsaminda incelenen iki olayin gectigi donemlere iligkin gazete
taramas1 yapilmigsa da Tandogan’in biitiin hayatini kapsayan bir tarama gergeklestirilmemistir. Devlet Arsivleri Belge Tarama
Sistemi lizerinden yapilan taramada da az sayida belgeye ulasilabilmistir. Tandogan’in bir otobiyografisinin bulunmamasi ve
doneminde yasayanlarin yazdigi biyografik materyalin genelde yanli olmasi da arastirmay: kaynak agisindan zorlamustir. Farkl
temalar ekseninde, daha zengin bir donem taramasi ve daha farkli olaylar {izerinden yapilacak Tandogan okumalarinin kamu
yonetimine katki sunma potansiyeli tagidigi diisiiniilmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir..
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Calismaya yazarlar esit derecede katki bulunmustur.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da li¢iincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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