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ARTICLEINFO

Kentlerdeki en kii¢iik yonetsel birim mahallelerdir. Mahalle muhtarlarinin yoneticisi oldugu mahallelerin
gecmisi asirlar Oncesine dayanmaktadir. Bu kadar kokli bir toplumsal mekdn olan mahallelerin
yonetimsel bir anlam kazanmasiyla birlikte mahalle yoneticiligi kavramui ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle
mahalle yoneticileri zamanin ruhuna uygun olarak Tiirk-fslam kiiltiirinde de var olmuslardir. Tarihe
bakildiginda bugiin mahalle yoneticisi olarak gorev yapan muhtarlarin gérevlerine benzer gérevleri olan
pek ¢ok yonetici ile kargilagmak miimkiindiir. Bu yoneticiler reis, seyh, igdis ve imam gibi gesitli isimler
ile anilsalar da gorevleri esasen benzerdir. 1829 yilindan sonra mahalle yoneticileri Osmanli’da muhtar
ismini almiglardir. Muhtarlik 1913 yilinda hukuki dayanagini kaybetse de Cumhuriyet Dénemi’nde de
varligin siirdiirmiistiir. Belediye Kanunu ile belediyelerin biitiin iilkede kurulmasiyla kaldirilan mahalle
muhtarliklari 1944 yilinda yeniden kurulmustur. ilerleyen yillarda mahalle muhtarliklar1 hakkinda ¢ok
sayida kanuni diizenleme yapilmis ve bugiinkii yapisina kavusmusmus olsa da muhtarliklar ile ilgili
tartigmalar bitmemistir. Mahalle muhtarhiklarinin Tiirk idari yapisindaki yerinin merkezi yonetim mi, yerel
yonetim mi oldugu gibi kavramsal tartismalarin yani sira bugiiniin sartlarinda mahalle muhtarliklaria bir
ihtiyag olup olmadig1 da tartisiimaktadir.
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The smallest administrative unit in cities is neighborhood. History of districts, which are governed by
mukhtars, dates centuries back. Local governorship appeared when districts, as being deep-rooted social
spaces, gained an administrative meaning. Due to this reason, along with the zeitgeist, local governorships
also existed in Turkish-Islamic culture. In retrospect, it is possible to see a lot of governors who perform
duties which are close to todays” mukhtars. Although these governors were referred as chief, sheikh and
imam, their duties were essentially the same. By 1829, local governors in Ottoman Empire took the name
of mukhtar. Although this magam lost is legal base in 1913, it kept its existence during the republic
period. Province mukhtarships were abandoned by municipal law which established municipal in all over
the country, were reestablished in 1944. Although many legal arrangements were executed to shape this
magam in the later years, debates on this subject has not ended yet. Besides the debates on whether they
are supposed to take place in central or local administration, it is also matter in question if they are needed
or not.

ahalle, anlamim giderek daha fazla tarihte bulmaya baslayan, giiniimiiz degerlerinden ayriks: goziiken yapisiyla da, kendisine

bugiin alan bulmakta zorlanan bir mekandir. Oysa gegmisten gelen degerine ek olarak giiniimiizde yasanan yerellesme siirecinde

mabhalle, toplumsal bir mekén olmasmin yaninda bir yonetim birimi olarak da degerlidir. Mahallenin y6netimi denildiginde ise

akla mahalle muhtarlar1 gelmektedir. Calismada halka en yakin yonetim birimi olan mahalle muhtarliklarmin kurulusu ve
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bugiinkii yapisina nasil geldigi incelenmistir. Mahalle muhtarliginin kokleri Islam dénemi mahalle yoneticilerinde aranmis ve sirastyla
Selguklu ve Osmanli dénemi mahalle yonetimlerine deginilmistir. Bu sayede mahalle muhtarliklarinin tarihsel kékenine inilmeye ¢aligilmis
ve 0 donem mahalle yonetimi ile muhtarliklar arasindaki benzerlikler bulunmustur. Daha sonrasinda, cumhuriyet déneminde kurulan mahalle
muhtarliklarinin izledigi tarihsel gelisim siirecine odaklanilmistir. Bu siire¢ genel anlamiyla hukuk tizerinden okunmaya ¢alisilmis ve yapilan
hukuki diizenlemeler iizerinden aktarilmistir. Ayrica dénemin anlayisi1 vermek maksadiyla meclis goriismelerine de yer verilmistir.
Caligmanin amaci, mahalle muhtarliklarinin giiniimiizdeki yapisma nasil ulastiginin aydinlatmak ve koklerini yiizlerce yil oncesinde
bulabilecegimiz bu kuruma bugiin de halen ihtiya¢ olup olmadigini sorgulamaktir.

1.MAHALLE MUHTARLIGI ONCESIi MAHALLE YONETIMi

1.1. islam Dénemi Mahallesi

Islam doénemi kentleri icin mahalle 6nem atfedilen bir mekan olmasina ragmen Bat1 kentlerindeki ¢agdaslarinda oldugu gibi bir ayristirma
aract olarak kullanilmamugtir (Ortayli, 2008: s. 72). Toplumsal olarak kesin bir ayrigtirma soz konusu olmasa da mahalle olarak idari
boliinme islam dénemi kentlerinin karakteristik bir 6zelligidir (Kuban, 1968: s. 54). Tarihi ¢ok eskilere dayanan mahalleler igin islam
Ansiklopedisinde ilk kurulan mahalle ile ilgili olarak, “Islam tarihinde Mekke deki ilk yerlesmenin Hz. Peygamberin dedelerinden Kusay b.
Kilab tarafindan Kdbe c¢evresinde gerceklestirildigi ve sehirde Kureysii'l-bittah ve Kureysii'z-zevahir adli iki mahallenin kuruldugu
kaydedilir’ denilmektedir. Yine Islam Ansiklopedisinde mahallelerin sayilarmin zamanla artigindan bahsedilmektedir. Ayrica dénemsel
olarak farkli kabilelerin farkli mahallelere yerlestirilmesi ile mahallelerin fiziki bir bolinmenin yaninda, sosyal olarak da ayrigan mekanlar
oldugu goriilmektedir (Yel ve Kiigiikase1, 2003: 5.323- 324).

Islam déneminde mahalleler igin ayr1 bir yonetsel diizenden bahsetmek miimkiindiir. Emevi ve Abbasi dénemlerinde mahalleler reis ve seyh
ad1 verilen kimseler tarafindan yonetilmistir. Reisleri bizzat sehirlerin valileri gérevlendirmekle birlikte seyhlerin géreve nasil geldikleri tam
olarak bilinmemektedir. Ancak seyhlerin de valiler tarafindan bilinip tanindig1 distiniilmektedir. Burada yonetimin amacinn farkl
mahallelerde yer alan kabileleri denetimi altinda tutmak oldugu diistiniilmektedir (Sahin ve Isik, 2011: s. 224). Reis ve seyh uygulamalari
Islam tarihinde mahalle muhtarligmin ilk formu olmasi agisindan degerlidir. Mahalle muhtarliklart Osmanli déneminde kurulmus olsa dahi
Islam kiiltiiriiniin Osmanl Devleti {izerinde yadsinamaz bir etkisi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle reis ve seyh uygulamalarmi mahalle
muhtarligimm olusmasinda bir yapitasi olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

1.2. Sel¢uklu Dénemi Mahallesi

Selguklu Devleti de Osmanli Devletini bir¢ok bakimdan etkilemistir. Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Miisliimanlagsmasimi saglayan Sel¢uklu
Devleti esasen Anadolu’da giiglii bir sentez iizerine kurulmustur. Bu sentez Tiirk-Islam kiiltiirii {izerine Bizans medeniyetinin eklenmesi ile
olugsmustur. Ayn1 sekilde kentlerde de bu sentezden bahsetmek miimkiindiir. Selguklu kenti, donemin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel
kosullar1 ile Anadolu’nun 6zgiin cografi kosullarinin bigimlendirdigi bir kent modelidir (Ortayli, 2008: s. 98; Ozcan, 2006: s. 170,).

Selguklu kentleri de Islam kentlerinde oldugu gibi mahallelere ayrilmistir. Mahallelerin sosyal yapist ise Osmanli mahalleleri ile benzerlik
gostermektedir. Gerek Selguklu kentlerinde gerekse de Osmanli kentlerinde mahallelerin en belirgin 6zelligi din temelinde sekillenmis
olmalaridir. Miisliimanlar Misliman mahallelerinde bir arada yasarken, Hiristiyanlar da kendi mahallelerinde bir arada yasamiglardir. Ancak
bunun yaninda az da olsa her iki dine mensup insanlarin bir arada yasadiklari mahalleler de bulunmaktadir (Aksit, 2014: s. 76). Mahallelerin
sosyal yapilarmin yaninda fiziksel olarak da Selguklu Mabhallesi ile Osmanli Mahallesi benzerlikler gostermektedir. Mahallelerin
kurulusunda her iki devlet doneminde de mescit veya caminin merkez alimmasi olduk¢a yaygidir (Hizli, 2014: s. 43). Esasen bu durum
Islam kentlerinin geneli agisindan bu sekilde gelismistir.

Selguklu Mahallesi igin de ayr1 bir yonetsel formdan bahsetmek miimkiindiir. Mahalleyi temsil eden ve yonetim ile iligkilerde mahallenin
temsilcisi olarak gorev yapan igdis adi1 verilen gérevliler bulunmaktadir. igdislerin mahalleli tarafindan segildigine dair bulgular olsa da bu
secimin nasil ve kimler tarafindan yapildigi tam olarak bilinmemektedir. Ayrica igdislerin vergilerin dagitimi ve toplanmasi gibi dnemli
gorevler iistlendikleri de bilinmektedir (Cadirci, 2011: s. 46). Igdislerin sehir divanlarina esnafin yani halkin temsilcisi olarak katildiklar1 da
bilinmektedir (Baykara, 1997: s. 687). Demirci’ye gore igdislik kurumunun yapisi Osmanli’nin ilk doneminde gorev yapan mahalle
yoneticisi kethiida ve daha sonraki donemlerdeki imamlar ile benzerlik gostermektedir. Ayrica igdiglerin imamlardan farkli olarak dini
gorevleri olmadan yalnizca yonetsel gorev iistlenmeleri onlar1 mahalle muhtarlarina da bu agidan yakinlastirmaktadir.

1.3. Osmanh Dénemi Mahallesi

Osmanli Mahallesi, birbirlerini taniyan ve birbirlerinin davraniglarindan sorumlu olan insanlarin bulundugu bir mekandir. Ayrica mahalleyi,
ayn1 cami veya mescitte ibadetlerini yapan kimselerin aileleri ile birlikte yasadiklar1 yer olarak da tanimlamak miimkiindiir (Ergeng, 1984: s.
69). Bu acidan bakildiginda Osmanli Mahallesi i¢in komsuluk ve sorumluluk kavramlarinin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
Mahallelerin cami veya mescit merkezli kurulmasi da bu mekanlarin mahalle i¢in onemini gostermektedir. Bu durum mahallelerin isimlerine
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de yansmmustir. Nitekim Osmanli déneminde Istanbul’da ve Anadolu’da mahallelerin isimlerine bakildiginda biiyiik gogunlugunun
merkezinde yer alan cami veya mescidin ismini aldig1 goriilmektedir (Eyice, 1965: s. 200).

Osmanlt Mahallesi’nde sosyal agidan Selguklu Mabhallesi ile benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlik mahallelerin din temelinde
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Mahallelerin ¢ogunlugu ayni dine mensup kisilerden olusuyorsa da, farkli dinlere inanan insanlarm bir
arada yasadiklari mahalleler de bulunmaktadir (Eryilmaz, 1988: s. 496). Bu agidan bakildiginda Osmanli dénemi ile Selguklu dénemi
kentlerinin ve dolayisiyla da mahallelerinin birbirine benzedigini sdyleyebiliriz. Ayrica az sayida dahi olsa yalnizca ayni milletten olanlarin
ve ayni meslekte bulunanlarin olugturdugu mahalleler de bulunmaktadir (Bayartan, 2005: s. 97). Ancak bu durum bizi mahallelerin
olusumunda genel bir simif ve statii ayrimt oldugu sonucuna gétiirmemektedir. Zira pek ¢ok Osmanli Mahallesi’nde gelirleri arasinda biiyiik
farkliliklar olan kimselerin birbirleri ile komsu olduklari ve aralarindaki farkliliklara ragmen her giin muhatap olduklar1 da bilinmektedir
(Ortayli, 2011: s. 107). Osmanli mahalle yapisina dair bilinmesi gereken dnemli bir kavram da zincirleme kefalettir. Zincirleme kefalet bir
mahallede yasayan insanlarin birbirlerine kefil olmalar1 anlamina gelmektedir. Buradaki amag¢ can ve mal giivenliginin saglanmasi ile ahlaki
degerlerin korunup kollanmas olarak diisiiniilmektedir (Alada, 2008: s. 151).

Osmanli sehirlerinin ve kasabalarmin basindaki kad: ve naiplere karsilik, mahallelerin yonetimi imamlarin {izerindedir. imamlarin mahallede
yonetici konumda olmalart onlarm halka en yakin yerel bir yonetim birimi olduklarini gostermektedir. Imamlar, padisahin beratiyla goreve
baslamaktadir. fmam olarak atanacak kisinin dini bilgilerinin yeterli, giivenilirligi olan ve halk tarafindan sevilen bir kisi olmast
gerekmektedir. Yaptiklari hizmetler karsihiginda ise genellikle vakiflar araciliiyla 6denen, vazife adi verilen bir ticret aldiklar bilinmektedir
(Giines, 2009: s. 115). Adi avariz akgesi vakfi olan ve her mahallede bulunan vakiflar, mahalle sakinlerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla kurulmaktadir. Maddi durumu iyi olan mahalle sakinlerinden toplanan paralar ve vakfedilen tasinmaz mallardan gelen gelirler
vakfin sermayesini olusturmaktadir (Alada, 2008: s. 174). Imamlarin gorev yerleri cami olarak belirtilmekte ve asli isleri ezan okumak,
namaz kildirmak ve ¢ocuklara dini bilgiler verip Kuran okumay1 6gretmek olarak goriilmektedir (Cadirci, 2011: s. 48-49). Bu gorevlerinin
diginda imamlarin mahalle yoneticisi olarak da gérevleri bulunmaktadir. Bu gérevlerden bazilari su sekilde siralanabilir:

e Mahalle ile ilgili her tiirlii beledi hizmete 6nciilikk etmek,

e Mahallenin huzur ve asayisini denetlemek,

e Mahallelinin niifus kayitlari, dogum, 6liim ve bosanma gibi islemlerini yerine getirmek,

e Mahalleye salinan vergilerin mahalleli arasinda taksimini yapmak, tahsil etmek ve vergisini 6demeyenleri tespit etmek,
e Tiim mahalleye kefil olmak ve bir tasinma durumunda tasinan mahalleliye ilmiihaber belgesi hazirlamak,

e Mahalleye taginan kimseleri kontrol etmek (Hizli, 2014: s. 45).

Buradan da anlagilacagi gibi Osmanli déneminde mahalle yoneticisi olan imamlarin gorevleri kendisinden 6nceki mahalle yoneticileri olan
igdis, reis ve seyh gibi gorevlilerle benzerlik gostermektedir. Ancak mahalle imamlarinin mahalle yoneticisi gorevlerine ek olarak dini
gorevlerinin de bulunmasi onlar1 kendilerinden 6nce gelen igdis ve sonra gelen muhtardan ayirmaktadir. Burada sayilan gorevler arasinda
vergilerin dagitimi ve toplanmasi en 6nemlilerindendir. Buradan da anlasildigi tizere Osmanli déneminde vergiler mahalleliye ortak olarak
yiiklenmekte ve bu yiik mahalle imamu tarafindan kisilere dagitilmaktadir (Faroghi, 2008: s. 205). Ayrica dagitilan vergilerin toplanmasindan
da imamlar sorumludur. Vergisini 6demeyen kimselerin gorevlilere bildirilmesi de imamin sorumlulugundadir. Burada dnemli olan bir diger
husus da mahallede vergisini 6demeyen kimse oldugunda dogal olarak mahallenin diger sakinlerinin daha fazla vergi 6demesi gerektigidir.
Bu nedenle bu konu pek ¢ok mahalleden ihra¢ davasima konu olmustur (Alada, 2012b: s. 2).

Mahallelerde imamlara yardimei olmalari i¢in kethiida ve yigitbasi gibi gorevliler de bulunmaktadir (Dogru, 1995: s. 107). Ayrica burada
ismi gegen mahalle kethiidalart Osmanli’nin ilk dénemlerinde, imamlara mahalle yoneticiligi gorevi verilmeden dnce, imamlarin gérevlerini
ustlenerek mahalle yoneticiligi yapmislardir. Zamanla kethiidalarin etkileri azalmig ve mahalle yoneticiligi gérevi imamlarin sorumluluguna
girmistir (Cadircl, 2011: s. 47). Mahalle yoneticisi olan imamlarin gérevden alimmalari ise mahallelinin itiraz1 ile miimkiin olabilmektedir.
Mahallelinin imamindan memnun olmayarak itiraz etmesi ile imamlarin gorevlerine son verilmesi bu donem igin bilinen bir durumdur
(Pekman, 2007: s. 40). Halka en yakin yonetim birimi olan imamlarin azledilmesi lizerinde mahallelinin s6z sahibi olmasi zamanin sartlart
acisindan ender rastlanan bir durumdur. Bugiiniin demokrasilerinde goriilen bu durumun zamanin sartlarinda goriilmesi imamlarmn yerel bir
yonetici olarak mahalleliye karsi da sorumlu olduklarini gostermektedir.

Mahalle yoneticisi olarak imamin gorev yaptigi mahalleler tabi olarak Misliiman mahalleleridir. Gayri Miislimlerin bulundugu mahalleler de
Miisliiman mahallelerinde oldugu gibi merkezinde ibadet yerleri bulunan mekanlardir. Yine Miisliiman mahallelerinde oldugu gibi vakiflar
bulunmaktadir ve din gorevlileri mahallede 6nde gelen insanlardandir (Baronyan, 2014: s. 64). Ancak gayrimiislim din gorevlileri mahallede
birinci yonetici olarak degil yoneticinin yardimeist konumunda bulunmaktadir. Gayrimiislim mahallelerinde mahalle yoneticisi olarak
kocabagi bulunmaktadir. Kocabagilarin, gayrimiislim tebaanm 6nde gelen sivil insanlarindan ve mahallede s6zii gegen kimseler arasindan
segildikleri bilinmektedir. Gorev olarak imamlar ile benzerlik gostermelerine ragmen en biiyiik farkliliklart din gorevlisi olmamalaridir
(Beydilli, 2002: s. 181°den akt., Giines, 2009: s. 13).

2.OSMANLI DONEMi MAHALLE MUHTARLIGI
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2.1. Mahalle Muhtarhg: Teskilatinin Kurulus Nedenleri

Osmanli Devleti doneminde uzunca bir siire mahalle yoneticisi olarak imamlar gérev yapmislardir. Ancak 1829 yilina gelindiginde imamlar
bu gorev i¢in yeterli goriilmemis ve mahalle yoneticiligi i¢in yeni bir kurum olusturulmustur. Mahalle muhtarligi kurumunun kurulusuna
gecmeden 6nce neden bdyle bir kuruma ihtiyag duyuldugu konusunu aydmlatmak gerekmektedir. Boylelikle mahalle muhtarliindan ne
beklenildigi ve hangi amaglar ile kuruldugu goriilmiis olacaktir.

Muhtarlik teskilatinin kurulmasini bes temel neden ile agiklamak miimkiindiir. Bu nedenlerden ilki goctiir. 19. yiizyilda Osmanli Devleti
siyasi ve sosyal agidan karisik ve sancili bir donem gegirmektedir. Ayrica ekonomik ve idari olarak da Osmanli Devleti bir sistem tikanmasi
yasamaktadir. Bu nedenlerin etkisiyle kdylerde yasamak gii¢ hale gelmis ve ciftcilikle ugrasan koyliiler sehirlere go¢ etmeye baslamislardir.
Bu durumda sehirlerin niifuslarinda artiglar meydana gelmis ve kirsal niifus ise diisiise gegmistir. Devlet ise bu duruma bir ¢6ziim bulmak
istemis ve kirdan kente go¢li yavaslatma yoluna gitmistir. Bu kapsamda imamlarin go¢ eden kimselere verdikleri ilmiihaber belgelerinin
Snemi artmuistir. Imamlarin birgok gérevi bir arada yapmalarindan &tiirii bu konuda yeni bir birim kurulmas: gerekliligi ortaya ¢ikmustir
(Cadirce1, 2007: s. 21-22; Kavruk, 2004: s. 169; Ozkaya, 1974: s. 449).

Kirdan kente gelen insanlar ile birlikte 19. yiizyllda Osmanli kentlerinin niifuslarinda artislar yasanmustir. Bu artiglar ise pek ¢ok sonug
dogurmustur. Bu sonuglardan birisi giivenlik sorunudur. Artan niifus sehirlerde giivenlik sorunlarina neden olmustur. Bu sorunun ortaya
¢ikmasinin nedenlerinden birisi de 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'nin kaldirilmas: hadisesidir. Yenigeriler dzellikle biiyiik sehirlerde zabita ve
giivenlik islerinden de sorumlu olduklarindan yokluklarinda bir giivenlik zafiyeti ortaya ¢ikmistir (Dasgioglu, 2005). S6z konusu iki
gelismenin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan giivenlik sorununu agmak i¢in yeni bir kamu gérevlisine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Mahalle muhtarliginin bu ag1g1 mahallelerde kapatmak maksadiyla da kuruldugu diisiiniilmektedir (Ortayli, 1995: s. 281).

Mahalle muhtarlig1 birimini kuran padisah II. Mahmut dénemi pek ¢ok reform hareketini i¢inde barindiran bir dénemdir. Kugkusuz yapilan
reform hareketleri hazineye yiik olarak geri donmektedir. Bu yiikii karsilamak i¢in hazine daha fazla gelire sahip olmak durumunda kalmustir.
Bunu saglamanin bir yolu olarak da vergilerin daha iyi toplanmasi giindeme gelmistir. Bu konuda modern bir biirokrasi 6rgiitiine ihtiyag¢
duyulmustur (Ziircher, 2004: s. 67). Vergilerin toplanmasi isinin 6nem kazanmasi ile birlikte, mahallelerde verginin toplanmasinda yetkili
olan imamlarin yerine bu is i¢in merkez eliyle bir biirokrasi orgiitii kurulmasi amaglanmistir. Mahalle muhtarlar1 da bu biirokrasi 6rgiitiiniin
mahallede yer alan birimi olarak disiiniilmektedir (Lewis, 2000: s. 390). Ayrica Osman Nuri Ergin de (1936: s. 120-121) mahalle
muhtarligimimn kurulmast ile ilgili olarak séyle bir nedenden bahsetmektedir:

“Imamlar mahallelerinde birer miinferit hakim, birer miistebit amir idiler. Halk1 istedikleri gibi idare ve istismar ederlerdi. Ve ok
kere zulim ve siddet gosterirlerdi. Tanzimat’a dogru imamlarin zulmiinden ve istibdadindan halki kurtarmak ve istisare ile is
gordiirmek igin yanlarina birer, ikiser muhtar verildi ve muhtarlar da yalniz birakilmadi, biraz sonra bunlarin yanina iig, bes kisilik
ihtiyar heyetleri katildi. ”

Cadirci ise (2007: s. 16) Osman Nuri Ergin’in aktardigi bu durumu dogrulamamakta ve muhtarliklarin kurulmasinin nedenleri arasinda
imamlarim halka zulmetmeleri gibi bir nedenden bahsetmemektedir. Halil Inalcik ise (1978: s. 234’den akt., Alada, 2008: s. 183)
mubhtarliklarin kurulusunu daha farkli bir agidan degerlendirmektedir. Ona gére II. Mahmut laiklik konusuna 6nem veren bir padisah olarak
mahallede yoneticilik yetkisini imamlardan alarak mahalle muhtarlarina vermis ve bdylelikle yerel yonetimlerin laiklestirilmesi konusunda

bir adim atilmustir.

2.2. Mahalle Muhtarhg: Teskilatinin Kurulusu

Biitiin bu gelismeler 1g1§inda Cadirct (2007: s. 13-14) muhtarhigin kurulusunu “Liitfi Tarihi’nden edindigimiz bilgilere gore, Tiirkiye’de
muhtarlik adi altinda ilk defa 1829 yilinda Bilad-1 Selase (Galata, Uskiidar ve Eyiip) mahallelerinde bu teskilat kurulmustur” seklinde
belirtmektedir. Tmamlarin yerine mahalle yéneticisi olan muhtarlar mahalleliye kefil olmakta, imamlar ise muhtarlara kefil olmaktadir. Bu
sayede imamlarin gorevleri muhtarlara devredilmis olsa dahi mahalle iginde itibarlari korunmaya ¢aligilmistir (Alada, 2012b: s. 3).

Yeni kurulan muhtarliklarin gérevleri ise sunlardir:

e {lmiihaber belgesi vermek,

e Mahalleye yerlesenlerin kimliklerini saptamak ve kefil olan mahalleli ile beraber deftere kaydetmek,
e Vergilerin toplanmasinda aktif olarak gorev almak,

o Evlenme ve askerlik islerini halletmek,

e Dogan, 6len, kaybolan ve gogenlerin kayitlarini tutmak,

e Mahalleli ile merkezi hiikiimet arasindaki iliskileri saglamak,

e Mahalleye sakincali kimselerin yerlesmelerini 6nlemek (Ortayli, 2011: s. 109).

Gorevleri itibariyle imamlara benzerlik gosteren muhtarliklarin imamlardan ayrilan yonii imamlar bazi istisnai durumlar haricinde ki bu
durumlar yigitbasi ve kethiidanin kendisine yardimer oldugu durumlardir, tek sorumlu olarak gérev yapmislardir. Ancak yeni olusturulan
mubhtarliklar ikili bir yap1 olarak kurulmuslardir. Soyle ki, teskilat ilk kuruldugunda muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olmak tizere iki muhtar
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gorev yapmaktadir (Yaman, 1940: s. 69°dan akt., Arikboga, 1998: s. 100). Muhtarligin ilk dénemlerine bakildigina muhtarlarin bazi yerlerde
segilerek bazi yerlerde ise atama yoluyla goreve basladiklari diistiniilmektedir. Ergin (1936: s. 121) ve Cadirc1 (2011: s. 52) genel usuliin
becerikli, giivenilir ve iyi huylu olduklar1 bilinen kimselerden olan namzetlerden segimle evvel ve sani muhtarlarin belirlenmesi oldugunu
aktarmaktadir. Ancak bu durum Anadolu’da gegerli iken Istanbul’da daha gok atama usulii uygulanmustir.

Muhtarlik kurumu ilk olarak Istanbul’da belirtilen bigimde hayata gegerken Anadolu’da kurulusu birkag yil sonraya denk gelmektedir.
Mubhtarlik tizerine ¢alismalari olan Cadirci (2007: s. 15) Anadolu’da muhtarlik kurumunun kurulusunu Takvim-i Vekayi defa 13’ten su
sekilde aktarmaktadir:

“Takvim-i Vekayi’nin 1833 tarihli ve 73. sayisinda Istanbul’un disinda Kastamonu mahallelerinde ve Kastamonu Sancagi’na bagh
kazalarda muhtarlik teskilatinin kurulusu ile ilgili haber mahiyetinde verilen bilgilere gére, Kastamonu Sancagi’na bagli Taskoprii
Ayani Hact Omer, kaza halkina zulmetmekte, gesitli adlarla halktan fazla vergi toplamaktadir. Ayandan memnun olmayan Tagkoprii
halki, ileri gelenleri vasitasiyla Kastamonu Miitesellimi Dergah-i Ali Kapucubasilarindan Dede Mustafa Aga’ya sikayette bulunmus,
muhasebesinin goriilmesini ve yerine yeni bir ayanin secilmesini istemislerdir. Bu sikayet {izerine Miitesellim, Ayant Huzur-i Ser-i
Serif’e davet etmis ise de Ayan, davete uymadig1 gibi etrafina topladig1 kimselerle isyan etmistir. Bunun tizerine Miitesellim de
kuvvete basvurmus, tizerine asker gondermis, Ayan ve adamlarindan bazilar1 6ldiiriilmiistiir. Miitesellim bu olaydan sonra yeni bir
ayan se¢gme yoluna gitmemis, istanbul mahallelerinde uygulanmakta olan muhtarhk usuliinii Kastamonu Sancagi’nda da tesis
etmistir. Her mahallede halkin takdirini kazanmus, is beceren ve soz sOyleyebilen kimselerden se¢im yoluyla muhtar-1 evvel ve
muhtar-1 sani adt ile iki muhtar segtirmistir. II. Mahmut durumdan haberdar edilince ¢ok memnun olmus, bu nizamin diger vilayet
ve kaza ve kura mahallelerinde de uygulanmasi igin emir ve ferman ¢ikarmstir. ”

Bu sayede 1833 yili itibariyle muhtarlik Osmanli Devleti’nde uygulamaya gegirilmistir. Ancak burada son olarak belirtilmesi gereken husus
muhtarligin ilk 6nceleri yalnizca tamami Miisliimanlardan olusan mahalleler ile Miislimanlarin ¢ogunlugunu olusturduklar1 mahallerde
kuruldugudur. Miisliman olmayan tebaanin yasadigi mahallelerde muhtarlik kurumu kurulmamis, 1864 Vilayet Nizamname’sine kadar
kocabasilar gorev yapmaya devam etmislerdir (Oguz, 1986: s. 20).

2.3. Mahalle Muhtarhg Teskilatinin Doniisiimii

1829 yilinda kurulan mahalle muhtarliklar ile ilgili yapilan ilk diizenleme 1863 yilindadir. Bu yil yapilan diizenlemeler ile muhtarlarin nasil
secilecegi ve ne kadar siire gérev yapacagi gibi konular diizenlenmek istenmistir. Buna gére kentlerde her iki yiiz haneye bir muhtar,
sancaklarda ise mutasarrif veya hakim, miiftii, mal memuru ve ileri gelenlerden bir veya iki kisi ile gayrimiislim din gérevlileri bir araya
gelerek her yiiz hane igin bir muhtar belirleyeceklerdir (Cadirci, 2011: s. 53-54). Ayrica muhtarlarin en fazla iki y1l gérev yapmasi ve gorev
siireleri dolduktan sonra {i¢ y1l yeniden gorev yapmamalari kurali da getirilmistir. Ancak yapilan bu degisiklikler 1864 Vilayet Nizamnamesi
nedeniyle hayata gegmemistir (Ercogskun, 2012: s. 136-137).

1863 yilinda yapilan degisikliklerin hayata gegmedigi diistiniildiigiinde 1864 Vilayet Nizamnamesi Tanzimat’in ilanindan sonra yapilmig
olan ilk kapsamli diizenleme olarak dikkat ¢cekmektedir. Fransiz yonetim modeli esas alinarak hazirlanan Nizamname ile getirilen en 6nemli
yenilik yerelde vilayet, sancak, kaza ve kdy olarak ayrilan bir idari teskilat kurulmasidir. Bu degisiklik ile yerelde en biiyiik idari birim
eyaletlerden vilayetlere doniistiiriilmistiir (Gengoglu, 2011: s. 35).

1864 Nizamnamesi’nde mahalle muhtarliklarni1 dogrudan ilgilendiren bir madde bulunmamaktadir. Ancak Nizamnamenin 5. maddesinde
gecen “Kasaba ve sehirlerde la-akall elli hane bir mahalle itibar olunup her mahalle bir karye (koy) hiikmiinde bulunacaktir.” ibaresi ile
mahalle muhtarliklar ile ilgili dogrudan bir hiikiim getirilmemis olsa dahi kdy ile ilgili hiikiimler mahalleyi de kapsadigindan birtakim
doniisiimlerin yasandigini sdylemek miimkiindiir (Tural, 2004a: s. 110).

Yapilan diizenleme ile getirilen ilk degisiklik muhtarlarin sayisi ile ilgilidir. Daha 6nce muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olarak iki muhtar
bulunmakta iken yeni diizenleme ile yirmi haneden fazla olan mahallelerde bu diizenin devam etmesi yirmi haneden az olan mahallelerde ise
tek muhtarin gérev yapmasi kararlastirtlmistir (Tural, 2004b: s. 101). Bu diizenleme ile getirilen en 6nemli yenilik ise ihtiyar meclisleridir.
Gliniimiizde ihtiyar heyeti adiyla halen varligini siirdiirmekte olan bu yapi ilk kez 1864 Vilayet Nizamnamesi ile kurulmustur. Her cemaat
igin bir meclis kurulmasina izin veren diizenleme ile kurulan meclislerin gorev siiresi bir yil olarak belirlenmis ve mahallede vergilerin
paylastirilmasi, temizligin saglanmasi ve zirai verimliligin artirilmasi gibi gorevler de verilmistir (Torun, 2012: s. 93).

Mabhalle mubhtarliklarinin se¢im yoluyla yapilmasini 6ngdren diizenlemeye gore mahalle muhtarligina aday olabilmek i¢in Osmanli
tebaasindan olmak, yillik yiiz kurus vergi vermek ve otuz yasinda olmak gerekmekte iken bu secimlerde oy verebilmek i¢in yillik elli kurug
vergi vermek ile en az on sekiz yaginda olmak yeterli goriilmistir (Kilig, 2005: s. 107).

1871 yilinda ¢ikarilan Nizamname mahalle muhtarliklari konusunda 1864 Nizamname’sini esas almis ve kokli degisiklikler getirmemistir.
Yapilan yegane degisiklik muhtarlarin gérevlerinin net bir sekilde belirlenmesi olmustur. Buna gére muhtarlarin mahalleye salinan vergileri
mahalleliye dagitmasi gérevi resmi hale getirilerek devam ettirilmistir (1871 Vilayet Nizamnamesi md.10 akt., Seyitdanlioglu, 1996: s. 103).
1875 ve 1876 yillarinda ¢ikarillan nizamnameler ile idari anlamda degisiklikler yapilsa da muhtarliklar ilgilendiren 6nemli bir husus
bulunmamaktadir.
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1913 yilinda yiiriirliige konulan Idare-yi Umumiye-yi Vilayet Kanunu’nda yer alan bir madde ile mahalle muhtarliklar1 hukuki olarak ortadan
kaldirilmistir. S6z konusu kanunun 148. Maddesi “7 Cemaziyiilahir 1281 tarihli vilayet ve 29 Sewval 1287 tarihli Idare-yi Umumiye-yi
Vilayet Nizamnameleri ahkdmi mefsuhtur” hiikmii ile muhtarliklarin hukuki statiilerine son verilmistir (Tek ve Unal, 2009: s. 101). Daha
sonrasinda koyler ile ilgili kanun ¢ikarilmis olsa da mahalleler ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Yani kdy muhtarliklar: hukuki agidan
dayanak bulsalar da 1913 yilinda mahalle muhtarliklarmm hukuki statiisii kalmamistir (Kavruk, 2004: s. 180).

Hukuki olarak bir dayanagi kalmayan mahalle muhtarliklar1 varliklarini fiilen yirmi yil daha siirdiirmislerdir. Yasal olarak olmasa da gerek
mahallelinin destegi gerekse de hiikiimetlerin gz yummalari ile mahalle muhtarliklari on yili cumhuriyet déneminde olmak iizere yirmi yil
boyunca yasal dayanagi olmadan gérev yapmaya devam etmislerdir. Buradan ise mahalle muhtarliklarinin fiilen isleyen ve mahalleli
tarafindan kabul goren bir kurum olduklar sonucu ¢ikarilmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin géz yumma nedeninin de mahallelerde hiikiimet
islerine yardimeci olmalart oldugu disiiniilmektedir (Arikboga, 1998: s. 109). Buradan hareketle hukuki statiisii bulunmayan mahalle
muhtarliklarinin esasen yonetim bakimindan islevsel olduklari yorumu yapilabilir. Ayrica bu islevsellik hem merkezi yonetim agisindan hem
de mahalleli agisindan s6z konusu olmustur diyebiliriz.

3.CUMHURIYET DONEMi MAHALLE MUHTARLIGI

3.1. Mahalle Muhtarhklarinin Yasal Statiilerinin Kaldirilmasi

1913 yilinda hukuken ortadan kaldirilan mahalle muhtarliklar fiilen varligini yirmi yil siirdiirmiistiir. Bu siireg igerisinde meclis, muhtarlar
ile ilgili hem cumhuriyetin ilanindan 6nce hem de sonra ¢esitli kararlar almistir. Meclis hukuken var olmayan bir kuruma gérev vermis, bazi
ayricaliklar dahi tanmmistir. Bu durum fiilen varligmi siirdiiren mahalle muhtarhiginin toplum tarafindan benimsendigi seklinde
yorumlanmaktadir.

Yasanan bu karisik déonem 10 Haziran 1933’de muhtarliklarin fiilen de kaldirilmasi ile sonlanmistir. Bu tarihte meclise gelen “Belediye
teskilati olan yerlerdeki muhtarliklarla ihtiyar heyetlerinin kaldiriimast hakkinda 1/603 numarali kanun layihast ve Ddhiliye enciimeni
mazbatasi” baslikli belgede muhtarliklarin kaldirilmas: ile ilgili gerekgeler sunulmaktadir. Burada sézii edilen en mithim gerekge
mubhtarliklarin gordiigii islerin esasen belediye hizmeti oldugu ve 1930 yilinda belediye kanunun ¢ikarilmasi ile artik muhtarliklara ihtiyag
duyulmadigidir.

Mubhtarliklarim  kaldirilmasindan sonra o doénem gazetelerinde herhangi bir elestiri olmadigi gibi bir toplumsal tepkiden de
bahsedilmemektedir. Gazetelerde muhtarligin kaldirilmasi ve gorevlerin belediyeye, zabitaya ve diger kurumlara verildigi haber verilmekte,
yalmizca Milliyet gazetesinde bir muhtarlik biirosundaki ¢alismalar1 gosteren fotograf ile birlikte “Halk Isleri Nasil Gériilecek?” sorusu
sorulmaktadir (Alada, 2012a: s. 67).

Mahalle muhtarliklar1 kaldirnldiktan sonra hazirlanan bir nizamname ile muhtarliklarin  gordiikleri vazifeler diger kurumlara
boliistiiriilmiistiir. Buna gore “Onceleri tek bir heyet tarafindan goriilmekte olan 28 tiirlii isten 13ii belediyeye, 8°i mahalleden segilen
kimselere (bu kimseleri dogrudan belediye segmekteydi), 3’ii polise, 3’ii jandarmaya verilmis ve geri kalan isler de diger resmi makamlara,
bekgilere ve biitiin halka verilmistir’ (Ergin, 1932: s. 94 akt., Arikboga,1998: s. 116-117).

3.2. Mahalle Muhtarhklarinin Yeniden Kurulmasi

Mubhtarliklarin kaldirilmasindan sonra olusan yeni diizenden istenilen verimin alinamadigi goriilmis olacak ki 1943 yilinda muhtarliklarm
yeniden kurulmasina dair verilen kanun layihasinda mevcut durumun istenilen diizeyde verim saglayamadigindan bahsedilmis ve
mubhtarliklarin kurulmast ile islerin daha iyi halledilecegi soylenmistir. Bu konuda mecliste herhangi bir ihtilafin olmadig1 ve bu 6neriye
karsit bir fikrin sunulmadig1 meclis zabitlarindan da anlagilmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1943: s. 48).

Mecliste muhtarliklarin kurulmasina karsit bir fikir sunulmamus olsa da baskaca pek ¢ok konuda tartismalar yasanmistir. Ornegin mahallenin
bir tiizel kisiligi olmamasi nedeniyle muhtarliklarin belediyeye bagl bir teskilat olarak kurulmasi ve muhtarlik se¢iminin belediye meclis
azalar tarafindan yapilmasi onerilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1943: s. 48-2). Ancak bu diisiince ¢ok fazla taraftar bulamamistir. Bunun
nedeni 1933 yilinda muhtarliklarin kaldirilmasindan sonra gorev verilen mahalle miimessillerinin belediye tarafindan secilmesi ve bu
diizenden istenilen faydanin saglanamamasidir. Bu nedenle se¢imin mahalleli tarafindan yapilmasinin daha yerinde olacagi vurgulanmistir
(TBMM Zabut Ceridesi, 1943: s. 48-3). Tartisilan bir diger fikir ise Galip Pekel Bey tarafindan 6nerilen ve mahallenin de kdy gibi bir yerel
yonetim birimi olmasi ve tiizel kisilige sahip olmasiyla kéy muhtari salahiyetinde bir mahalle muhtarligi kurulmas: teklifidir. Ancak
tartismalarin sonucunda bu fikir benimsenmemis ve mahalle muhtarliklarinin belediyelerin altinda olmast ve tiizel kisiliginin bulunmamasina
karar verilmistir (TBMM Zabat Ceridesi, 1944: s. 19).

Biitiin tartismalar ve alman kararlardan sonra 15 Nisan 1944’te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Tegkiline Dair Kanun” ile birlikte on bir yillik aranin ardindan mahalle muhtarhiklar1 yeniden
kurulmustur (Palabiyik ve Atak, 2000: s. 15). Buna gore muhtarliklarin yapisi bir muhtar ve dort kisilik ihtiyar heyetinden olusturulmustur.
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Ayrica ihtiyar heyetinin de dort yedek iiyesi olmasi gerektigi belirlenmistir (4541 numarali Kanun md. 2). Muhtar ve ihtiyar heyetini mahalle
halk: segmektedir. Secilenlerin gorev siiresi dort yil olarak belirlenmistir (4541 numarali Kanun md. 5).

Secimlerde oy vermek veya secimlerde muhtar aday: olabilmek i¢in de baz: sartlar belirlenmistir. Se¢imlerde oy vermek igin:

“Tiirk olmak - en az alti aydir o mahallede ikamet ediyor olmak - on sekiz yasini bitirmis olmak — hirsizlik, kacakeilik,
dolandiricilik, sahtekarlik ve sahte evraki bilerek kullanmak, emniyeti suiistimal gibi yiiz karartic1 suglardan biriyle veya agir hapis
cezastyla mahkiim veyahut amme hizmetinden mahrum edilmemis olmak - erat, subaylar, askeri memurlar ve polisler mahalle
mubhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde reye istirak edemezler ” (4541 numarali Kanun md. 7).

Secimlerde aday olmak i¢in ise yas sart1 25°¢ yiikseltilmekte, alt1 aydir mahallede ikamet etme sart1 da bir yil olarak degistirilmekte ayrica
Tiirkge okuryazar olmak sart1 getirilmektedir (4541 numarali Kanun md. 8).

Ayrica ayn1 kanun ile muhtarlara kendilerine ¢alisma yeri olarak belirli bir yer ayirmak, bu yeri mahalleliye ilan etmek, burada giiniin belirli
saatlerinde bulunmak ve bu yeri mahallin en biiyiik miilki amirine bildirmek ile ¢aliyma yerinin girisine muhtarligin ismini tagtyan bir levha
koymak zorunluluklar getirilmistir. Bunlara ek olarak ihtiyar heyetinin asil iiyelerine haftada en az iki kez olmak kosuluyla muhtarin ¢alisma
yerinde toplanma zorunlulugu getirilmistir.

3.3. Mahalle Muhtarhklarinin Déniisiimii

1944 yilinda anlatilan bigimiyle kurulan mahalle muhtarliklar1 yillar igerisinde bir takim doniisiimlere ugramislardir. Bu doniistimler
neticesinde de bugiinkii yapisina kavusmustur. Bu kapsamda yapilan ilk degisiklik 7 Mayis 1947’deki muhtarin segilme usuliiniin
degistirilmesidir. Bu degisiklige gére mahalle muhtarinin mahalle halki tarafindan dogrudan segilmesi uygulamasina son verilmistir. Bunun
yerine mahalle halki ihtiyar heyetinin asil ve yedek iiyelerine segecek ve muhtari da asil ve yedek iiyeler kendi aralarinda segeceklerdir (5046
numarali Kanun md. 1). Ancak bu degisiklik cok uzun siireli olmamustir. 1963 yilinda yapilan yeni bir degisiklik ile eski sisteme doniilmiis
ve mahalle halki tarafindan muhtar ve ihtiyar heyeti ayr1 ayr segilmeye baglanmigtir (287 numarali Kanun md. 5).

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin segilme siireleri de tizerinde sik sik degisiklik yapilan konulardan birisi olmustur. Soyle ki, ilk
degisiklik 1950 yilinda yapilmis ve se¢im siiresi iki yil olarak belirlenmistir (5671 numarali Kanun ek md. 1). Daha sonra 1956 yilinda
yapilan ikinci degisiklik ile se¢im siiresi yeniden diizenlenerek ilk haline déndiiriilmiis ve dort yil olarak belirlenmistir (6384 numarali Kanun
ek md. 1). Son yapilan degisiklik ise 1984 yilindadir. Mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyeti segimleri mahalli idareler segimleri ile
birlestirilerek se¢imlerin bes yilda bir yapilmasi usulii benimsenmis ve bugiinkii halini almistir (2972 numarali Kanun md. 2). Ayni kanun ile
yapilan diizenlemeler kapsaminda muhtarlik se¢imlerinde adaylik usuliiniin olmamasi kararlagtirtlmigtir. (2972 numarali Kanun md. 31).
Mahalle ihtiyar heyetlerine sekiz iiyenin segilmesi ve en fazla oy alan {iyelerden ilk dort iiyenin asil, sonraki dort iiyenin ise yedek liye olmasi
belirlenmistir (2972 numarali Kanun md. 30/b). Secilme sartlarinda yapilan bir degisiklik ile de bir yildir mahallede ikamet etme sart1 alt1 ay
olarak degistirilmistir (2986 numarali Kanun md. 2).

Mahalle muhtarliklar ilk kuruldugunda muhtarlarin gelirleri yalmizca yapacaklari iglerden alacaklari harglar olarak belirlenmisti ve bu
harglar, muhtarliklarin her tiirlii giderlerinin de karsilanacag: tek gelir kalemleri olmustur (4541 numarali Kanun md. 20-21). Ancak bu
durum muhtarlarin niifus olarak kalabalik olmayan yerlerde maddi agidan sikintiya diismelerine ve giderlerini kargilayamamalarina neden
olmustur. Bu nedenle muhtarlara ek bir gelir baglanmasi konusu giindeme gelmis ve Tiirkiye Muhtarlar Federasyonu’nun da katkilariyla
1977 yilinda muhtarlarin gelirlerine yeni bir kalem daha eklenmistir (Aytag, 2009: 137). Bu ekleme ile muhtarlara devlet tarafindan belirli bir
oddenek baglanmistir (2108 numarali Kanun md. 2). Ancak yine ayni kanun ile muhtarlarin yaptiklari islerden aldiklari harglardan dogan
gelirleri kisitlanmis ve yalnizca %25’inin kendilerine aktarilmasi 6ngoriilmiistiir (2108 numarali Kanun md. 2). Ek olarak muhtarlarin 6zlik
haklar1 da iyilestirilerek BAG-KUR kapsamina alinmalari kararlastiriimistir (2108 numarali Kanun md. 4).

S6z konusu degisikliklerden sonra 2000°li yillara kadar muhtarliklarla alakali herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 2000°li yillarda
girisilen yerel yonetim reformlar1 kapsaminda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile mahalle muhtarliklarini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemelerden ilkiyle mahalle muhtarlarina oy hakki olmamak kaydiyla kendi gorev faaliyet alanlarina giren konularin
goriigiildiigi ihtisas komisyonlarina katilma ve goriis bildirme hakki verilmistir (5393 numarali Kanun md. 24). Ayni kanuna 2012 yilinda
muhtarlar ile dogrudan alakali bir madde eklenmistir:

“Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslaniyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla isbirligi
yapmak ve kanunlarda verilen diger gorevleri yapmakla yikiimliidir” (5393 numarali Kanun md. 9 ek Ciimle 12.11.2012-
6360/15.md.).

Ayrica 5393 numarali Belediye Kanunu ile “kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hal ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alismak” (5393 numarali Kanun md. 76) amaciyla kurulan Kent

Konseylerine mahalle muhtarlarmin da katilimi saglanmistir. Giiniimiizde fazlaca islevsel bir goriinim ortaya koyamasalar da kent
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konseylerinin varligi énem teskil etmektedir. Kent konseyleri sendikalardan tiniversitelere, sivil toplum orgiitlerinden meslek kuruluslarina,
siyasi partilerden mahalle muhtarlarina kadar birgok kesimi igerisinde barindirmaktadir. Bu yapinin igerisine mahalle muhtarlarmim alinmasi

mahallenin kentteki temsilini artirdigindan énemlidir.

2012 yilinda yapilan son bir degisiklik ile birlikte muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin isimlerinin birlikte yer aldigi oy pusulasmm
kullamlmas: istenilmistir (6360 numarali Kanun md. 30). Ancak burada sozii edilen Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan basilan oy pusulasi
degil muhtar olmak isteyen kisilerce basilan listedir. Segmenler bu listeleri sandiga atmakta ve muhtar ve ihtiyar heyetini beraberce
se¢mektedirler.

4.SONUC

Mahalle muhtarliklar1 1829 yilinda kurulmus olsalar da onlar ile benzer sorumluluklara sahip yoneticiler mahallelerin kuruluslarindan
itibaren var olmuslardir. Calisma da incelenen Selguklu dénemi ile Osmanli donemi kentleri de yapisal agidan birbirlerine benzemektedir. Bu
benzerlik mahallelerde de kendisini gostermistir. Mahalle yoneticiliginin de bu anlamda benzestigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Gorev ve
sorumluluklari zamanm sartlarma gore degisiklik gostermis olsa da Tiirk-Islam geleneginde her donemde bir mahalle yoneticisine
rastlanmistir. Selguklular déneminde igdis adini alan yoneticiler Osmanli déneminde kethiida ve imam adini almislardir. 1829 yilindan
itibaren ise mahalle yoneticileri muhtar ismiyle anilmaktadir. Mahalle muhtarlar1 gérevleri bakimindan hem igdisler hem de imamlar ile
benzerlikler gostermektedir. Ancak genelde igdisler ile ortak yanlarmmin daha fazla oldugu disiiniilmektedir. Bunun nedeni Osmanl
doneminde mahalle imamlarinin mahalleye ait gérevlerinin yaninda dini gorevlerinin de olmasidir. Ancak mahalle muhtarlariin dini

gorevleri yoktur bu sebeple onlart Selguklular donemindeki igdisler ile iliskilendirmek daha anlamli olmaktadir.

Mahalle muhtarhiklarmim kurulduklari giinden bugiine yasadiklar1 pek gok degisim vardir. Oncelikle 1829 yilinda muhtarliklar diialist bir
yapida kurulmustur. Muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olmak tizere iki muhtar gorev yapmaktadir. Ancak giiniimiizde bu say1 bire
distiriilmistir. Muhtar sayist bire diigiirilmis ancak 1864 yilindan beri olmak iizere muhtarlarmn yanina ihtiyar heyetleri kurulmustur.
Giiniimiizde gorev yapmaya devam eden ihtiyar heyetleri mahalleye hizmet vermektedir. Ayrica muhtarliklar ilk kuruldugunda siiphesiz ki
gorevleri daha fazladir. Giiniimiizde muhtarlarin vergilerin dagitimi ve toplanmasi gibi gorevleri bulunmamaktadir. Giiniimiizde muhtarliklar
merkezi yonetime ait bir alt tegkilat olarak mahalleliye belge tebligi saglamaktadir. Gorevlerinin pek ¢ogu temsili hale gelmistir ve mahalle
muhtarlarmim mahallelerine olan hizmetleri kisisel gayretleri ile alakalidir.

Giiniimiizdeki bu durumuna kargin 1829°a kadar mahalle yoneticisi olarak gérev yapan imamlarin gérevlerine bakildiginda yerel bir yonetim
birimi olduklari sdylenebilir. Gorevden azledilmelerinde de mahallelinin etkisinin oldugu da bilindiginden mahalle yoneticiligi kurumu
tarihsel olarak yerel bir yonetim gelenegi olusturmaktadir. Ayrica giiniimiizde halka yakin olan yénetim birimlerinin hizmet sunmasimin daha
makbul oldugu (subsidiarite) anlayisi nedeniyle de muhtarliklar daha fazla bir 6nemi hak etmektedir. Bu nedenle ilk olarak mahalle
muhtarliklarinin bir yerel yonetim birimi mi, yoksa bir merkezi yonetim birimi mi olduklar seklindeki algi karisikligina bir son verilmeli ve
mahalle bir yerel yonetim birimi olarak belirlenmelidir. Bu amagla mahalle muhtarliklarinin merkezi yonetime ait gorevleri ilgili kamu
kuruluslarina devredilmeli ve mahalle muhtarliklarina yerel yonetimlere ait gorevler verilmelidir. Mahalle muhtarlarinin kent konseylerinde
bulunmalar1 6nemli olmasina karsin kent konseyleri islevsel bir durumda degildir. Kent konseylerinin kentteki karar alma mekanizmalarina
daha fazla eklemlenmesinin saglanmasi alinan kararlarin mesruiyetini artiracagi gibi kentlilerin kentteki kararlar etkileme giiciiniin artigtyla
kente olan aidiyetlerini de artiracaktir.

Ayrica, 6360 sayili kanun ile biiyiiksehirlerdeki kdylerin mahalleye donistiiriilmesi ile kaybolan tiizel kisilikleri, mahallenin de bir yerel
yonetim birimi olarak kabul edilerek anayasaya girmesiyle telafi edilebilecektir. Bu sayede biiyiiksehirlerde (gelecekte muhtemelen diger
illerde de) yalnizca ilge belediyesi ve biiyliksehir belediyesi olarak 6rgiitlenen yerel yonetimlere bir kademe daha eklenecek ve hizmetin
halka daha fazla yaklagmasi saglanabilecektir. Tarihsel olarak bu gorevi yapmalarinin 6niinde herhangi bir engel bulunmadig: gibi mahalle
muhtarliklarinin tarihsel gelisimi bu sorumlulugu vermenin yerinde olacagini gostermektedir. Bu degisikligin yapilmasi ile birlikte hizmetin
artigt anlaminda olumlu bulunmakla beraber yerel demokrasi agisindan sakincalari oldugu diisiiniilen 6360 sayili kanunun eksikligi de
giderilebilecektir. 1l 6zel idarelerinin ve kdylerin olmadig biiyiiksehirlerde mahallelerin tiizel kisiliklerinin bulunmasi ve muhtarliklarin
yetkilerinin artirtlmast hem halkin siyasal katilimini olumlu olarak etkileyebilecegi gibi yerel halkin yoneticilerine yabancilagmasinin da
Oniine gegebilecektir.
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5046 numarali Kanun.

287 numarali Kanun.

5671 numaral Kanun.

6384 numaral1 Kanun.

2972 numarali Kanun.

2986 numarali Kanun.

2108 numarali Kanun.

5393 numaral Kanun.

6360 numaral1 Kanun.
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