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Tarih boyunca neredeyse biitiin devletler, pek ¢ok nedenden otiirii zaman zaman ¢esitli diizenlemeler yapmak
zorunda kalmiglardir. Yeniden yapilanma hareketleri olarak adlandirilabilecek olan bu diizenlemeler vasitastyla
devletler, hem c¢agin gereklerini yerine getirebilmek hem de varliklarini devam ettirebilmek adma
¢abalamislardir. Medeniyetler besigine ev sahipligi yapmis bir cografyada yiikselen ve yaklasik alt1 yiiz yil
hiikiimranlik siiren Osmanli Devleti incelendiginde, bahse konu yeniden yapilanma hareketlerine rastlanilmasi
kaginilmazdir. Bu baglamda, Osmanli Devleti’nde bazi donemler yeniden yapilanma hareketlerinin zirveye
ulastig1 donemler olarak degerlendirilmektedir. Iste Tanzimat Donemi de, getirdigi radikal diizenlemeler ile
Osmanli yonetim tarihi i¢in her zaman ayr1 bir 6neme sahip olmustur. Siiphesiz, her donem devraldig miras
iizerine yenilikler insa etmektedir. III. Selim ve II. Mahmut Donemleri ise, Tanzimat Donemi’ne zemin
hazirlamalar1 bakimindan dikkate degerdir. Caligmada, Sultan III. Selim Donemi’nden Tanzimat Dénemi’ne
kadarki siire zarfinda mali, idari, askeri, adli ve egitim alanlarinda yapilan degisiklikler ortaya konulmaya
caligilmustir.

ABSTRACT

Selim The Third,
Mahmut The Second,
Tanzimat Reform Era,
Reconstruction

Throughout history, almost all states have had to make various arrangements from time to time for many reasons.
By means of these arrangements, which can be called restructuring movements, the states have tried to fulfill
the requirements of the age and to sustain their existence. When the Ottoman State, which was built in a
geography that hosted the cradle of civilizations and which lasted six hundred years, is examined, it is inevitable
that these reconstruction movements will be encountered. In this context, some periods in the Ottoman Empire
are considered to be peaks of reconstruction movements. The Tanzimat Period has always been of special
importance for the history of Ottoman administration. No doubt, he is building innovations on the inheritance
he has taken over every period. Il1. Selim and Il. The Mahmut Periods are remarkable in terms of preparing the
ground for the Tanzimat Period. In the study, Sultan I11. From the Selim period to the Tanzimat Period, changes
in the fields of financial, administrative, military, judicial and education were tried to be put forward.

776 Amerikan Bagimsizlik Hareketi ve 1789 Fransiz Ihtilali, etkileri farkli cografyalarda hissedilmis iki biiyilk eylemdir. Birer

anayasacilik hareketi olarak da tanimlanmas1 miimkiin olan bu gelismeler, diinyanin ilk anayasalari olmasi hasebiyle 6nem tagiyan 1787

Amerika Birlesik Devletleri ve 1791 Fransa Anayasalari’nin kabul edilmesine uzanan bir siirece isaret etmektedir. Osmanli Devleti de,
tiim diinyada oldugu gibi bu gelismelere ve doniisime kayitsiz kalmamig, zamanin ruhuna uygun adimlar atmustir. Bahse konu adimlar, bir
tercihten ziyade aslinda bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Vatandaslarin ihtiyaglarina cevap veremeyen yonetim, bir ¢6ziim regetesi olarak
Bati’daki gelismeleri takip etmis, sistemini doniistiirmiis ve devletini ayakta tutmaya ¢aligmustir.

Osmanli Devleti’nde, yonetimde 1slahat yapma geregi duyulmasi ve 1slahat galigmalari 17. yiizyilin baslarina kadar gétiiriilebilse de, devlet
adamlarinin Tanzimat Dénemi’ne gelinceye kadar yonetim teskilatinda yaptiklart 1slahatlar, biiyiik olgiide askeri ve mali konular ile siirlt
kalmustir. III. Selim ve II. Mahmut dénemlerinde gergeklestirilen 1slahatlar, Tanzimat Dénemi’ne zemin hazirlamasi bakimmdan énemlidir.
Ciinkii Tanzimat Donemi’nde yapilan 1slahatlar, 6nceki donemlerin basarilart ya da basarisizliklar {izerine insa edilmistir. Bu baglamda,
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caligmada oncelikle III. Selim ve II. Mahmut Dénemleri 1slahat ¢aligmalarma yer verilmis, sonrasinda Tanzimat Dénemi yenilesme hareketleri

ele alinmustir.

III. SELIM DONEMi GELiSMELERI (1789-1807)

Sultan III. Selim’in, 18. Yiizyila damgasini vuracak olan 1slahat¢1 geleneklere baglh olacak sekilde yetistirilmis ve heniiz veliaht iken ihtilalden
6nceki Fransa’nin son krali XVI. Louis ile yapilabilecek 1slahatlara iligkin mektuplasarak kraldan fikirler almis olmasi, onun 1slahat konusunda
seleflerinden daha ileriye gitme diisiincesinde oldugunu gostermesi agisindan énemlidir (Aksin, t.y, s. 73).

Osmanli Devleti’nde ciddi anlamda ilk reform girisimi, sultan III. Selim donemine denk gelmektedir. Bu donemde devlet yapisi pek ¢ok agidan
ele alinmis, 6nemli diizenlemeler yapilmustir. III. Selim dénemi reformlarini, 6nceki donemlerin reformlarindan ayiran nokta, Avrupa’da
goriilen 6rneklerden ilham alinarak yenilik yapilmaya calisilmasidir. Ancak III. Selim’in yenilik¢i diisiincesinde, devlet sisteminin 6ziine
dokunulmaksizin, mevcut yapida diizenleme yapma anlayigit hdkimdir (Tanor, 2008, s. 33-36).

IIL. Selim, 1slahat diisiincesinin toplumun her kesimine yayilmasini istemis, sorunlarin tespit edilip, sorunlara ¢oziim onerileri getirilmesine
6nem vermistir. Nitekim Sultan, devlet diizeninin iyilestirilmesine yonelik layihalar yazilmasini, fermani ile ulema ve timeraya bildirmistir.
Yazilan layihalarin bulustugu ortak payda askeri alanda 1slahat yapilmasinin gerekliligi olmustur (Eryilmaz, 2006, s. 42). Layihalara bagvurma
yontemi, Osmanli Devlet yonetiminde geleneksel bir usul olan “megsveret”in yabancilar dahil olmak tizere sinirlarmin genisletilmesini ve daha
canli hale getirilmesini gostermesi nedeniyle onemlidir (Tandr, 2008, s. 35). Enver Ziya Karal’a gore, III. Selim’in 1slahat hareketlerini tek bir
kisiye mal etme degil, devletin tamamina yayma diisiincesine yonelmesinde, kendisinden 6nceki padisahlarin reform konusunda ugradiklar
basarisizliklar neden olmustur (Karal, 2011, s. 62).

Bu dénemde, yoneticiler ve ulema arasinda askeri alanda yapilacak 1slahat i¢in, Avrupai tekniklerin incelenerek bu tekniklerden yararlanilmasi
goriisii hakimdi. Bu goriislerden hareketle III. Selim “deniz harp okulu”, “humbarahane” ve “topgu okulu” nu kurmakta gecikmemistir. Bu
okullarin kurulmasinda ve egitim miifredatinin hazirlanmast siirecinde yabanci uzmanlardan destek alinmstir. Ayrica orduya faydali olacagi
diisiiniilen kitaplarin terciimelerine de 6nem verilmistir (Eryilmaz, 2006, s. 46).

Yenilik diisiincelerinin III. Selim’de canlanmasinda, 1792 Rusya yenilgisinin énemi biiyiiktiir. Ciinkii Nizam-1 Cedid hareketi bu tarihten sonra
baglamistir. Nizam-1 Cedid III. Selim’in; yenigerileri ortadan kaldirmak, ulemanin niifuzunu kirmak, Osmanli Devleti’ni Avrupa’da yagsanan
ilerleme siirecine dahil etmek amaciyla giristigi yenilik hareketlerinin tamamini kapsayacak sekilde hazirlanan bir harekettir (Tanor, 2008, s.
35). Bahse konu bu harekete “Nizam-1 Cedid” isminin verilmesi tesadiifi degildir. Nitekim ayn1 dénemde iilkede yasanan ihtilalden sonra
Fransa’daki yeni yapilanmaya “Yeni Diizen” ad1 verilmistir. III. Selim’in gergeklestirecegi 1slahat i¢in ayni ismi benimsemesi, ilham kaynagimi
gostermesi agisindan dikkate degerdir (Aksin, t.y, s. 75).

Pek ¢ok alana etki etmekle birlikte, Nizam-1 Cedid hareketinin en fazla askeri alam etkiledigi goriilmektedir. Nitekim mevcut ocaklar 1slah
edilmis, idari ve askeri islevler birbirinden ayrilms, idari isler vezirlere verilmistir. Ise yaramayan askerler ayiklanmis, kislalar genisletilmis
ve askerlerin diizenli olarak talim yapmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Yenigeri subaylarina ise, 1slahati kabul etmeleri suretiyle birtakim
iltizamlar ve hediyeler verilmistir. Biitiin bu bahsedilenlere karsin, yenigeriler ve sipahiler i¢in 6ngoriilen 1slahatlar biiyiik oranda kagit istiinde
kalmis ve belli bir siire i¢inde eski duruma doniilmiistiir. Nitekim yenigeriler birkag aylik talimden sonra “bu talim gavur isidir” diyerek talim
yapmaktan vazge¢mis ve Nizam-1 Cedid askerlerinin bir kisminin dagilmasina yol agnmislardir (Aksin, ty, s. 76).

Bati modeline uygun bir ordu kurulmasi amaciyla yabanci uzmanlar getirtilmesi ile Osmanl Devleti’nde ilk defa yiizii Bati’ya doniik bir “asker
aydm” ekoliiniin dogmasina neden olmustur. Bunun yaninda, yabanci iilkeler ile diplomatik temaslarin kurulmasi ve bu iilkelere egitim almak
ilizere genglerin gonderilmesi de, lilkede Bat1 diisiincesinin taninmasina vesile olmustur. Boylece, asker aydinlara benzer sekilde bir sivil aydin
ekolii olusmaya baslamistir. Buradan hareketle, artik 6teden beri 6nemli bir birim olan ulema ocaginin yerine gegecek yeni bir aydin tipinin
III. Selim déneminde olusturuldugunu séylemek miimkiindiir. Ayanlarin eskiden oldugu gibi yine segimle igbasina gelmeleri ancak segimlerine
valilerin higbir sekilde karisamamasi, sehir kethiidasinin halk tarafindan segilmesi ve kadilarin se¢cime karigamamasi, kadilarin ve naiplerin
yaptiklart usulsiiz islemlere son verilmesi ve halktan alinan vergilerin smirlandirilmasi gibi pek ¢ok karar bu dsnemde alinmuistir. Avrupa’ya
ilk defa siirekli elgilerin gonderilmesi de yine bu donemde gergeklesmistir. Biitiin bunlara karsin, gerek devlet i¢inden gerekse devletin digindan
gelen engellemeler karsisinda bazi alanlarda alinan kararlarin uygulamaya gegirilmesi asamasinda sorun yasanmugtir (Tandor, 2008, s. 37-38).

Bu dénemde, yolsuzluklarin énlenmesi adma da bazi ¢alismalar yapilmistir. Ust diizey idari gorevlere atananlarin, padisaha ve diger devlet
biiyiiklerine sunmalari adetten olan hediyeler ortadan kaldirilmasa da sinirlandirilmistir (Aksin, t.y, s. 78).

III. Selim’in mesveret usuliiniin gelismesi ve kurumsallagmasi adina yaptirdig1 ¢alismalar, hem kendi donemi hem de sonraki donemler igin
kazanimdir. Bu usul sayesinde, kararlar artik devlet erkaninmn katildigi ve padisahin bagkanlik ettigi toplantilarda alinmaya baglanmustir.
Padisahin toplantiya katilanlarin kendilerini baski altinda hissetmeksizin, fikirlerini serbestce agiklayabilmeleri igin onlara hatti-1
hiimayunlarinda giivence vermesi, karar almayi kisisellikten ¢ikarmasi ve kendi mutlak egemenligini sinirlandirmas: adina dikkate degerdir
(Tandr, 2008, s. 37).
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III. Selim’in yaptig1 reform ¢aligmalar arasinda tasra teskilatina yonelik diizenlemeler de 6nemli yer teskil etmektedir. III. Selim’in tasra
yonetimindeki aksakliklar1 gidermek ve diizeni saglamak amactyla yaptig1 calismalarin basinda “Viizera Kanunnamesi” gelmektedir. Onceleri,
eyaletlerin basinda bulunan yoneticiler, vezirlik makamini elde edebilmek i¢in sadrazama yiiksek miktarda para 6demislerdir. Vezirlerin gorev
yerlerinin sik araliklarla degismesi de maddi agidan sorun yaratmstir. Bu nedenle vezirler ¢ogu zaman borglanmak zorunda kalmus, ya kasaba
ve kdyleri haraca baglamis ya da eskiyaya g6z yummak zorunda kalmislardir. Biitiin bunlarin sonucunda hazirlanan Viizera Kanunnamesi ile
vezirlerin belirli bir siire gérevlerinde kalmalar1 garanti altina alinmis, gorev yerlerinde her hangi bir degisiklik olmas1 gerektiginde en yakmn
eyalet ve sancaga gonderilmeleri ongoriilmiistiir. Ayrica savag ortaminin s6z konusu olmadigi 6nemli bir durum gerceklesmedigi siirece,
vezirlerden Anadolu’da gorev yapanlarin Rumeli’ye, Rumeli’de gorev yapanlarin ise Anadolu’ya gonderilmemesi de bu kanunname ile
diizenlenmistir (Eryilmaz, 2006, s. 44-45).

Cok radikal degisiklikler sunmasina karsin ad1 gecen kanunnamenin, tasgra yonetimi adina pek fazla iyilestirme getirdigi soylenemez. Nitekim
eyalet valileri, bolgeleri igindeki ayanlarla basa ¢ikamamis, bu nedenle devletin kendilerini koruyamadigini diisiinen halk, ayanlarin yaninda
yer almustir. Biitiin bunlardan haberdar olmayan sarayda ise, likks diigkiinliigii Lale Devri’nden asag1 kalmayacak sekilde devam etmis, devlet
isleri Bab-1 Ali yerine konaklarda gériisiiliir olmustur. Ayrica Nizam-1 Cedid Ordusu igin olusturulan irad-1 Cedid Hazinesi’ne gelir saglamak
amaciyla diizenlenen agir vergiler halka kiilfet olmus, halk gecim sikintis1 yagamaya baslamistir (Eryilmaz, 2006, s. 48-49).

III. Selim’in yenigeri ocagi haricinde Osmanli Devleti’nde bir ilk olarak ¢agdas ordu diizeni gelistirmis olmasi, onun en bilyiik basarist olarak
kabul edilebilir (Aksin, t.y, s. 73). III. Selim donemi 1slahatlari, baglangi¢ niteligi tasimasi bakimindan da 6nemlidir. Fakat yapilan reformlardan
elde edilen basari, beklenen basar1 diizeyinin altinda kalmistir. Kaliplasmis yargilarin ortadan kaldirilmasi, kétii yonetim uygulamalarmm
silinip atilmasi uzun soluklu ¢alismalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda III. Selim Donemi’nin kendisinin devamu niteliginde olan II. Mahmut
Donemi gelismelerine temel olusturdugu soylenebilir.

I. MAHMUT DONEMIi GELiSMELERI (1808-1839)

Tanzimat donemi oncesi yapilan islahatlarin doruk noktasina II. Mahmut doneminde ulastigi sdylenebilir. Dénem boyunca tizerinde durulan
temel sorun, merkezi idarenin giicliniin zayiflatilmasin1 amaglayan yerel otoritelerin ortadan kaldirilmasi ve iilkede diizenin saglanmasi
olmustur bu dénemde pek ¢ok reform galismalar yapilmis olmakla birlikte, bunlar igerisinden en 6ne ¢ikanlar Sened-i Ittifak’mn hazirlanmasi,
yenigerilerin ortadan kaldirilmasi ve bakanliklarin kurularak personel sisteminin degistirilmesidir (Eryilmaz, 2006, s. 49-50).

Genel bir ifade ile belirtmek gerekirse, II. Mahmut’un kurmaya galistig1 rejim, tasradaki giigler ile yapila n s6zlesmelere dayali olmayan,
merkezi idarenin Ustiinliigiini korudugu ve padisahin gorevlendirecegi kanun koyucu kurumlarla uyum igerisinde galisacak bir hiikiimetin
mevcut olmasidir (Berkes, 2008, s. 169).

Hiikiimet ile ayanlar arasindaki sorunlarin giderilmesi amaciyla Sened-i Ittifak denilen sézlesmenin imzalanmasi dénemin en &nemli
gelismelerinden biridir. Inalcik’a gore bu sézlesme, ayanlarin merkeze zorla kabul ettirdikleri bir belge niteligindedir (inalcik, 1962, s. 603).
Bu sozlesme ile ayanlar, padisahin kisiliginin ve otoritesinin devletin temeli oldugunu kabul etmis, giivenceleri altinda bulundugunu,
kendilerinin ve hanedanlarmin yasamasi igin devletin yasamasinin ve gliclenmesinin gerektigini, kendi toplayacaklar askerlerin devlet askeri
olarak yazilmasini, padigsah buyruklarinin yerine getirilmesini ve buna kargi gelenlerin cezalandirilmasini, islerin sadrazamin onayina
sunulmasini, onun izni alindiktan sonra hareket edilmesini, kendi yonetimlerindeki yerlerin asayisine ve vergilerin ezici olmamasina s6z
vermislerdir. Ancak Sened-i ittifak’m uygulamadaki etkisinin smirli kalmasinda, bu sézlesme ile verilen sozlerin tutulup tutulmadigini
denetleyecek bir mekanizmanin bulunmayist etkili oldugu gibi, merkezi hiikiimetin Alemdar Mustafa Paga’y1 saf dig1 birakmasi ve ayanlarin
giiglerini kirmasi da biiyiik 6lgiide etkili olmustur (Tandr, 2008, s. 45-49; Inalcik, 1962, s. 609).

Bu dénemde yasanan “Vaka-i Hayriye” ile yeni bir ordunun kurulmasmin gerekliligi giin yiiziine ¢ikmistir. Yeni ordunun adi “Asakir-i
Mansure-i Muhammediye” olmustur. Orduya katilma goniilliik esasina bagh kilinmus, askerlerin aylik maas almalari saglanmustir (Aksin, ty,
S. 108-109). Tasrada, miilki yonetimin giicii, askeri otoritenin giicliyle desteklenmek istenmis, ulemanin mali ve idari 6zerkligi kaldirilmis,
yeni okullar agilarak geng kadrolar yetistirilmistir. Bu gibi adimlarin atilmasi, merkezi biirokratik yapmnin olusturulmasi agisindan oldukga
anlamhidir. Bu amagla II. Mahmut ilerleyen zamanlarda, 6nce Alemdar Pasa’dan, sonra Sened-i ittifak’tan ve ulemanin baskisindan kurtularak
olarak yeni bir yonetim yapisi kurmustur (Tanér, 2008, s. 66).

II. Mahmut déneminde y6netim alaninda yapilan 6nemli bir diger yenilik de, Mesveret Meclisi’nden farkl niteliklere sahip ii¢ meclisin daha
kurulmasi olmustur. Bu meclisler, Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Askeri’dir. Bunlardan birincisi
merkezi hiikiimet, ikincisi adalet organlari, igiinciisii ise ordu ile ilgili yeni kurallar koyacak sekilde kurulmustur. Bu yeni meclislerin temel
Ozellikleri; devletin siirekli organlari olarak kurulmalari, gérevlerinin nispeten birbirinden ayrilmis olmasi ve en énemlisi de devletin mevcut
orgiitlenmesinin “hukuk devleti” gerekliliklerine gére yeniden yapilanmasina yonelik adimlar olmalaridir. Bahsi gegen meclisler yetkilerini,
padisah tarafindan atanmig olmalarindan almislardir. Bu nedenle, bu meclisler tarafindan konulacak kurallarin baglayicilik nitelikleri zayif
kalmustir. Ciinkii halkin bu kurallara uymaya zorlanmasi pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Padisahin iradesiyle konulan kurallar arasinda
geliskilerin mevcut oldugu durumlarda ise, hiikiimdar kurallara uymaya zorlayacak bir yaptirimin bulunmamasi sorunlarin ¢oziimiine engel
teskil etmigtir (Berkes, 2008, s. 173-174).
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Burada vurgulanmasi gereken husus, zikredilen meclislerin gorevleri agik bir sekilde tanimlanmadan, gikarilacak kanunlar tasarlanmadan ve
yiirlitme organlar1 bakanliklar olarak belirlenmeden once hiikiimdarin idaresiyle Osmanl geleneginde énemli iki makamm, sadrazamlik ve
seyhiilislamligin, yerlerinin ve anlamlarinin degistirilmesidir. II. Mahmut, sadrazamlif1 padisahin mutlak vekili olmaktan ¢ikarmig, makami
“bagvekillik” ad1 altinda geri plana almistir. Bagvekilin gérevi, meclislerin arasinda birligi saglayarak meclisler ile padisah arasinda bag kurmak
olarak diizenlenmistir. Bu durum, padisaha kars1 sorumlu olan kabine sistemine dogru atilmis bir adim olarak kabul edilebilir. Seyhiilislamlik
ise, hiikiimet yonetimi ve planlama kurullarnin diginda birakilmistir. Miisliman olmayan toplumlarda bulunan “din baskanlig1” yapisini
andiracak sekilde, bir nevi Islam milletinin din gorevlisi haline getirilmistir (Berkes, 2008, s. 174).

Bu doénemde yonetici tabakanin sosyal kokeninde de degisiklikler meydana gelmistir. Artik Sadrazamliga ve daha alt kademedeki mevkilere,
sarayda yetistirilen koleler ya da devsirmeler degil; halk iginden yetismis, yabanci dil bilen ve 6zgiir kisiler gelmeye baglamistir. Devlet-toplum
iliskileri baglaminda, bu donemin 6nemli bir katkist da miilkiyet hakki, vicdan ozgiirliigii ve esitlik alanlarinda olmustur. II. Mahmut
yenigeriligin tasfiyesinden sonra, devlet hizmetinde bulunmus kisilerin 6liince mallarina el konmasimni (miisadere usulii) kaldirarak, miilkiyet
ve miras haklarini giivence altina almistir (Tanor, 2008, s. 68-69).

Merkeziyetci yapiy1 gliclendirmeyi amaglayan II. Mahmut’un ulemanin destegini yaninda hissetmesi, istedigini bagsarmasinda siiphesiz etkili
olmustur. Ancak II. Mahmut’un zamanla Tanzimat’a zemin hazirlayacak ¢aligmalara yonelmesi lizerine, ulema ile arasina mesafe girmis, bu
durum tegkilat yapisinda, ulema ve medresenin roliiniin ve alaninin daraltilmasi ile sonuglanmstir. Belirtilmelidir ki, Osmanli Devleti’'nde
“ulema”, yalnizca bir “din adami”na karsilik gelmemis, ulema ocag: biirokrasi gibi giilii bir siyasi yapilanmaya da karsilik gelmistir (Berkes,
2008, s. 176).

II. Mahmut’tan 6nceki dénemlerde, kamu hukuku ile kisiler hukuku arasinda herhangi bir ayrima gidilmemisti. Bu dénem ile birlikte idare,
ceza, egitim ve ordu alanlarini kapsayacak sekilde ¢ikarilan kanunlar kamu hukukunun temel ilkelerini olusturmaya baglamistir. Ancak seriat
hukukunun alan1 gittikge daralsa da, etkisi tamamen ortadan kalkmamstir. Bu donemde egitim miifredatina, “maarif”, “fen” ve “nafia” gibi
yeni terimler kazandirilmistir. Ogrenilen yeni bilgi ve teknikler icin “ilim” yerine “fen” terimi kullanilmaya baglanmistir. 1838 yilinda Riistiye
okullarinin agilmasi, gerek ilkokullara 6gretmen gerekse Tibbiye ve Harbiye gibi okullara okuryazar grenci yetistirme diigtincesinin somut
gostergesi olmasi bakimindan 6nemlidir (Berkes, 2008, s. 179).

Yenigeriligin kaldirilmas: tizerine dogan yeni ordu ihtiyaci, Mithendishane, Tibbiye ve Harbiye’nin gelistirilmesini gerekli kilmistir. 1L
Mahmut yiiksekegitim alaninda 6zellikle Tibbiye nin gelisimine bilyiik 6nem vermistir. Nitekim Aydinlanma Doénemi Bat1 diisiincesinin ilk
niiveleri Tibbiye’de goriilmeye baslanmistir. Modern tip bilgileri bu donemde yeni yeni kullanilmaya baglanmigtir. II. Mahmut, kendi esitlik
diistincesini de yansitacak sekilde bir kararname ¢ikartarak, hangi dine mensup olursa olsun Osmanli uyruguna mensup herkesin tip okulunda
okuyabileceklerini ilan etmistir (Berkes, 2008, s. 184-185).

Saglik alanina iliskin pek ¢ok yenilik de yine II. Mahmut déneminde yapilmistir. Yurt disindan ¢icek asisi getirtilmesi, as1 igin 6zel memurlar
yetistirilmesi bu dénemde gergeklesmistir. Keza salgin hastaliklarin daha gok yayilmasini 6nlemek adina getirilen karantina uygulamasi1 donem
acisindan onemli bir reformdur. Ayrica karantina uygulayan tilkelerden getirilen uzmanlarin yardimi ile 1838°de Meclis-i Umur-1 Sihhiye
kurulmasi da saglik alaninda bir ilerlemedir (Berkes, 2008, s. 188-189).

Yenigeriligin kaldirilmast iizerine diizenlenecek yeni ordunun, halk arasindan segilecek erlerden olusmasi 6ngoriilmistiir. Bu ordu, “hassa” ve
“mansure” olarak iki sinifa ayrilmigtir. Mansure sinifina alinan erlerin kag yil hizmet edileceklerine dair herhangi bir sart belirtilmemekle
birlikte, terhis edilenlerden “redif” taburlari kurulmasi kararlagtirilmistir. Hassa ordusu ise baskentte, padisahin seckin askerlerini
olusturmustur. II. Mahmut donemi anlatilirken, Harbiye’nin kurulusu iizerinde ayrica durulmasinda fayda goriilmektedir. Kul sisteminin
ortadan kaldirilmasi ile Osmanl geleneginden bir kopus yasanmis, yeni diizende toplum ile devlet arasindaki bagi saglayan ilk kurum Harbiye
olmustur (Berkes, 2008, s. 190-194).

Bu donemde kiyafet alaninda yapilan reformlar ise tebaa arasindaki esitligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Kiyafet devrimi ile Miisliiman
olmayan tebaanin giydikleri giysilerin bigim ve renk bakimindan Miisliimanlarinkinden farkli olmasi uygulamasindan vazgegilmistir (Berkes,
2008, s. 198). II. Mahmut dénemi reformlari, ileriki dénemlerde yapilacak reformlara onciiliik etmesi adina 6nemli bir yere sahiptir. Bu
donemden sonra gerek ulema ile medrese, gerekse tarikatcilik geriligin sembolii haline gelmistir. Ulema ile aydin, halk ile aydmn ve halk ile
din arasindaki mesafe gittikce artmustir. Yeniliklerin yukaridan asagiya zorla dayatilmasi sonucunda, halk ile devlet arasinda kopukluk
yasanmustir (Berkes, 2008, s. 203-205).

II. Mahmut dénemi, devraldigi dénem ile kiyaslandiginda, yiiz 6l¢iimii bakimindan ciddi anlamda kii¢iilme oldugu, Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin yonetimindeki Misir’m gittikce bagma buyruk hale geldigi goriilmektedir. Ayrica 1838 yilinda imzalanan Osmanh-ingiliz Ticaret
Sozlesmesi ile Osmanli iilkesi agik pazar haline geldiginden, iktisadi anlamda sorunlar dogmustur (Aksin, ty, s. 119).

TANZIMAT DONEMI (1839-1871)

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti’nin yalnizca idari ve siyasi kurumlarinin degil, ayn1 zamanda toplumun da yiiziinii Bati’ya ¢evirdigi ve
Avrupali devletlerden etkilenmeye basladig: bir siirecin baslangici sayilabilecek kadar 6nemlidir (Eryilmaz, 1990, s. 95).
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“Tanzimat” kavrami, “nizam verme” anlamimna gelen “tanzim” sozciigliniin ¢oguludur (Berkes, 2008, s. 213). Kelime olarak Tanzimat,
diizenleme, nizamlama ya da yapilandirma anlamlarina gelmektedir (Eryilmaz, 2006, s. 96). Ortayli’ya gore ise “Tanzimat” sozciigii ile hukuki
yapinin 1slahi, kanun ve diizen getirilmesi kastedilmektedir (Ortayl1, 2008a, s. 126).

Tanzimat’in ortaya ¢ikisini tetikleyen pek ¢ok etmen bulunmaktadir. Ancak i¢ ve dig etmenler olarak temel bir ayrima gidilecek olursa,
hiikiimetini temsilen yirmi seneyi asan bir siire Istanbul’da goérev yapan ve Tanzimat dénemine bire bir sahit olan Fransiz Diplomat
Engelhardt’in belirttigi tizere, dis etmenlerin baskilar fermanimn imzalanmasinda oldugu gibi sonraki siirecte i¢ etmenlere nazaran daha fazla
etkili olmustur (Engelhardt, 1999, s. 13).

Mehmet Ali Pasa’nin valiligini yiirtittigii Misir ile Osmanli Devleti’nin yasadigi sorunlar, yabanci iilkelerle imzalanan ticaret anlagmalar1 ve
iilke aleyhine isleyen ekonomi, Ingiltere’nin Osmanl Devleti’ne siyasi destek vaadlerinde bulunurken, ayn1 zamanda Mehmet Ali Pasa’ya,
bagimsizligini ilan etmesi durumunda kendisini taniyacaklari konusunda timit vermesi, Balkanlar’daki milliyetcilik hareketlerinin Osmanli’ya
sirayet etmeye baglamasi, Avrupa devletlerinin yogun baskilar1 gibi pek ¢ok gelismeyi Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesini tetikleyen
faktorler olarak siralamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2006, s. 81-91).

Tarihi sartlarin fermanin ilann tetikledigi ortadaysa da, dénemin devlet adamlarinin hem kendilerini degistirme, gelistirme hem de Osmanli
Devleti’ni muhasir medeniyetler seviyesine getirebilmek igin calistiklari gozden kagirilmamalidir. Nitekim Tanzimat déneminin devlet
adamlar1 merkezi yonetiminin temsilcileri olsalar da, onlarin baslattiklart ve kismen de olsa basardiklari reformlar Osmanli’nin siyasal
modernlesmesini hazirlamistir (Ortayli, 2008a, s. 104-105).

3 Kasim 1839°da tarihinde devlet ileri gelenlerinin, dini liderlerin ve yabanci diplomatlarin éniinde okunan Giilhane Hatti-1 Hiimayun’u, devlet
ve toplum hayatinda yeni bir devir agmistir. O giinden sonra aydin biirokrat ziimre, zayif merkezi otoriteye eski giiclinii yeniden kazandirmak,
devletin isleyemez durumdaki kurumlarini gozden gegirmek ve devleti mali, idari, adli alanlarda diizeni saglamak amaciyla hiikiimette hakim
konuma gelmistir (Ortayli, 2008b, s. 401). Buradan da anlasilacag tizere, Tanzimat Ferman1 “6li bir vesika” olarak kalmamus, devlet icinde
oldukga giiclii hareketlere ve geleneksel toplum yapisinda sarsintilara neden olmustur (Inalcik, 1985, s. 1536).

Tanzimat Fermant ile kanunlarin egemenligi yerine biirokrasinin istibdadi gergeklesmis, diizenlemeleri yapan devlet adamlari tebaanin degil,
kendi mal ve onurlarini giivenlik altina almigtir. Padisahin kullar1 olmaktan ¢ikip devletin hizmetkarlar1 haline gelen st diizey memurlar,
kendilerini adeta devletin sahibi sanmiglardir (Ery1lmaz, 2006, s. 105-106).

Tanzimat déneminin devlet adamlari, Babiali igerisinden, diger bir ifade ile sivil biirokrasiden yetismislerdir. Devrin yonetici yapisi
incelendiginde, Osmanli devlet yapisinda degisimlerin basladig1 goriilmektedir. Osmanl geleneginden gelen askeri yoneticiler, yerlerini sivil
biirokratlara birakmislardir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan kisa siire sonra yapilan bir diizenleme ile vilayet idaresi Babiali biirokrasisinden
yetisen valilere birakilmistir. Yani, bolgenin askeri komutanlari ile valilerin yetkileri ayrilmistir (Ortayli, 2008a, s. 124). Bu donemde devlet
islerinin askeri sinif mensuplarinin konaklarinda goriilmesinden vazgegilerek, bu islevler konuttan farklilagmis ve kent merkezinde yer alan
devlet dairelerinde goriilmeye baslanmstir (Tekeli, 1985, s. 881).

Tanzimat déneminde devlet yonetiminde oldukg¢a etkin olan biirokratlar, yeni bir “tip” yaratmustir. Bahsi gegen biirokratlarin devlet
kademesinde yiikselmelerinde, gerek Avrupa’y: gerekse Avrupa dillerini bilmeleri etkili olmustur. Biirokratlardan ¢ogu, bu bilgileri Terciime
Odasi’nda, Hariciye Kalemleri’nde ve diplomatik hizmetlerde edinmislerdir. Toplumsal ve diplomatik toplantilara katilmis, ¢evre eyaletlere
ziyaretler yapmiglardir. Bu biirokratlarin yeni bilgileri ve yagam tarzlari ile padisahlar etkiledikleri de bilinmektedir. Ancak bu kisilere, hem
tebaasina tepeden inme uygulamalar dayatmakta olan merkezi bir devletin temsilcisi hem de yabanci bir kiiltiiriin tasiyicisi olmalari nedeniyle,
Miisliiman cevreler tarafindan pek de hosgoriiyle bakilmamustir. Ciinkii Tanzimat Dénemi’nin reform politikalari, {ist diizey biirokratlarin
gerekli gordiikleri veya yabanci hitkiimetler tarafindan kendilerine dikte edildigi i¢in topluma kabul ettirilmeye ¢alisilmistir (Ziircher, 2007, s.
101-102).

Biitiin bunlara karsin, donemin devlet adamlarinin reform galismalarinda 1limli bir yol izlemeye ¢alistiklar da goriilmektedir. Bu 1limli tavirlari,
birbirlerinin radikal kararlarini frenlemek, Avrupa devletlerinin isteklerini kabul etmis gériiniip aslinda hasiralt: etmek veya kendi fikirlerine
gore degistirerek uygulamak seklinde olmustur (Ortayl, 2008, s. 127).

Bir rade-i Seniye olan “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ya da bir diger deyisle “Tanzimat Fermani”, seklen hiikiimdardan gelen tek yanli bir
islemdir, bundan &tiirii ferman olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda, Tanzimat Fermani’mi bir anayasa veya kanun seklinde kabul etmek
yerinde olmayacaktir. Tanzimat Fermani, Avrupa’da hiikkiimdarlarin elinde bulundurduklar yetkilerle, halkin haklar1 arasindaki iligkilerde
degisiklikler yapilacagini vaadettikleri charte benzeri bir belgedir (Berkes, 2008, s. 214). Tanzimat Fermani, tebaanin hayatini, canini ve dini
inancin1 giivence altina alan, bu giivenceyi ¢ikarilacak kanunlara ve yeni diizenlemelere baglayan bir belgedir. Bu nedenle, Tanzimat
Fermani’n1 anayasal gelismemizin baslangici olarak gdstermek isabetlidir (Ortayli, 2008a, s. 115).

Fermanin getirdigi haklar ve yiikiimliiliikklere deginmeden 6nce, donemin bozukluklarinin nedenlerini anlatarak fermana giris yapildiginin ve
bozulmanin temel nedeni olarak seriata uyulmamasmin gosterildiginin, lakin kurtulusun seriata dayanmayan yeni hukuk kurallarinda, yeni
yasalarda aranmasi gerektiginin belirtilmesinin geliskili bir goriiniim ortaya ¢ikardig belirtilmelidir (Tanér, 2008, s. 85-87).
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Tanzimat Fermani’n1 6nceki fermanlardan ayiran temel 6zellik, fermanm Babiali biirokratlar tarafindan hazirlanmasi ve dolayisiyla onlarm
duygu, diisiince ve niyetlerini yansitmasidir. Biirokratlar biiyiik dlgiide, liberal iktisadi anlayisin ve ona paralel nitelikte bir yonetim modelinin
gergeklestirilmesi ortak paydasinda bulugsmaktadir. Osmanl tarihinde ilk defa ilan edilen bir fermanda ge¢mise bakarak gelecegi planlayan
yoneticilerin goriislerini yansitmaktaydi. Bu yoneticilerde ise klasik 1slahatcilarin aksine, restorasyondansa yeni diizenlemeler yapma diistincesi
hakimdir (Ortayli, 2008a, s 113-114).

Tanzimat Fermani ile getirilmek istenen reformlar, padisahin tebaasmnin can, namus ve malinm giivence altina alinmasi, iltizam sisteminin
yerini alacak muntazam bir vergilendirme sisteminin kurulmasi, askerligin zorunlu hale getirilmesi ve hangi dinden olursa olsun biitiin tebaa
i¢in esitligin saglanmasi olmak tizere dort ana baslik ¢ergevesinde degerlendirilebilir (Ziircher, 2007, s. 79).

Tanzimat Fermani igerisinde, her ne kadar kisi hak ve ozgiirliikkleri agisindan (basin, dernek, ¢alisma, diisiince ozgirliigii gibi) eksiklikler
barindirsa da, hak ve ozgiirliiklere iligkin derli toplu ilk Osmanlt listesini getirmektedir. Kisi dokunulmazligi ve giivenligi agisindan, padisah
orfi ceza verme yetkisinden vazgegerek, bu yetkiyi mahkemelere birakmustir. Kisinin maddi ve ekonomik varliginin korunmasina iliskin ise
mal giivenligi kabul edilmistir. Askerlik hizmetinin, adalet ve esitlik ilkeleri dikkate alinarak diizenlenmesi 6nemli bir yeniliktir (Tanor, 2008,
S. 89-90). Tanzimat Fermani ile gelen 6zel miilkiyetin korunmasi kavraminin, Osmanli devlet adamlarmin fikirleri arasinda yer almasi, iilkede
ileriki yillarda iktisadi diisiincenin gelismesi bakimindan déniim noktas1 sayilmaktadir (Mardin, 1985, s. 620).

Tanzimat Fermani ile devletin merkezi tegkilatlanmasina yonelik olarak yapilan reformlarin basinda “meclis”ler yer almaktadir. II. Mahmut
déneminde kurulan Meclis-i Vala-y1 Adliye’nin gérevlerinde degisiklikler yapilarak, Meclis’e kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin hazirlanmasi
ve Tanzimat’in yol agabilecegi sorunlarin ¢dziilmesi gibi baz1 yetkiler verilmistir. Boylece Meclis, danigsal, yonetsel ve yargisal gérevleri olan
bir organ olmaktan ¢ikarak, kanunlarin hazirlanmasinda s6z sahibi olmus ve yasama siirecinde etkili hale gelmistir (Tanor, 2008, s. 103). Fakat
kanun koyucu meclisler, modern devlet orgiitlenmesinde yer aldigi gibi halki temsil eden meclisler olmaktan 6te, geleneksel devlet
orgiitlenmesinde 6nemli yere sahip olan ulema, biirokrasi ve ordu segkinlerinin yer aldigi meclisler olmustur (Berkes, 2008,s. 215).

Her ne kadar Meclis-i Val4, kuruldugu tarihten itibaren gerek yapisal gerekse islevsel agidan gesitli degisikliklere maruz kalip, 1868’de Sura-
y1 Devlet olarak son seklini alana kadar zaman zaman boliniip birlestirilse de, 1. Mahmut’un giristigi reformlar sonucunda Divan-i
Hiimayun’dan bosalan yeri 1838’den itibaren almasi bakimindan ayrica énemlidir (Seyitdanlioglu, 1999, s. 35).

Merkezi yapilanmada bir diger onemli gelisme ise, Meclis-i Viikela’nin olusturularak Divan-1 Hiimayun’un yerini almasidir. Giiniimiizde
“Bakanlar Kurulu”na nispeten karsilik gelebilecek bu kurulu, ¢agdas anlamda bir kabine olarak gérmek miimkiin degildir. Ciinkii Meclis-i
Viikela ortak bir fikir veya program etrafinda birlesmemistir. Padisah tarafindan atanan Nazirlar ise, kurulun baskani olan sadrazama karg1
kagit tizerinde sorumlu olmakla beraber, yine padisah tarafindan her an gérevden alinabilmekteydiler (Tandr, 2008, s. 106). Ayrica Nazirlar’in
biiyiikelgilerin baskilari ile gorevden alindiklart zamanlar da olmustur. Nitekim zaman igerisinde hiikiimet, ingiliz, Fransiz ve Rus elgiliklerinin
desteklerini arkasina alan elgiliklerin baski ve isteklerine gore hareket eden pasalarin yaristiklar: ortama dontismustiir. Boyle bir ortamda ise,
reformlar1 anlama ve yiiriitme sekli belli bir seyir izleyememis, dalgalanmalara ugramistir (Berkes, 2008, s. 219).

Biitiin bu yasananlar, Tanzimat Donemi hilkiimetlerinin istikrar saglayamamasina neden olmustur. Tanzimat déneminde valilerin askeri, mali
ve idari alanda sahip olduklari genis yetkiler sinirlandirilmistir. Boylece Steden beri hem komutanlik hem de yonetici gorevini ifa eden valiler
komutanlik gorevini yalnizca ordu ile ilgilenecek, bolgelerinde tam yetkili olan komutanlara birakmiglardir. Sonrasinda zaptiye teskilati ve
jandarma birlikleri olusturularak, ordunun profesyonellesmesi amaglanmustir (Cadirci, 2008, s. 142).

1840-1852 yillar arasinda tagra yonetiminde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 1842 yilinda yapilan bir diizenleme ile birka¢ kdyiin birbirine
baglandig: ve idari teskilatta koy ile sancak arasinda yer alan yeni bir idari birim olarak “kaza” olusturulmustur (Cadirci, 2007, s. 61). Kazalarin
yonetiminden, halk tarafindan yapilan se¢imle géreve gelen ve “kaza miidiiri” unvani ile galisacak yoneticiler sorumlu tutulmuslardir. Bu
donemde sancak yonetimine iligkin pek fazla degisiklik yapilmamistir. Muhassil yerine gelen yoneticilere “kaymakam” denilmis ve bu
yoneticilerin atamalari yine merkezden yapilmstir. Eyaletlerin ise valiler tarafindan yonetilmesi ongériilmiistiir (Cadirci, 2007, s. 61).

Tasra teskilatinda, belediye yonetimine gecis kademeli olarak gergeklestirilmistir. 1854 yilinda Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla bir belediye
teskilat kurulmus ve Thtisap Nezareti ortadan kaldirilmstir. 1857 yilinda yayimlanan bir teblig ile tiim belediye dairelerinin kurulmasia olanak
goriilmediginden, uygulamaya ¢ok sayida ecnebinin yasadigi Galata ve Beyoglu semtlerini kapsayan, “Altinci Belediye Dairesi”nin
kurulmasiyla baglanmistir. Belediyelerin yayginlastirilmas siireci ise liman kentleri ile devam etmistir. Belediyelerin yayginlastirilmasindaki
esas neden yol, kaldirim, su, kanalizasyon, sokak aydinlatmasi, temizlik gibi kentsel yap1 hizmetlerinin belediyeler aracihigiyla goriilmek
istenmesidir (Tekeli, 1985, s. 883-884).

Altinc1 Belediye Dairesi, anakent belediyesi olan Sehremaneti’nin bir subesi olarak kuruldugu halde, emanet ile iliskilendirilmeyerek dogrudan
Bab-1 Ali’ye baglanmistir. Daire, her ne kadar tiizel kisilige haiz olmasa da, iilkemizdeki belediyecilik teskilatinin ilk 6rnegini olusturmasi
bakimindan 6nemlidir (Eryilmaz, 2006, s. 209).

Tanzimatg1 biirokratlar, tasra yonetimine iliskin diizenlemeleri yerel ozerkligi ve yerel demokrasiyi gelistirme disiincesiyle hareket
etmemiglerdir. Onlarin amaglari, eyalet idaresinin yeniden diizenlenmesi, gelirlerin arttirilmasi ve en onemlisi tasradaki egemen giilerin
kontrol altinda tutulmasinin saglanmasidir (Ortayli, 2008b, s. 427).
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Tanzimat doneminde adli sistemde de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Tebaanin tamammi ilgilendiren diizenlemeler yapilsa da, ¢ogu
diizenleme gayrimiislim cemaatlerin konumlarina yonelik olmustur (Ziircher, 2007, s. 94). Yeni kanunlar yapma zorunlulugu, sadece siyasal
ve yonetsel alanlarda reformlar yapma ihtiyactyla degil, ayn1 zamanda Bat1 uygarligi ile giderek artan iliskileri ¢agin gereklerine gore belirli
standartlara kavusturma ihtiyaciyla ortaya ¢ikmustir (Berkes, 2008, s. 221). Toplumsal hayatin biiyiik bir kismi, “laik” yasal diizenlemelerle
sekillendirilmis ve karma mahkemelerin kurulmasiyla ser’i mahkemelerin yetki ve gorev alaninin daralmasi séz konusu olmustur (Ortayli,
2008a, s. 157).

Tanzimat Donemi yoneticileri, mezhep ve simif ayrimi yapilmaksizin biitiin tebaaya hitap edecek ortak bir kanun kiilliyati meydana getirme
konusunda birlesmislerdir. Ozellikle ceza, idare ve ticaret alanlarindaki kanunlasma caligmalarimi laiklesmenin baglangici saymak miimkiindiir
(Ortayl1, 2008b, s. 412). Yeni ceza ve ceza usul kanunlarinin ¢ikarilmasiyla, yargilamada keyfiligin oniine gegilmesi konusunda 6nemli adimlar
atilmigtir. Nitekim 1840 Ceza Kanunnamesi ile sadrazam ve valilerin takdiri cezalarina dayali sistem sona ermis; yargilamada hukukilik,
aleniyet, hakimlerin tarafsizlig1, tim uyruklar arasinda esitlik tesis edilmistir (Tanor, 2008, s.110).

Bu doénemde mali alaninda gergeklestirilen reformlar ile maliye idaresinde merkeziyetci yapi tesis edilememis, modern bir mali sistem
kurulamamistir. Diger bir deyisle, Tanzimat Fermani’nda éngériilen mali 1slahat gergeklestirilememistir. [ltizam usulii tamamen ortadan
kaldirilamasa da, uygulamisinda degisiklikler yapilmistir. Vergi toplama isi valiler ya da tasra yoneticilerinden alinarak, maasa baglanmis
memurlara (muhassillara) verilmistir. Vergi kaynaklarinin tespitine iligkin ise higbir yenilik yapilmamustir (Ortayli, 2008a: 150-151). 1838
Balta Limani Ticaret Antlagmast ile liberal iktisadi politikalara gecilmek istense de, 1842 yilinda yapilan diizenlemeyle mali isler, dogrudan
merkezden atanan “defterdar”a verilmistir (Cadirci, 2007, s. 62; Sunay, 2002, s. 117).

Tanzimat Donemi’nde egitim alaninda yapilan en 6nemli reform, II. Mahmut déneminde temeli atilan ¢aligmalarin devamini getirmek
olmustur. Bu dénemde, 6nceki dénemlerde arka plana atilan din egitiminin tekrar giindeme getirilmesi soz konusu olsa da, medrese 6grencileri
yavas yavas modern okullara ilgi gostermis ve bu okullara gegme egilimi gostermislerdir (Berkes, 2008, s. 229-231).

Tanzimat Donemi biirokratlari, egitim alanindaki ilerlemenin medreseler ile degil, laik okullar ile gergeklestirilecegine inanmslardir. Bu
amagtan hareketle Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra 1845°te Meclis-i Maarif-i Muvakkat kurulmustur. Bu Meclis, 1866°da Maarif-i
Umumiye Nezareti olarak bakanlik seklinde orgiitlenmistir. Yine bu dénemde, modern egitim esaslarma gore orta dereceli okullar olan
“rlistiye” mektepleri ve lise seviyesinde olan “idadi” mektepleri kurulmustur. Bu baglamda agilan Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi) ise,
ornek teskil etmesi bakimindan énemlidir. Yukarida da bahsedildigi tizere, Tanzimat Dénemi ile baslayan egitimde modernlesme siirecinde,
modern mektepler kurulmasina ragmen medreseler kaldirilmadigindan kiiltiirel anlamda ikilik ortaya ¢ikmustir. Burada baglayan ikilik sonraki
donemlerde de devam etmis, medreseli ve mektepliler Osmanli yonetim ve kiiltiirel hayatinda birbiriyle siirekli ¢gatigma halinde olan iki ziimre
haline gelmistir (Ortayl1, 2008b, s. 410-411).

Tanzimat Fermani ile siyasal, yonetsel ve toplumsal hayata iliskin getirilen yenilikler, yabanci devletleri ve azinliklar1 tatmin etmenmis,
kendilerine daha fazla hak ve ayricalik taninmasini saglamak amaciyla azinliklarin yaptiklar: yogun baskilar sonucunda 1856 yilinda “Islahat
Ferman1” imzalanmistir. Islahat Fermani’nin temel amaci, Miisliiman olmayan halk ile Miisliimanlar arasinda her agidan esitligin
saglanmasidir. Ferman ile Miisliiman olmayanlara biitiin devlet memurluklarina atanabilmelerinin 6nii agilmis, eyalet meclislerine girebilmeleri
ve Meclis-i Vala’da temsil edilebilmeleri gibi 6nemli haklar taninmustir. Ayrica 1856 Arazi Kanunnamesi ile yabancilara ekonomik kolayliklar
saglanmistir (Tandr, 2008, s. 96).

Padisah, Islahat Fermani ile gayrimiislim tebaasina kendi kurumlarimi gozden gegirip, degisiklik 6nerme ¢agrisinda bulunmustur. Ferman’da,
dini liderlerin geleneksel statii ve giicleri ortadan kaldirilmasa da, halkin mahalli yonetime katilmalarinin 6zendirilmesiyle bir bakima
smurlandirilmistir (Eryilmaz, 1990, s. 114). Anayasal gelisme agisindan 1856 Islahat Fermani’ndaki yenilik, halkin temsil edilmesinin fermanda
vaat edilmesidir. Ayrica Tanzimat Fermani’ndaki kapali kalan bazi yanlar1 agiga ¢ikarmasi ve daha zor ¢6ziimlenebilecek sorunlara degindigi
icin, Islahat Fermani sessizlik ile karsilanmamus, ciddi elestirilere ugrasmistir. Ferman, Miisliman ulemay: da kilise liderlerini de memnun
etmemistir, ¢linkii onlarmn kendi cemaatleri tizerindeki yetki ve ¢ikarlari kisitlanmistir (Berkes, 2008, s. 217).

1861 Ticaret Muhakeme Usulii Kanunu ile 1863 Deniz Ticaret Kanunu, Tanzimat Dénemi’nde ¢ikarilan 6nemli kanunlardandir. Ciinkii bu
kanunlar ile seriat muhakeme usuliinden modern yargilama usullerine gegis s6z konusu olmustur. Bunun en biiyiik gostergesi ise Miisliiman
olmayan tanigin Miisliiman bir davali aleyhinde taniklik edebilmesine kanunda yer verilmesidir (Berkes, 2008, s. 222).

Tanzimat biirokratlari, tagra yonetimini pek ¢ok sorun ile birlikte devraldiklarindan, tasradaki diizensizliklerin giderilmesi amaciyla ¢caligmalar
yaparak ihtiyaglart gidermeye caligmislardir. Biirokratlar, Balkan vilayetlerinde acilen reform yapilmadig takdirde, dis miidahalelerin
artacagimi diigiinerek hem dis miidahaleleri engellemek hem de gayrimiislim tebaanmn rahatsizliklarmi gidermek amaciyla hazirhiklar
yapmuglardir (Gengoglu, 2011, s. 33). Buradan hareketle, tasra teskilatini yeniden diizenlemek {izere komisyonlar kurulmus, ¢alismalar 1864
yilinda tamamlanmigtir. Hazirlanan “Tuna Vilayeti Nizamnamesi” Mithat Pasa’nin valilik yaptig1 bolgede uygulamaya konusmus, zaman
icerisinde uygulamalardan basarili sonuglar alininca nizamnamenin 1867 yilinda biitiin iilkede gegerli olmasina karar verilmistir (Cadirci, 2007,
s. 63).
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1864 Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet” teskilatnin yerini “vilayet” teskilati almistir. Yapilan diizenleme ile vilayetlerde genel yonetimin
yaninda, giiniimiizdekine benzer nitelikte “il 6zel yonetimi”’nin bulunmasi da dngériilmiistiir. Her sancaktan secilerek génderilen iiyelerden

olusan Meclis-i Umumi ise, giinimiizdeki “il genel meclisi”nin ilk niivelerindendir (Keles ve Yavuz, 1989, s. 39).

1864 Vilayet Nizamnamesi, tasra yonetiminde idari kurullari olustururken, miislim ve gayrimiislim tebaanin temsilinde esitligi
amaglamaktaydi. Bu nizamname ile ilk defa gayrimiislim tebaanin idareye katilmas: bir devlet diizeni haline getirilse de (Ortayli, 2008b: 416),
bahsedilen bu idari kurullarin gériisme yaptiklart konularda karar verip, bu kararlari uygulatma yetkileri bulunmamaktaydi. Uyeler yalnizca
gbriis ve diisiincelerini agiklamakta, genellikle alinan kararlar1 kayitlara gegirip geregini hiikiimete sunmaktaydilar (Unal, 2011, s. 245).

1864 Vilayet Nizamnamesi’ndeki merkeziyet¢i egilim, 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde daha belirgin hale gelmistir.
Aslinda 1871 Nizamnamesi ile vilayet idaresinde is boliimii arttirilmakla birlikte, yiiriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii isb6liimiine
nazaran daha c¢ok arttirllmistir (Ortayl, 2011, s. 63). Zikredilen nizamnameler ile mahalli halk arasindan segilen iiyelerin de bulundugu
meclislerin kurulusuna ve ¢aligmalarina devam edilse de, bu durum merkezilesmeden uzaklagsma anlamma gelmemelidir. Ciinkii bu kurullar,
iclerinde secim ile gelen mahalli temsilciler bulunmasina karsin, modern anlamda yerel yonetim birimlerinin tasidiklar1 6zelliklere haiz
degildiler (Ortayli, 2008b, s. 408).

Tanzimat Donemi, 1slahatlarin 6nciileri olan isimler sayesinde pek ¢ok agidan modernlesme hareketlerinin gergeklestigi bir donem olmustur.
Donemin sonunu getiren ¢esitli nedenler olmakla birlikte, 6ncti devlet adamlarinin hayatlarini kaybetmeleri de donemin bitmesinde etkili
olmustur. 1871” de son Tanzimat 1slahatgisi Ali Pasa vefat etmis, yerine sadrazamliga Mahmut Nedim Pasa getirilmis, ayn1 y1l Ingiltere’nin
ardindan Fransa’nin da Tanzimat’1 destekleme siyasetinden gekilmesi s6z konusu olmustur. Yeni sadrazam seleflerin aksine, Bati’nin liberal
devlet politikalarmni degil; otokratik- mutlakiyet¢i Rusya’y1 6rnek almistir. Sadrazam ve dis destek degisikliginin tizerine, iilkedeki baskici
egilimler artmaya baslamis, cok gegmeden padisah iyice eski konumunu kazanmistir. Boylece Babiali’nin Saray karsisindaki goreli 6zerkligi
azalmig, biirokratlarin zayiflayan konumlarindan faydalanan padisahin sahsi yonetimi i¢in engel kalmamustir. Nihayetinde, sarayin mutlak
egemenligine dayali eski diizene doniis yapilmis, reformist yaklagimlar yerini padisah-sadrazam ikilisinin tutuculuguna birakmistir
(http://tayyibgokbilgin.info, 2014).

Tanzimat Dénemi, devletin ¢okiisiinii durduran dénem olmustur. Her ne kadar toprak kayiplari devam etse, iktisadi agidan yabanci devletlere
bagimlilik siirse de devletin varligi devam etmis, bu durum da gelisen Tiirk ulusculuguna katkida bulunmustur. Bu nedenle, Tanzimat’in
devletin bagimsizhiginin ve kiiltiirel mirasin insasindaki roliinii géz ardi etmemek gerekir (Ortayli, 1985, s. 1547).

SONUC

Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti’nin yonetim yapisinin idari, mali ve askeri alanda merkezilestirildigi bir dsnem olmustur. Merkezilesme
hareketleri ise pek ¢ok yeni kurumun olusturularak devlet yonetiminde yer almasini zorunlu kilmistir. Bu yeni kurumlar, biirokrasinin artmasi
ve yonetimin hantallagsmasma neden olmustur. Devletin, yerel hizmetleri géremez hale gelmesi, vergi toplamada karsilagilan engeller gibi
sebepler Tanzimat Dénemi yoneticilerini merkezi hiikiimetin yaninda, merkeze yardimer olup, is yiikiinii hafifletebilecek, yerel nitelikteki
birimlerin kurulmasina sevk etmistir. Ancak merkezi hiikiimet, yerel yonetim birimlerini kendisinin tasradaki uzantisi olarak gormiis, merkezin
yerel tizerindeki vesayeti her an hissedilir olmustur.

Tanzimat Fermani, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’ne 6zellikle kisisel haklar ve dokunulmazliklar konusunda benzemektedir.
Fermanin, hukuki yaptirnmdan ¢ok manevi yaptirima dayandigi goriilmektedir.

Tanzimat Donemi, uyrugu fark etmeksizin biitiin halka esit haklar taninmasinin saglanmasi, egemenlik anlayisindaki gelismeler, seyhiilislamin
konumunun yumusatilmasi, yargilama sistemlerinde diizenlemelere gidilmesi gibi yapilan pek ¢ok yenilik ile Osmanli Devleti’nde 6nemli
degisikliklere sahne olmustur. Tanzimat Fermani ile baslayan siiregte, her ne kadar Bati’nin kurum ve degerleriyle Osmanli’nin kurum ve

degerleri uzlastirilmaya calisilmigsa da, gatigma ortamindan kaginilmasi miimkiin olmamuistir.

KAYNAKCA

Aksin, S. (t.y). “Siyasal Tarih 1789-1908”, Tiirkiye Tarihi Ansiklopedisi Osmanl Tarihi, 3. Baski, Istanbul: Cem Yayinevi.

Berkes, N. (2008). Tiirkiye 'de Cagdaslasma, 12. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari.

Cadirci, M. (2007). Tanzimat Siirecinde Tiirkive Ulke Yonetimi, 1. Baski, Ankara: Imge Kitabevi.

Cadirci, M. (2008). Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Askerlik, Ankara: Tmge Kitabevi.

Engelhardt, P.E. (1999). Tanzimat ve Tiirkiye, Cev. Ali Resad, Istanbul: Kakniis Yaynlari.

Eryilmaz, B. (1990). Osmanh Devietinde Gayrimiislim Teb ‘anin Yonetimi, Risale Yaymlari, Istanbul.

Eryilmaz, B. (2006). Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul: Tsaret Yaynlar1.

Gengoglu, M. (2011). “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(1), 29-50.

Inalcik, H. (1962). “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, XXV11 (112), 611-622.

Inalcik, H. (1985). “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler”, Tanzimat tan Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, 1536-1544.

Karal, E. Z. (2011). Osmanl: Tarihi, 5. Cilt, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.


http://tayyibgokbilgin.info/

YIL: 2019 CILT: 11 SAYI: 2 45

Keles, R. ve Yavuz F. (1989). Yerel Yonetimler, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi.

Mardin, S. (1985). “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)”, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 3.
Cilt, 618-634.

Ortayls, 1. (1985). “Tanzimat”, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 6. Cilt, 1545-1547.

Ortayls, 1. (2008a). fmparatorlugun En Uzun Yiizyili, 26. Baski, Istanbul: Timas Yayinlar1.

Ortayl, 1. (2008b). Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi, 2. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara.

Ortayly, 1. (2011). Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara.

Seyitdanlioglu, M. (1999). Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara.

Sunay, C. (2002). “Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Miras1”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 113-133.

Tanér, B. (2008). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 17. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlar1.

Tekeli, 1. (1985). “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel Déniisiim”, Tanzimat tan Cumhuriyet e Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 4, 878-890.

Unal, F. (2011). “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Déniisiimii”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 30, 241-248.

Ziircher, E. J. (2007). Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, 21. Baski, Istanbul: iletisim Yaymevi.

http://tayyibgokbilgin.info/wp-content/uploads/2012/06/Article-201.pdf, 01.01.2014.


http://tayyibgokbilgin.info/wp-content/uploads/2012/06/Article-201.pdf

46

YiL: 2019 CILT: 11 SAYI: 2




