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Motorlu kara ve hava tasitlar1 {izerinden alinan Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) uzunca
stire servet vergisi niteligini korumustur. Bu vergi ayn1 zamanda fayda ilkesi baglaminda
alman kullanic1 iicreti veya emisyon salinimlarini dikkate alan ¢evre vergisi niteligi de
tagimaktadir. Bu c¢aligmada motorlu kara tasitlarindan alman MTV, g¢evre vergisi
baglaminda ele alimmaktir. Bu diislincenin temelinde, bu verginin g¢evreye yonelik
digsalliklarin igsellestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilecegi fikri yatmaktadir. Fakat
bu etkinin yaratilabilmesi i¢in MTV’nin ¢evresel faktorleri g6z oniine alan bir yapida ve
genis kapsamli olusturulmus olmasi gerekmektedir. Bu noktada ise vergiden kaginmanin
bir yolu olarak goriilebilen gecici ithal edilen motorlu kara tagitlar1 sorun olusturmaktadir.
2015 yilinda yapilan bir diizenleme ile birlikte bu araglarin Tiirkiye’de kalma siiresinin iki
yila ¢ikarilmasi vergiden kagmmmanin yolunu aralamustir. Bu ¢alisma, gegici ithal edilen
kara tagitlarinin MTV karsisindaki durumunu incelemek amaciyla hazirlanmigtir. Calisma
sonucunda bu araglarin Tiirkiye’de kalma siiresinin iki yila ¢ikarilmasi nedeniyle gevreye
vermis olduklar1 zararlarin dikkate alinmasi ve bu baglamda bir vergilendirme dénemini (6
ay) asan kullanimlarin MTV’ye tabi olmasi gerektigi kanaatine varilmstir.
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MOTOR VEHICLE TAX PROBLEM IN TEMPORARILY
IMPORTED LAND VEHICLES

ABSTRACT

Motor Vehicle Tax, which is based on motor vehicles and aircraft, has been a property tax
for a long time. This tax also carries user charge in the context of benefit principle or the
nature of environmental tax, which takes into account emission swings. In this study, MTV
from motor land vehicles is considered in the context of environmental tax. On the basis of
this idea, it has been underlain by the opinion that environmental taxes can be used as a tool
of internalizing of environmental externalities. But to be able to create this effect, MTV has
to be designed in a structure that takes environmental factors into consideration and must be
extensively constructed. At this point, temporarily imported motor vehicles, which can be
seen as a way of avoiding taxation, constitute a problem. With an arrangement made in
2015, the duration of these vehicles to be kept in Turkey has been increased to 2 years, has
opened the way for tax avoidance. This study is intended to evaluate temporarily imported
vehicles in terms of MTV. In conclusion, temporary imported vehicles whose length of
duration in Turkey exceeding a taxation period (6 month) must be subject to MTV for
damaging the environment as a natural consequence of increasing the length of duration up
to 2 years.

Keywords: Motor Vehicle Tax, Environment Tax, Temporary Imported Land Vehicles,
Tax Avoidance.

JEL Codes: H23, R41, H26.

1. GIRiS

Konularina gore vergi siniflandirmasina bakildiginda vergilerin; gelir, servet
ve tiiketim vergileri seklinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu siniflandirmaya
gére bir servet vergisi olarak kabul edilen MTV uzunca wildir
uygulanagelmistir. Bu verginin Tiirkiye’deki uygulamasina bakildiginda
ilgili motorlu aracin servet degerini tam olarak dikkate almadig
sOylenebilir. Bir verginin dahil oldugu vergi konusu igerisinde
degerlendirilebilmesi i¢in vergi konusuyla iliskili bir tarife yapisina sahip
olmast gerekir. Servetin 0deme giiciiniin gostergelerinden birisi oldugu
kabul edildiginde MTV’nin tarife yapis1 itibariyle gerekli nitelikleri
tasimadigr goriilmektedir. MTV nin servet degerini dolayl yoldan dikkate
aldig1 tek uygulama; aracin yas: arttikca degerinin diisecegi ve bu nedenle
de ddenecek vergi miktarinin azalacagr durumdur. 2017 yilinda MTV’de
yapilan diizenleme ile birlikte ara¢ degerlerinin dikkate alindigi tarife
yapisina gecilmistir. Bu gelisme, ilgili verginin servet konusuna girmesi
bakimindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Fakat MTV konusunda son
yillardaki egilim farklidir. Bu vergi artik gevreye duyarli hale gelmistir!,
Bunun arkasinda yatan temel neden, ¢evrenin 6neminin daha ¢ok artmasi ve
bu verginin negatif digsalliklari igsellestirilebilecegi fikridir.

! Bknz. Polat, S., L. Y. Eser, “Motorlu Tasitlar Vergisinde Degisim Ihtiyac1: Tiirkiye I¢in
Bir Model Onerisi”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2014.
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Vergilerin  Pigoucu diisiince c¢ergevesinde negatif  digsalliklarin
igsellestirilmesinde kullanilabilecegi fikrinden hareket eden politikacilar,
otomobillerin yaymis olduklar1 emisyon miktarlarint azaltmak adina
MTV’yi kullanmaya baslamislardir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
bu hususta Onciilik etmislerdir. Daha fazla emisyona sahip motorlu
araclarin daha fazla vergi odemesi saglanarak, daha az emisyon yayan
araglarin kullanimi artirilmaya c¢alisilmaktadir. Bu gelisme MTV nin servet
vergisinden ziyade ¢evre vergisi olarak anilmaya baslanmasina neden
olmustur. Glinlimiizde bir¢cok iilke MTV’yi ¢evre vergisi kategorisinde
degerlendirmeye baslamistir.

MTYV konusunda gelinen noktada her motorlu aracin g¢evreye vermis oldugu
zarar nispetinde vergi 6demesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
bazi motorlu araglarin ¢esitli nedenlerle MTV kapsaminda olmadigi ve
cevreye vermis olduklari zararlarin goz ardi edildigi goriilmektedir. Gegici
ithal edilen kara tasitlar1 bu grupta yer almaktadir. Giimriikk mevzuatinda
yapilan diizenlemeler kapsaminda Tiirkiye disinda bir iilkede 185 giin
stireyle ikamet eden bir kisiye Tiirkiye’ye donerken yaninda motorlu arag
getirebilme ve bu aract iki yil siireyle {iilkede kullanabilme hakk1
taninmaktadir. 2015 yili oncesine kadar 6 ay olan bu siire 2015 yili
sonrasinda iki yila ¢ikarilmistir. Bu siirenin uzamasin1 ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirme acisindan olumlu olarak degerlendirmek miimkiin
olabilecegi gibi vergiden kaginmaya olanak saglamasi seklinde de okumak
miimkiindiir. Vergiden kagimmak seklinde degerlendirilmese bile fosil
yakitla calisan ve cevreye zarar veren bu araclarin MTV kapsaminda
degerlendirilmesi bu vergi tiiriinde son donemlerde yasanan ¢evresel
reformlar kapsaminda ele aliabilir.

Bu calisma gegici ithal edilen kara tasitlarinin MTV karsisindaki durumunu
ele almak amaciyla hazirlanmistir. Bu amacla hazirlanan ¢alismada
oncelikle MTV hakkinda bilgi verilmis, ardindan gegici ithal edilen kara
tagitlarina iligkin yasal mevzuattan bahsedilmistir. Son olarak da bu
araglarin MTV baglaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Bu ¢alismada ele
alan konu gegici ithal edilen kisisel kullanima mahsus kara tasitlaridir ve
calisma igerisinde bu kavramin yerine bazen motorlu ara¢ veya arag
ifadeleri de kullanilmaktadir.

2. GENEL OLARAK MOTORLU TASITLAR VERGISININ VERGI
SISTEMLERI iCERISINDEKI YERI

Kamu giderlerinin en énemli finansman kaynagini olusturan vergiler, vergi
politikasinin temel esaslarini belirleme, ¢esitli vergi tiirlerini belirli amaclar
altinda degerlendirmeye tabi tutma, mevcut vergi sisteminin aksayan
yonlerini ele alma ve yeni bir verginin dizaynin1 ortaya koyma
gerekeeleriyle cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir (Turhan,1998: 91).
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Genel itibariyle smiflandirma, verginin konusu, tarifesi, tahsilati yapan
otoritelerin tiirii, kisisel durumu dikkate alip almadig1 vb. kistaslardan yola
cikilarak yapilmaktadir. Bu smiflandirmalar arasinda en c¢ok kullanilani,
vergileri konularina gore; gelir, servet ve tiiketim vergileri seklinde ele alan
siiflandirmadir (Pehlivan, 2014: 119).

Kokeni ilk ¢aga kadar dayanan ve vergilemenin en eski drneklerinden olan
servet vergileri, kisilerin sahip olmus olduklart menkul ve gayrimenkul
varliklarin degeri lizerinden alinan vergilerdir. Servet transferi veya servette
meydana gelen artislara odaklanan bu vergi tiirii miikellefin biitiin servet
unsurlarin1 ele alabilecegi gibi servet unsurlarindan bir kismina da
odaklanabilmektedir. Vergi tahsilati agisindan ise devamli veya gecici
nitelikte olabilmektedir (Turhan, 1998: 170-176). Bu smiflandirma
kapsaminda servet vergisi igerisinde degerlendirilen MTV, servet iizerinden
alian 6zel ve devamli bir vergidir.

Kokli bir gegmise sahip olan MTV, basta ulagim olmak iizere maliye,
enerji, ¢cevre ve saglik politikalariyla yakin bir iliski igerisindedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 90). Bu verginin uluslararas1 diizeyde uygulanig bigimine
bakildiginda bir kisim {ilkelerin motorlu tasit sahipligini bir servet
gostergesi olarak ele aldigt ve vergilemeyi bu amacglar kapsaminda
sekillendirdigi goriiliirken, diger iilkelerin ise bu vergiyi yakit tiikketimi
nedeni ile c¢evreye verdigi zarar c¢ercevesinde degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda MTV’nin servet vergisi mi yoksa zararl
tiketimden kaynaklanan bir ¢evre vergisi mi olmasi1 gerektigi noktasinda
tartigmalar stiregelmektedir.

MTV’nin uluslararas1 diizeyde uygulama 6rneklerine bakildiginda 2000’11
yillarin bagina kadar servet vergisi kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir
(EC, 2017). Servet vergisi kapsaminda degerlendirilen MTV’de motorlu
araca sahip olmak servetin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda vergilendirme aracin bedeli veya bu bedeli dolayli yollardan
etkileyen kriterler lizerinden yapilmaktadir. Aracin degeri, motor giicii, yast,
toplam agirligi, yolcu kapasitesi gibi gostergeler vergilemede esas alinan
temel kriterlerdendir (Polat ve Eser, 2014: 271). Tiirkiye, Rusya, Ukrayna,
Arjantin, Brezilya, Hindistan, Cin, ABD’nin bazi eyaletleri, Macaristan,
Slovakya, Letonya, Estonya gibi iilkelerde MTV servet vergisi kapsaminda
ele alinmaktadir (Pwc, 2015: 1-571; EC, 2017).

Konularina gore vergi siniflandirmasinda MTV, tiiketim vergileri arasinda
da degerlendirilmektedir. Burada tiiketimden kast edilen sey arag
kullanimina bagli olarak ekosistem iizerinde yaratilan ¢evresel tiiketimdir.
Cevre vergileri, ¢cevre tlizerinde negatif etki yaratan fiziksel birimlerden veya
bu birimleri meydana getiren bilesenlerden alinan vergileridir. Enerji
vergileri, ulasim vergileri, kirlilik vergileri ve kaynak vergileri seklinde
siiflandirilmaktadir (EC, 2001: 12). Ancak bu siniflandirmanin 6tesinde
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giinimiizde birgok vergi tlriinde dolayli olarak c¢evresel amagclarin
gozetildigi goriilmektedir. Bu nedenle basta tiiketim vergileri olmak {izere
birgok vergi tiiriinii dolayli yoldan ¢evre vergisi kapsaminda degerlendirmek
yanlis olmayacaktir. Artan ¢evresel sorunlarla miicadele etmek amaciyla
80’li yillardan itibaren bir¢ok OECD iiyesi iilke vergi sistemlerinde ¢evresel
reformlara yer vermeye baslamistir. Uretim ve tiiketim kaliplarin1 gevre
lehine degistirme, atik miktarini1 azaltma, asir1 dogal kaynak kullaniminin
Oniine gecme, geri donlisim mekanizmasim tesvik etme, enerji
kullaniminda yenilenebilir kaynaklara yonelme ve cevresel digsalliklar
i¢sellestirme amacina odaklanan cevre vergileri kirleten 6der prensibini
benimseyerek kirlilik maliyetini kirleticilere yiikklemeyi amaglamaktadir
(Jamali, 2007: 77-84).

Niifus artigiyla beraber motorlu ara¢ sayisinda meydana gelen artig ve biiyiik
motor giicline sahip olan araglara olan ilginin artmasi kiiresel 1sinmanin
hakim oldugu evren iizerindeki baskilarin artmasina ve hava kirliliginin
Oonemli seviyelere ulagmasina neden olmaktadir (Fullerton ve West, 2002:
135). Ulasim sektoriinden kaynaklanan kirliligin toplam kirlilik i¢erisindeki
pay1 azimsanmayacak derecededir. Kiiresel sera gazi emisyonlari igerisinde
%65’lik bir paya sahip olan karbondioksit gazinin (EPA, 2017) %42’lik
kismu elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanirken %23’liik kismi ise ulagim
sektorii kaynaklidir (IEA,2016: 12; Chapman, 2007: 355). Bu kapsamda
arag¢ kullanimina bagl gevre kirliliginin kontrol altina alinmasinda kirletenin
maliyete katlanmaya zorlandigi Pigoucu verginin varligi ¢ogu {ilke
tarafindan kabul gérmeye baglamistir.

1990’ yillarin  basinda baslayan c¢evreci akim kapsaminda iklim
degisikligine yonelik c¢aligmalarin hiz  kazanmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik caligmalar akabinde 1997 yilinda
yapilan Kyoto Protokolii bu verginin ¢evresel amaclar dahilinde alinmasina
onciiliik etmistir (Chapman, 2007: 355). Cevresel bazli MTV’ye gecis ile
birlikte karbondioksit emisyon salinim oranlarinda azalmalar meydana
gelmis, bireylerin daha az kilometre katetmesi ve yakit tasarrufu saglayan
araglara yonelmesi ile birlikte vergi ¢evresel amaclarla uyumlu hale
gelmistir (Fullerton ve West, 2002: 136).

Gilintimiizde Avrupa’da bulunan iilkeler basta olmak {izere bircok iilke
emisyon salinim bazli veya kilometre bazli ¢cevresel MTV uygulamaktadir.
Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin hemen hemen hepsi, ABD’nin bazi
eyaletleri, Japonya, Giliney Afrika gibi iilkeler MTV’yi ¢evresel amaglar
kapsaminda uygulamaktadir (Pwc, 2015, 1-571).

Sonu¢ olarak MTV’nin gilinlimiizde ¢evre vergisi baglaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir biiyiime kavraminin 6nem
arz ettigi bir donemde MTV’nin g¢evre vergisi kapsaminda ele alinmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi istatistiklerine bakildiginda
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da MTV’nin ¢evre vergisi baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Niifus ve
insan ihtiyaclarindaki artis ¢evrenin 6neminin daha da artmasina neden
olmaktadir. Cevreye duyarli bir vergileme, politikacilarinin gorevi
olmalidir. Bu baglamda MTV’nin ¢evre vergisi olarak goriilmesi ve negatif
digsallik yayan motorlu araglarin vergilendirilmesi ile negatif digsalliklarin
igsellestirilmesi saglanmalidir.

3. TURK VERGI SISTEMINDE MOTORLU TASITLAR VERGISI

Tiirkiye’de MTV, 1957 yilinda yiiriirliige giren 6936 sayili Hususi Otomobil
Vergisi Kanunu'na? dayanmaktadir. Bu kanun kapsaminda hususi
otomobiller ve kamyonetler toplam agirliklarina gore alt1 aylik periyotlar
kapsaminda yilda iki kez vergiye tabi tutulmuslardir. Bu vergi 1963 yilinda
yerini 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu’na® birakmistir. Bu
degisiklikle birlikte vergiye tabi araclarin kapsami genisletilmis ancak vergi,
ara¢ agirliklarina gore alinmaya devam edilmistir. 1980 yilinda yapilan
degisiklikle de verginin konusuna hava ve kara tasitlar1 dahil edilmis; vergi
Ol¢ii ve hadleri degistirilerek halihazirda uygulanmakta olan Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK)* uygulamaya koyulmustur (Karadeniz,
2009: 24). Son olarak 2017 yilinda ¢ikarilan torba yasa ile birlikte I sayili
tarife kapsaminda yer alan araglara iligskin vergi tarifesinde degisiklige
gidilmistir.

197 sayil1 MTVK’ya gore verginin konusu; Kanunun 5. ve 6. maddelerinde
yer alan ve Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya biirolarina
kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari® ile Ulastirma
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'ne kayit ve tescil edilmis olan
ucak ve helikopterlerdir. Verginin miikellefi ise trafik sicili ile Ulastirma
Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalart sicilinde adlarima motorlu tasit
kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizelkisilerdir. Miikellefiyet, kanunda
gosterilen araglarin 1ilgili biirolarda kayit ve tescilinin yapilmasi ile
baglamakta olup kayitlarin silinmesi halinde sona ermektedir (Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu, 1980 [MTVK ], Md. 3-8). Ocak ve Temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde 6denen vergide ii¢ adet tarife bulunmaktadir.
Ancak 2017 yilinda 7061 sayilh Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun kapsaminda yapilan
diizenleme ile I sayili tarife, 2018 yil1 6ncesi kayit ve tescil edilen araglar ile
2018 y1l1 sonras1 kayit ve tescil edilen araclar bakimindan farklilastirilmistir.

2 Ayrintili bilgi i¢in bknz;
http://tutanaklar.kanunum.com/TBMM/d10/c017/tbmm10017048ss0137.pdf

3 Ayrintili bilgi i¢in bknz; http://pwemevzuat.com/MALIKITAP/k197GEREKCE.pdf

4 Ayrmtih bilgi igin bknz; http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.197.pdf

> Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari, motosiklet, minibiis, panelvan, motorlu karavan,
otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleridir.
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Bu kapsamda I sayili tarifeye I/A sayili tarife eklenerek araclar i¢in iki farkli
vergi tarifesi olusturulmustur. 2018 yilindan 6nce kayit ve tescil edilerek I/A
sayili tarife kapsaminda degerlendirilen otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari
ve motosikletler motor silindir hacmi ve yas kriterine gore
vergilendirilmektedir. 2018 yil1 sonrasi kayit ve tescil edilen araglar igin
uygulanacak olan I sayili tarifede belirtilen araglarin vergilendirilmesinde
yas ve motor silindir hacimlerine ek olarak tasit degeri kriteri eklenmistir
(7601 Sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, 2017, Md.23). Buna gore olusturulan yeni tarife
Tablo-1’deki gibidir;

Tablo-1: 01.01.2018 Tarihinden Itibaren Kayit ve Tescil Altina Alinan
Tasitlar I¢in Uygulanacak Olan I Sayili Tarife

Motor Silindir Tasit Dederi 1-3 4-6 7-11 12-15 16 Yas
Hacmi 3 g Yas Yas Yas Yas ve iizeri
1300 cm? ve 40.000 TL’ye kadar 743 518 290 220 78
asatia 40.000-70.000 TL arast 817 570 319 242 86
70.000 TL tizeri 892 622 348 264 94
40.000 TL’ye kadar 1.294 970 563 398 153
1301- 1600 cm® | 40.000-70.000 TL aras1 | 1.243 1.067 619 437 168
70.000 TL iizeri 1.553 1.164 675 477 183
100.000 TL’ye kadar 2.512 1.964 1.156 705 274

_ 3
1601- 1800 €M 160000 TL ve tizeri 2741 | 2142 | 1.262 | 770 299

100.000 TL’ye kadar 3.957 | 3.048 1.792 1.067 421
100.000 TL ve iizeri 4317 | 3.326 1.955 1.164 459
125.000 TL’ye kadar 5.936 | 4.309 | 2.692 | 1.609 637
125.000 TL ve iizeri 6.476 | 4.701 2.937 1.755 695
250.000 TL’ye kadar 8.276 | 7.200 4.498 2.420 888
250.000 TL ve iizeri 9.029 | 7.854 | 4.907 | 2.640 969
250.000 TL’ye kadar 12.603 | 11.340 | 6.831 3.410 1.251
250.000 TL ve iizeri 13.749 | 12.371 | 7.452 3.720 1.365
3 | 400.000 TL ye kadar 19.815 | 17.111 | 10.077 | 4.498 1.792
3501- 4000 cm 400.000 TL ve iizeri 21.617 | 18.666 | 10.994 | 4.907 1.955
4001 cm?® ve 475.000 TL’ye kadar 32431 | 24.320 | 14403 | 6.474 2.512
iizeri 475.000 TL ve iizeri 35.379 | 26.531 | 15.713 | 7.062 2.741

Kaynak: 7601 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari {le Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, 2017, Md.23.

1801-2000 cm?®

2001-2500 cm?®

2501-3000 cm?®

3001- 3500 cm?

7601 sayilt kanun kapsaminda yapilan diizenleme ile sadece I sayil: tarifede
degisiklige gidilmistir.’® Tablo-1’de goriilecegi iizere yeni diizenleme ile
MTV tarifesine aracin degeri de eklenerek verginin servet konusu oldugu
pekistirilmistir. MTV, servet vergisi olarak kabul edilecekse yapilan

6 1I ve III sayil tarifede yer alan araglara uygulanacak vergi tarifesi 197 sayili MTVK’ya
gore devam edecektir. 197 sayilh MTVK’ya gore, II sayil tarifede yer alan minibiisler yas,
panelvan ve karavanlar motor silindir hacmi ve yas, otobiisler oturma yeri ve yas,
kamyonet, kamyon g¢ekici vb.’leri ise agirlik ve yas kriterine gore vergiye tabi
tutulmaktadir. IV sayili tarifede yer alan ugak ve helikopterler ise yas ve azami kalkis
agirligi kriterine gore vergiye tabi tutulmaktadir. 2009 yilina kadar vergi kapsaminda olan
deniz tasitlar1 ise 5897 sayilt Denizcilik Miistesarliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
kanun ile vergi dis1 birakilmstir.
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uygulamanin yerinde oldugu ifade edilebilir. Tasit degerine gore yapilacak
olan vergilendirmede tasitin degeri; tasitlarin teslimi, ilk iktisab1 ve
ithalinde, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan olusan degere
gore belirlenmektedir. 31.12.2017 tarihine kadar kayit ve tescil altina alinan
otomobil, kapt1 kagti, arazi tasitlar1 ve motosikletler i¢in vergilendirmeye
gecmiste uygulanan tarife lizerinden devam edilecektir (7601 Sayili Bazi
Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 2017, Md.26). Yapilan diizenleme kapsaminda ayn1 vergi igerisinde
iki farkli uygulama olmasi, diger bir deyisle 01.01.2018 6ncesi kayit ve
tescil edilen tasitlar i¢in tasit degerinin dikkate alinmamasi verginin servet
konusu olmasini zedeleyen bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

7601 sayili kanun kapsaminda I sayili tarifede yapilan diizenlemeler ile
servet unsurunun daha net sekilde kavranabilmesi adina 6nemli bir adim
atilmistir. Son diizenleme ile de uzun yillar boyunca dile getirilmesine
ragmen zararli emisyon salinimina dayali ¢evresel bir vergi tarifesine gecis
noktasinda bir adim atilmamistir. Buna ragmen motor giiciine gore ve
toplam agirhiga gore yapilan bir vergilendirme dolayli yoldan cevresel
amaglarla da uyusmaktadir. Burada esas amag¢ gelir elde etmek olmasina
ragmen dolayli yoldan cevresel kazanimlar da saglanmasi, {ilkemizde
uygulanan MTV’nin  ikincil bir c¢evre vergisi  kategorisinde
degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir (Celik, 2014: 3). Son yillarda
hiikiimet tarafindan yapilan aciklamalara bakildiginda MTV’nin ¢evresel
amaglar  kapsaminda alinmasma  yonelik  calismalarin  yapildig:
bilinmektedir. Ancak heniiz somut bir adim atilamamistir. Kanaatimiz
MTV’de gevresel amaglarin 6n plana ¢ikarilmasi ancak servet unsurunun da
g6z ardi edilmemesidir.’

Tiirkiye’de MTV nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payini gormek adina
asagidaki tablo dnem arz etmektedir.

" Bknz. Polat, S., L. Y. Eser, “Motorlu Tasitlar Vergisinde Degisim Ihtiyact: Tiirkiye igin
Bir Model Onerisi”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2014
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Tablo-2: Tiirkiye’de MTV Miikellef Sayis1 ve Elde Edilen Vergi Geliri

I Ve I
Motorlu Sayih List
Tasitlar y S v Sayih Liste
Motorlu Vergisinin Kapsaminda Kapsamindaki
Toplam Yer Alan | ...
- Tasitlar Toplam o Sivil Havacihik
Yillar | Vergi L - Trafige
Hasilat: Vergisi Vergi Kavith Kurumuna
Hasilati Hasilati y Kayith Ugak
P . | Motorlu 8
I¢erisindeki Sayisi
Kara Tasiti
Pay:
Sayisi
2000 | 30.869.214 | 237.236 0,75 8320449 -
2001 | 46.165.050 | 470.555 1,01 8521956 145
2002 | 65.188.479 | 773.439 1,18 8655170 138
2003 | 89.893.112 | 1.321.892 | 1,47 8903843 138

2004 | 111.335.368 | 1.934.115 | 1,73
2005 | 131.948.778 | 2.559.398 | 1,93
2006 | 151.271.701 | 3.037.610 | 2,00
2007 | 171.098.466 | 3.556.797 | 2,07
2008 | 189.980.827 | 4.001.749 | 2,10
2009 | 196.313.308 | 4.585.854 | 2,33
2010 | 235.714.637 | 5.128.667 | 2,17
2011 | 284.490.017 | 6.060.243 | 2,13
2012 | 317.218.619 | 6.773.827 | 2,13
2013 | 367.517.727 | 7.397.824 | 2,01
2014 | 401.683.956 | 7.834.252 | 1,95
2015 | 465.229.389 | 8.984.030 | 1,93
2016 | 529.607.901 | 10.029.095 | 1,89

10236357 142
11145826 202
12227393 245
13022945 250
13765395 262
14316700 299
15095603 332
16089528 349
17033413 370
17939447 385
18828721 422
19994472 489
21090424 540

Kaynak: GIB ve TUIK ’ten alinan veriler kapsaminda tarafimizca olusturulmustur

Toplam vergi gelirleri igerisinde yaklasik %2 civarinda pay1 olan bu vergide
hasilatin 6nemli boliimii I ve II sayili tarifede yer alan araglardan
saglanmaktadir. 2016 Ocak ay1 TUIK verilerine gore trafige kayitl toplam
kara tasitlarinin %53’linii otomobil, %16,3’linii kamyonet, %14,6'sin1
motosiklet, %8,5’ini traktdr, %4 ’iinli kamyon, %2,3’lini minibis, %1,1’ini
otobiis, %0,2’sini ise 6zel amacl tasitlar olusturmaktadir (TUIK, 2017).
Binek araglarin kayith araclar arasindaki payinin ¢oklugu vergi hasilatinin
da biliyiik bir bolimiinlin bu araglardan saglanmasini beraberinde

8 Veri yetersizliginden dolay1 helikopter sayilarina yer verilmemistir.
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getirmektedir. Ayrica yillar itibariyle ara¢ sayilarindaki artisa bagli olarak
vergi hasilatinin da stirekli arttig1 goriilmektedir.

Her vergide oldugu gibi MTV’de de gesitli amaglara binaen birtakim istisna
ve muafiyetler bulunmaktadir. Bu muafiyetler siirekli veya kismi
olabilmektedir. MTVK’nin 4. Maddesine gore; genel ve Ozel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler gibi
kurumlar adma tescil edilmis araglar, karsilikli olmak kaydiyla uluslararast
resmi kuruluslarda ¢alisanlara ait araglar, belirli sartlar1 saglamasi kaydi ile
engellilere ait araglar ve TMSF’ye devredilen bankalara ait araglar vergiden
miistesna tutulmustur. Bu muafiyetlerin disinda MTVK’da yer almayan
higbir kisi ve kurum i¢in muafiyet hakki bulunmamaktadir. Bu durumun tek
bir istisnast uluslararast anlagmalar yoluyla saglanan kolayliklardir.
Yurtdigsinda yerlesik sahislarin araglarina yonelik MTV muafiyeti, 1990
yilinda taraf olunan Uluslararast Gegici ithalat Sozlesmesi kapsaminda
diizenlenmistir.

4. GECICI ITHAL EDILEN KARA TASITLARINA ILISKIiN YASAL
MEVZUAT

Gumriik mevzuati kapsaminda turizmin tesviki ve yurtdisinda yasamakta
olan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye smirlarinda rahat dolagimi amaciyla
uygulamaya koyulan gecici ithal edilen kara tasitlarina iliskin diizenlemeler
ile bu haklardan yararlanacak olan kisiler ve dolasim kosullar
diizenlenmistir. Bu kapsamda yurtdisinda yerlesik olan kisiler, 6zel
kullanima mahsus araglar1 ile ilgili mevzuatlarda belirtilen sartlarin
saglanmas1 kosuluyla Tirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlarinda dolagim
hakkina sahip olabilmektedirler.

Gegici ithalat kapsaminda esya ve araglarin dolasimi ile ilgili birtakim
imtiyazlarin taninmasi Tiirkiye’ye 6zgii bir uygulama degildir. Bu kapsamda
uluslararast c¢ergevede de birtakim yasal kolayliklar taninmaktadir.
26.06.1990°da giimriik rejimlerinin basitlestirilmesi, uyumlastirilmasi ve
gecici ithalata iliskin tek bir uluslararasi belgenin kabulii amaciyla
aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu Diinya Giimriik Isbirligi Konseyine
taraf olan iilkeler arasinda Gegici Ithalat Soézlesmesi imzalanmistir. Adi
gecen sdzlesmenin Ek C-9. Maddesi ile “Ozel kullanima mahsus tasima
araclari, stirekli olsun olmasin, her on iki ayda bir alti ay silireyle gecici
ithalat {iilkesi sinirlart igerisinde bulunabilir” hiikkmii ile araglarin gegici
ithaline iliskin yasal bir kolaylik tanmmustir (Milletleraras1 Gegici Ithalat
Sozlesmesi, 1990, Md. Ek C-9). Buna gore yurtdisinda alt1 ay siireyle
ikametgahi bulunan bir kisi Tiirkiye sinirlart igerisinde aracini 6 ay siireyle
kullanabilmektedir.
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Motorlu kara tasitlariin Tiirkiye’ye giris sekilleri incelendiginde iki farkli
uygulamanin oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki ikametgahini Tiirkiye’ye
tagtyan kisilerin araglart ile ilgilidir. Tirk vatandashigina gecerek
ikametgahin1  Tirkiye’ye tasiyan sahislarin  binek aracglar, oziirli
vatandaslarin kullanimina yonelik koruma araglar1 ve belirli bir siireligine
yurtdisinda c¢alisan, egitim goren ve uluslararast kuruluslarda
gorevlendirilen vatandaslarin doniisleri esnasinda beraberinde getirmis
olduklar1 araglar bu kapsamda degerlendirilmektedir (Yesilbayrak, 2016:
13). Bu araclarin Tirkiye’ye girisi ve diger slirecleri hakkindaki temel
esaslar glimrilk mevzuatlarinda diizenlenmektedir. Bu sekilde giris yapan
araclar ilgili glimriik mevzuatlarina gore degerlendirilmekte ve sonrasinda
Tirk vatandaglarmin yerel mevzuat kapsaminda yerine getirmesi gereken
biitiin idari ve mali miieyyidelere tabi olmaktadirlar.

Bu calismanin temel konusu ise, gegici siireligine taniman muafiyet
uygulamasina bagl olarak iilkeye giris yapan araglardir. Bu sekilde iilkeye
giren araglar gecici ithalat rejimi kapsaminda degerlendirilerek bazi hak ve
yetkilere tabi tutulmaktadir. Gegici ithalat kolayliklarindan yararlanarak
Tiirkiye’ye ara¢ getirmeye yetkili olan kisi ve gruplar ii¢ kategoriye
ayrilarak incelenebilir. Bunlar; i) turistik kolayliklar kapsaminda arag
gecisine izin verilen kisiler, i1) Tiirkiye’ye belirli bir siireligine egitim ve
calisma amach gelenler, ii1) ticari yiik tasimaciligi yapan transit araclardir
(Yesilbayrak, 2016: 13). Bu ii¢ gruba bakildiginda hepsinin haklh
gerekcgelerle belirlendigi; sinirlar arasinda ekonomik ve sosyal gelismenin
Onilinlin acilmasini saglamaya yonelik olarak olusturuldugu sdylenebilir. Bu
calisma ise birinci baslikta yer alan gruplar1 ele almaktadir. Ciinkii bu
gruptaki giris c¢ikislar digerlerinden farkli olarak vergiden kaginmanin bir
araci olarak da kullamlabilmektedir. Ikinci grupta yer alan kisilere taninan
haklardan sadece ikametgahi Tiirkiye olmayan yabanci vatandaglar
yararlanabilmektedir. Bu kisilerden calisma amaci ile gelenlerin g¢aligma
belgesini; Ogrenim amaci ile gelenlerin ise O6grenim belgelerini ibraz
etmeleri gerekmektedir. Bu belgeleri ibraz edip gerekli kosullar1 saglayan
kisiler adina yabanci tasitlar gegici giris karnesi diizenlenmektedir. Yabanci
tasitlar gecici giris karnesi kapsaminda gegici olarak ithal edilen araglara
Emniyet Midirliigli tarafindan MA-MZ serisini tasiyan plakalar
verilmektedir. Bu araglar, sadece bu haktan yararlanmaya haiz yabanci
vatandaslara satilabilmektedir. Calisma ve egitim kosullarinin kesintisiz
olmas1 kosuluyla ilk etapta iki yillik dolasim hakki taninan araclara ilgili
belgelerin tekrar ibrazi ile dolasim siiresi iki yili gegmemek {iizere siire
uzatimi yapilmaktadir (Kizilbey,2015: 5). Bu araglar yurtta kalis siireleri
boyunca MTV’ye tabi olduklar1 i¢in ¢alisma kapsaminda ele alinmamuistir.
Uciincii  kategoride yer alan araglara tanman kolayligm temel amaci
uluslararas: ticaretin gelisimine katki saglamaktir. Calismanin kapsami
binek araglar iizerine oldugu i¢in bu kategoride yer alan araglara taninan
kolayliklar da ¢alisma kapsami diginda birakilmastir.
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Gegici ithal kolayliklarindan yararlanan kara tasitlarina iligkin tilkemizde
yer alan yasal mevzuata bakildiginda 1972 yilindan bugiine c¢esitli
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Konu ile ilgili hazirlanan yasal

metinler arasindaki farklar Tablo-3’te belirtilmistir.

Tablo-3: Gegici Ithal Edilen Kara Tagitlarinin Tiirkiye Giimriik Sinirlart
Icerisinde Dolasimini Diizenleyen Yasal Metinler ve Sagladiklar1 Haklar

ilgili Diizenleme

Saglanan Kolayhklar

1615 Sayih  Giimriik
Kanunu (1972)

Asil yerlesim yeri yurtdist olan Tiirk ve yabanci turistlerin birlikte
veya kendilerinden iki ay Once veya sonraki siireler icerisinde
getirdikleri kisisel kullanima haiz seyahat vasitalar1 turistik
kolayliklar kapsaminda yurda giris yapma hakkina sahip
olmaktadir. Bu kapsamda giris yapan araglar, asil ikametgah yeri
yurtdist olan Tiirk veya yabanci sofor veya asil ikametgahi yurtdist
olan ara¢ sahibinin vekaletine haiz es, ¢ocuk, anne ve babasi
tarafindan da kullanilabilir. Bu kigilerin uyrugunun bir &nemi
yoktur (Md. 12).

Bu sartlar altinda yurda giris yapan kisisel kullanima mahsus kara
tagitlart Tiirkiye giimriik smirlarinda iki yil boyunca dolasim
hakkina sahiptirler (Md. 119).

4458 Sayili  Glimriik
Kanunu (1999)

Arag kullanimina ait sartlarin ihlali halinde 6zel kullanima mahsus
tagitlar i¢in giimriik vergileri tutarmin dortte biri oraninda para
cezasi uygulanacagi belirtilmis (Md. 238) ve transit gegislere iliskin
diizenlemeler yapilmustir.

Glimriik  Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna
Taninacak Haller
Hakkinda BKK (2000)

Kanuni ikametgahini Tiirkiye giimriik bolgesine nakleden gergek
kisilere ait kullanilmig motorlu veya motorsuz 6zel kara nakil
vasitalarina iliskin giimriik vergisi diizenlemelerine yer verilmistir
(Md. 6-13).

Giumrik  Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin
Uygulanmas1 Hakkinda
Karar (2009)

Aracmn kullaniminda acil durumlar sakli kalmak kaydi ile Tiirkiye
disinda yerlesik olan kisilere hak taninmayacaktir (Md. 17),
Siireklilik arz etmemek kosuluyla ve kullanim sirasinda izin hak
sahibinin Tirkiye Gilimriik Bolgesinde bulunmasi sartiyla aracin
Tiirkiye giimriik bolgesinde yerlesik kisiler tarafindan kullanilabilir
(Md. 18),

Gegici ithalat kolayliklart kapsaminda yurda giris yapan araglarin
¢ikis stireleri asagidaki gibidir; (Md.20)

e Ticari kullanima mahsus demiryolu tasitlarinda 12 ay
demiryolu tasitlart digindaki diger ticari kullanima mahsus
araclarda gecici ithal talebine esas olan faaliyetlerin
gerceklestirilmesi i¢in gereken siire kadar

e  Kisisel kullanima mahsus hava tasitlarinda alt1 ay, kisisel
kullanima mahsus deniz tagitlarinda 18 ay

e  Ogrenim amagh gelen Ogrenciler igin Frenim siiresi
kadar, belirli bir gorevin ifasi i¢in gelen ¢alisanlar igin
gorev siiresi kadar

e Tirkiye diginda yerlesik olan emekliler i¢in 1 yil,
Tiirkiye’de oturma iznine sahip yabanci iilke vatandasi
emeklileri i¢in oturma izni siiresi kadar

e  Kisisel kullanima mahsus binek kara tagitlarinda alt1 ay
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Gegici Ithal Edilen Kara
Tasitlarina [liskin
Giimriik Genel Tebligi
(Seri No: 1) (2011)

Tiirkiye giimriik bolgesi disinda yerlesik kisilere 1 yil igerisinde alti
ay, Tirkiye disinda yerlesik olan emeklilere 360 giin, 6grenim ve
calisma amacgh gelen kisilere yurtta kalis siireleri kadar kisisel kara
tasitlart ile yurtta dolasim hakki tanimaktadir (Md.6)

Kullanilan siireler sona erdikten sonra tekrar tasit getirilebilmesi
icin kigi ve tasitin ¢ikig tarihinden itibaren en az 185 giin
yurtdiginda bulunulmasi gerekmektedir (Md.6)

Miicbir sebepler dolayisiyla siire uzatimi talebinde bulunulabilir
(Md. 17)

Gegici Ithal Edilen Kara
Tagitlarina Tliskin
Giimriik Genel Tebligi
(Seri No: 1)’nde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 2)
(2015)

Tiirkiye disinda yerlesik olan emeklilere 730 giin hak taninmustir

Gegici Ithal Edilen Kara
Tasitlarina Iliskin
Giimriik Genel Tebligi
(Seri No: 1)’nde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 3)
(2015)

Yurt diginda ikamet eden kisilerin gegici ithalat kapsaminda
getirdikleri kisisel kullanima mahsus kara tagitlarina verilen siire iki
yila ¢ikarilmigtir.

Gegici Ithal Edilen Kara
Tasitlarina Iliskin
Giimriik Genel Tebligi
(Seri No: 1)’nde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 4)
(2016)

Emekliler, kisisel kullanimima mahsus kara tagitlari ile yurtdisina
cikislart halinde tekrar ayni tasit ile yurda giris yapabilmeleri igin
185 giin yurtdiginda kalma sartindan muaf tutulmuslardir. Ayrica ilk
defa tasit getirecek olan emekliler i¢in Tiirkiye’ye son giris
tarihinden itibaren 185 giin yurtdiginda kalma sarti aranmayacaktir
(Md. 1)

Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi iilkelerinde

yerlesik kisilere ait kigisel kullanima mahsus kara tasitlarinin yurda
sokulmasi igin gerekli olan ikametgah sartin1 veya dolagim siiresi
hakkini saglayamadigi durumlarda Tiirkiye’ye girmek istedikleri
tarihten geriye dogru 365 giin iginde yilda bir kez olmak iizere bir
ay siire verilecektir (Md. 1)

Kaynak: Tlgili mevzuatlar derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tablo-3’e bakildiginda, 1972 yilindan bugiine giimriik kanunlari, bakanlar
kurulu kararlar1 ve genel tebligler vasitasi ile ¢esitli diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Gegici ithal edilen kara tasitlarina taninan imtiyazlara iliskin
ilk yasal diizenleme 1615 sayili Glimriik Kanunu ile yapilmistir. 1615 sayilt
Glimriik Kanunu kapsaminda gerekli sartlar1 saglayan araglara iki yillik
serbest dolasim hakki taninmistir. Gegis hakki tanman araglardan Triptik
Belgesi® ibraz etmeleri istenmistir. 1990’11 yillar ile birlikte yurtdisinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yogun sekilde araclar1 ile yurda girmeye
baslamas1 nedeniyle yasal siireci basitlestirmek ve gegisleri hizlandirmak
amaciyla Ara¢ Giris-Cikis Takip Formu kullanilmaya baslanmistir. Bu
gelismelere paralel olarak 1999 yilinda giimriik kapilarindaki giris ¢ikis
islemleri, bilgisayar programlari kullanarak yapilmaya baslanmistir. 2006

® Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu tarafindan diizenlenen uluslararas1 nitelikte,
giimriiklerden gecis belgesidir.
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yilindan itibaren ise giiniimiizde de gegerli olan tasit takip programlari
kullanilmaya baslanmistir (Yesilbayrak, 2016: 12). 1 No’lu Tasit Takip
Programi ile kara tasitlari, 2 No’lu Tasit Takip Programi ile de ticari
kullanima mahsus kara tasitlarinin giris-¢ikis islemleri kayit altina alinmakta
ve aracin dolasim siiresi bu yol ile takip edilmektedir (Gegici Ithal Edilen
Kara Tasitlarma Iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No: 1), 2011, Md. 4).

Bakanlar Kurulu 2009 yilinda “Gilimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Uygulanmas1 Hakkinda Karar” ile konu ile ilgili 6nemli degisiklikler
yapmistir. Bu karar kapsaminda kara tasitlarinin yurtta kalig siiresi alt1 aya
indirilmis; ara¢ tiirine ve aracin yurda giris amacina gore siireler
belirlenmistir. Ayrica aracin kullaniminda acil durumlar halinde Tiirkiye’de
yerlesik kisilere kullanim hakkinin taninmasi ve (Md. 17), siireklilik arz
etmemek kosuluyla ve kullanim sirasinda izin hak sahibinin Tiirkiye
Gilimriik Bolgesinde bulunmasi sartiyla aracin Tiirkiye glimriik bolgesinde
yerlesik kisiler tarafindan kullanilabilecegi (Md.18) (Giimriikk Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar, 2009) ibareleri ile usulsiiz
kullanim olusturmaya mahal verebilecek birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Cikarilan kanunlarin haricinde bu konuda yapilan temel diizenleme 2011
yilinda vyiiriirliige giren Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina Iliskin Giimriik
Genel Tebligi (Seri No: 1)’dir. Tablo-3’ten de goriildiigii lizere bu tarihten
sonra konu ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler bu teblige dayanarak
hazirlanmistir. Bu tebli§ kapsaminda imtiyazlardan yararlanacak kisi ve
kurumlar, imtiyaza tabi olmanin sartlari, yurticinde dolasim siiresi ve
sartlari, mevzuata uyulmamas: durumunda tatbik edilecek idari ve mali
yaptirimlar  diizenlenmistir. Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki bu
imtiyazlardan yararlanma hakki sadece asil ikametgadhi yurtdisinda olan
yerlesik kisilere yoneliktir. Yani asil ikametgdh yeri Tirkiye olan
vatandaglar bu hiikiimlerden yararlanmamaktadir. Asil yerlesim yeri, kisinin
Tiirkiye giimriik simirindan giris yapmak istedigi tarihten geriye dogru 365
giinliik stire icerisinde en az 185 giin yasamis oldugu yeri ifade etmektedir
(Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarma Iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri
No: 1), 2011, Md. 4). Ikametgah sartin1 saglayan yurtdisinda bulunan ve
belirli araliklar ile Tiirkiye gelen T.C. vatandaslari, caligmak amaciyla
calisma izni kapsaminda Tirkiye’ye gelen yabanci iilke vatandaslari,
O0grenim gormek amaciyla Tirkiye’ye gelen yabanci iilke vatandaglar ve
turistik amach olarak iilkeye giris yapan yerli ve yabanci vatandaglar gegici
ithalat kapsaminda binek araglar ile birlikte yasal mevzuatta taninan siireler
icerisinde Tiirkiye’de dolasim hakkia sahip olmaktadirlar. Ayrica
yurtdisinda bulunan sirket {zerine kayithh ara¢ ile de bu haktan
yararlanilabilmektedir. Ancak yurtdisinda bulunan sirketin Tiirkiye sinirlart
igerisinde acente veya subesinin olmasi durumunda aracin bu subeler
tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir (GGM, 2017). Belirli siireligine
egitim gérmek ve calismak amaci ile yurda giris yapan araglara Tiirk plakasi
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takilirken; kisa siireligine giris yapan turistik kolayliklar kapsaminda gelen
kisiler ile transit yiik tasit araclari kendi plaklar1 ile Tirkiye simirlar
icerisinde dolagim hakkina sahip olmaktadir (Yesilbayrak, 2016: 14). Arag
getirme hakkma sahip olma hususunda vatandashk smirlamasi
bulunmamaktadir. Ancak kisinin getirecegi aracin getirmis oldugu {ilke
kayitlarinda bulunmasi zorunludur. Yani Glrcistan’da yerlesik olan bir
vatandasin gegici ithal kapsaminda taniman imtiyazlardan yararlanabilmesi
icin getirecegi aracin Giircistan devletinde kayitli olmasi gerekmektedir.
Araclarin yasi, markasi, modeli vb. Ozellikleri hakkinda herhangi bir
kisitlama bulunmamaktadir (Kizilbey,2015: 1).

Siirelerle ilgili deginilmesi gereken en onemli nokta, yurda arag ile giris
hakki elde eden kisilerin aragh veya aragsiz ¢ikislarinda uygulanacak
kriterlerdir. Gegici ithal kapsaminda Tiirkiye sinirlarina gegen arag iki yil
siireyle yurtta kalma hakkina sahiptir. Bu siire igerisinde ara¢ sahibi
giimriige haber vermek kaydi ile yurda giris yapmis oldugu aracin haricinde
baska yollar ile yurtdisina giris-¢ikis yapabilmektedir ve bu siire igerisinde
dolagim hakk: sakli kalmaktadir. Bu sekilde yurtdigina ¢ikilmast halinde
tagit glimriige Dbirakilabilmekte veya tasitin baskalar1 tarafindan
kullanilmayacagina dair bir vekaletnamenin teslimi ile aragsiz sekilde ¢ikis
yapilabilmektedir (Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarma iliskin Giimriik
Genel Tebligi (Seri No: 1), 2011, Md. 4). Ancak yurda giris yapilan arag ile
cikis yapilmasi halinde tekrar ikametgdh sartinin saglanmasi zorundadir.
Yani kisi, 185 gilin boyunca yurtdisinda yerlesik olarak yasadiktan sonra
tekrar araci ile yurda giris yapabilme hakkina sahip olacaktir. Siirelerle ilgili
diger onemli husus gecici ithal edilen kara tasitlaria iliskin kolayliklar
kapsaminda taninan siirenin bitimi halinde kisi ve tasitin ¢ikis tarihinden
itibaren en az 185 giin yurtdisinda bulunmasi gerekliligidir (Kizilbey,2015:
5).

Gegici ithal edilen kara tasitlarinin kimler tarafindan kullanilabilecegine
iligkin diizenlemelere bakildiginda, bu araglarin higbir sekilde Tiirk
vatandaglar1  tarafindan  kullanilmayacagina  dair ibareler acikga
goriilmektedir. Bu kapsamda yurda giris yapan araglar, hakka sahip olan
kisinin haricinde o kisinin yurtdisinda ikamet eden annesi, babasi, esi ve
cocuklart tarafindan kullanilabilir (GGM, 2017). Bu kisilerin disinda
kullanilmasi, bu kisilerin haricinde bagka kisilere 6diing verilmesi, satilmasi
veya devredilmesi halinde yurda arag ile girme hakkina sahip olan kisiye ve
usulsiiz kullanim1 yapan kisiye alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezasi uygulanarak ara¢ yurtdisi edilir (Kacakgilikla
Miicadele Kanunu, 2007, Md. 3). Ayrica gecici ithalat kolayliklarindan
yararlanarak yurda giris yapan araglarin siiresi bittigi halde yurtdigina
cikarilmamasi durumunda 3 ay1 ge¢meyen siire asimi ihlallerinde 6 kat
usulsiizliik cezasi, 3 ay1 gegen siire asimui ihlallerinde ise aracin giimriik
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vergisi tutarinin %’ii oraninda para cezasi verilmekte ve ara¢ yurtdist
edilmektedir (Kizilbey,2015: 4).

Gegici ithal edilen kara tasitlar1 higbir suretle Tiirkiye’de yerlesik olan Tiirk
vatandasglarina satilamamaktadir. Bu araclar sadece yasa hiikiimleri
geregince gegici ithalat kapsaminda Tiirkiye’ye ara¢ getirme hakkina sahip
olan gergek veya tiizel kisilere satilabilir. Araci satin alan kisinin en az 185
giin yurtdisinda ikamet etmis olmasit ve diger biitiin sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Bu sekilde yapilan satis islemi ile aracin Tiirkiye’de dolasim
sliresi, taninan siireden arta kalan siire kadardir. Bu araglarin satis islemleri
aracin kaydinin bulundugu iilkede yapilabilecegi gibi s6z konusu iilkenin
Tiirkiye’de ki konsoloslugunda da yapilabilmektedir (GGM, 2017).

2011 yilinda vyiiriirliige giren Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin
Gumriik Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde yer alan ikametgah sart1, araglarin
kullanim hakki, satis ve devir islemleri, ¢ikis islemleri gibi temel hususlar
gecici ithal edilen kara tasitlarina iliskin daha 6nce yapilmis diizenlemelerle
benzerlik gdstermektedir. 2011 yilinda yayimlanan 1 Seri No’lu Gegici ithal
Edilen Kara Tasitlarma Iliskin Giimriik Genel Tebliginin uygulamaya
girmesinin ardindan esas itibariyle bu teblige bagli kalinmakla birlikte
cesitli araliklarla konu ile ilgili yeni tebligler yaymlanmigtir. Bu kapsamda
2015 yilinda Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarmna Iliskin Giimriik Genel
Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Ser1 No: 2)
ile daha sonra tiim kara tasitlar1 icin gecerli olacak olan iki yillik dolagim
hakki énceden emeklilere tanimistir. Ardindan, Gegici Ithal Edilen Kara
Tasitlarina iliskin Giimriikk Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3) ile bu siire tiim kara tasitlart i¢in ki
yila ¢ikarilmistir. Konuyla ilgili son degisiklik 2016 yilinda Gegici ithal
Edilen Kara Tasitlarma Iliskin Giimriikk Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 4) ile yapilmistir. Bu
diizenleme ile emekliler ve Avrupa Birligi liyesi iilke vatandaglari icin
ikametgah sart1 esnetilmistir.

5. GECICi ITHAL EDILEN KARA TASITLARININ MOTORLU
TASITLAR VERGISI KARSISINDAKI DURUMU

Gegici ithal kapsaminda Tiirkiye glimriik sinirina giris yapan kara tagitlarina
iligkin giimriilk mevzuati kapsaminda taninan imtiyazlara bir 6nceki baslik
altinda deginilmisti. Bu kisimda ise yurda bu sekilde girig yapan araclarin
MTYV karsisindaki durumu incelenecektir. 197 sayili MKYK’ya gore kara
tasitlarinda vergi miikellefiyeti, trafik sicilinde kisilerin adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmesiyle baslamaktadir. Aynm1 kanunun 4. maddesi
vergiden istisna tutulan kisi ve kurumlari agiklamaktadir. Bu maddenin
icerigine bakildiginda gecici ithal edilen kara tasitlarinin vergiden istisna
tutuldugu  yoniinde bir hiikim bulunmamaktadir. Miikellefiyetin
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baslangicinin  kayit ve tescile bagli olmasi, bu tiir araglarin MTV
kapsaminda degerlendirilmesini hiikiimsiiz kilmaktadir. Ciinkii yurda gegici
ithalat kapsaminda giris yapan araclar, trafik siciline kayit edilmemektedir.
Ayrica gegici ithalata iligkin esaslar1 diizenleyen uluslararasi alanda
imzalanan Gegici Ithalat Sozlesmesi, ©6zel kullanima mahsus tasima
araclarinin serbest dolasimina iliskin imtiyazlar igermektedir. Yurda bu
sekilde giren araglardan MTV alinmamasi bu uygulamanin istisna
kapsaminda degerlendirilebilmesini saglamaktadir.

2015 yilinda Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarma Iliskin Giimriik Genel
Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3)
ile gecici ithal edilen kara tasitlarinin Tiirkiye sinirlari icerisindeki serbest
dolagim hakki iki yila cikarilmistir. MTV’de vergilendirme doénemi alti
aylik periyotlar halinde olusturulmustur. Bu tiir araglara taninan istisna ile
yurda giris yapan kisiler dort vergilendirme donemi boyunca yurtta
kalabilme hakkina sahip olmalarina ragmen bu siire igerisinde MTV’ye tabi
olmamaktadir. 1990 yilinda taraf olunan Uluslararast Gegici ithalat
Sozlesmesi, bu tiir araglarin bir yil igerisinde alt1 aylik siire boyunca yurt
icerisinde serbest dolagimina hak tanimaktadir. Dolayisiyla gecici ithal
edilen kara tasitlarinin miitekabiliyet ilkesi ¢ergevesinde alt1 aylik donem
stiresince MTV’ye tabi tutulmamasi uluslararas1 anlagsmanin bir gerekliligi
olarak degerlendirilebilir. Ote yandan yurtdisinda yerlesik olan Tiirk
vatandaslarinin sayica ¢oklugu ve bu vatandaslarin tatil siirelerini yurticinde
gecirme siklig1 diisiiniildiigiinde bu vatandaglara makul bir serbest dolagim
hakkinin taninmasi vergilemenin sosyal amaclar1 kapsaminda ele alinabilir.
Burada tartisilan temel nokta alt1 aylik siirenin iki yil gibi uzun bir siireye
¢ikarilmis olmasi ve bu tiir ara¢ kullaniminin vergiden kaginma araci haline
gelmesidir. Bugiin internette ikinci el satis yapilan sitelere bakildiginda
gecici ithal kapsaminda olan ve sayisi azimsanmayacak derecede aracin
satisa sunuldugu goriilmektedir. Bu satislar vergilemedeki ekonomik ve
sosyal gerekge ile olusturulan bir istisnanin verginden kaginmaya neden
oldugunu gostermektedir. Araclarin serbest dolasim siiresinin iki yil gibi
uzun bir silireye ¢ikarilmasi spekiilatif amacgli kullanimlarin = Oniinii
acmaktadir. Bu noktada yasanan vergisel sorunlarin yani sira bu araglarin
takibinin yapilmasi noktasinda giimriik idarelerinin is ylikii de artmaktadir.

Gegcici ithal edilen kara tasitlarina saglanan imtiyaz siiresinin alt1 aydan iki
yila ¢ikarilmasinda akla gelen temel soru bu siire uzatimin gerekli olup
olmadigidir. 2012 yilinda mecliste ydneltilen yazili bir soru nergesine'®
donemin Giimriik Bakani’nin cevabi incelendiginde, 2007-2010 yillart
arasinda bu hiikiim kapsaminda yurda giris hakkina sahip araglarin %89 gibi
biiyiik bir oraninin giris tarihinden itibaren ilk bir ay igerisinde ¢ikis yaptig1

10 Ayrintih bilgi igin bknz;
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu soru_gd.sorgu_baslangic; Soru
Onergesi (7/2181).
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dikkati ¢ekmektedir. Ayrica bu araglarin %9’u ikinci ay, %1°1 iiclincii ay,
%0,4’tidordiincti ay, %0,3’1 besinci ay ve %0,3’1 de altinct ayda sinir
kapilarindan ¢ikis yapmistir. Verilerden de anlagilacagi lizere gegici ithalat
edilen kara tasitlarina tanman serbest dolasim hakkini kullanan araglarin
yaklasik %90’lik boliimiiniin ilk bir ay igerisinde {ilkeyi terk ettigi
goriilmektedir. Ayrica Bakan, siire uzatiminin arag takibini zorlagtiracagi ve
suistimallere neden olabilecegini ifade etmistir. 2015 yilinda ise ¢ikarilan
Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No:
1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3) ile bu araglara
taninan serbest dolagim siiresi iki yila ¢ikarilmistir.

2015 yilinda yapilan degisikligin ardindan gegici kolayliklar kapsaminda
yurda giris-cikis yapan kara tasitlarina iligkin bilgiler Tablo-4’te
gosterilmektedir. 2015-2017 yillar1 arasinda gegici ithalat kolayliklarindan
yararlanarak yurda giris yapan toplam ara¢ sayist 2.692.817’dir. Bu
girislerin yillara gore dagilimi agagidaki gibidir.

Tablo-4: Gegici Ithal Edilen Kara Tasitlarina Taninan Serbest Dolasim
Kapsaminda Giimriik Kapilarindan Girig-Cikis Yapan Arag Sayisi
(2015-2017)

Yil Yurda Giren Arac¢ Sayis1 | Cikis Yapan Arag Sayisi
2015 992.413 987.600
2016 876.419 865.055
2017 (Ekim ayu itibariyle) 823.985 817.436

Kaynak: Giimriikler Genel Miidiirliigii, Gegici Ithalat ve Harigte Isleme Dairesi

Tablo-4’te goriildiigi lizere gecici ithalat kolayliklarindan yararlanarak
yurda giris yapan ara¢ sayisi azzimsanmayacak miktardadir. Bu araglarin
Tiirkiye icerisinde onemli bir hava kirliligine neden oldugu ifade edilebilir.
1990’11 yillarla birlikte uluslararas1 alanda motorlu tasitlar vergisi tarifeleri
cevresel niteliklere biirlinmeye baslamistir. Daha 6nce de deginildigi gibi
aracglarin neden olduklar1 zararli gaz salimimi ¢evre kirliliginin en 6nemli
nedenleri arasindadir. Tiirkiye’de uygulanan MTV tarifesi her ne kadar
emisyon bazli bir vergilendirmeye sahip olmasa da bu araglarin emisyon
salinimlarindan kaynakli tiiketimin en azindan mevcut MTV tarifesi
kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmasi yerinde olacaktir. Vergilemede
fayda teorisi geregi bu tiir araglarin Tirkiye sinirlart icerisindeki karayolu
kullanim1 da vergi miikellefiyeti i¢in hakli bir sebeptir.

Tirk vergi sisteminde birgok istisna ve muafiyet uygulamalar1 mevcuttur.
Benzer uygulamanin bu tarz araglar icin de s6z konusu olabilecegi
sOylenebilir. Fakat bu araclarin Tiirkiye’de kalmis olduklar siirenin iki yila
¢ikarilmasi vergiden kaginmanin yolunu agmaktadir. Bu nedenle alt1 aydan
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fazla siireyle yurticinde kalan aracin MTV’ye tabi tutulabilecegini soylemek
yanlis olamayacaktir. Zira 1990 yilinda taraf olunan Uluslararas1 Gegici
Ithalat Sozlesmesinde bu araclara alt1 aylik serbest dolasim hakki tanimustir
(Yesilbayrak, 2016: 44). alt1 aylik siire i¢in vergilendirme yapmamak makul
kabul edilebilir. Buna gore iki yil siireyle yurticinde kalan bir aracin 3
vergilendirme donemi boyunca MTV 0&demesi cevreye yayilan zararh
gazlarin azaltilmasini saglamak adina faydali olacaktir.

Sonug olarak ¢evrenin Oneminin arttig1r ve karbondioksit salinimina dayali
vergilendirmelerin giderek yayginlagtigi bir donemde, bu tarz araglarin
MTV’ye tabi tutulmasi fayda vergisi baglaminda rahatlikla degerlendirilerek
cevre korunabilir ve vergiden kaginma engellenebilir. Gegici ithal edilen
kara tagitlarinin MTV kapsamina dahil edilebilmesi i¢in miikellef taniminin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica vergiden istisna tutulan haller
kapsamina, bu tiir araclarin alti aylik dolasiminin eklenmesi hem
uluslararas1 anlasmanin gerekliligi hem de bu kisilere taninan kolayligin
devami agisindan olumlu olacaktir.

6. SONUC

Tiirkiye’de motorlu tasitlara yonelik olarak 1957 yilindan Dberi
uygulanmakta olan kanunlara bakildiginda temelde serveti vergilendirmeyi
amagc edindigi goriilmektedir. Uygulamada ise uzunca yillar aracin degerinin
on planda olmadig1 ve motor silindir hacmine dayali olarak bir vergileme
yapildigr goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan bir degisiklik ile arag
degerinin de agik olarak dikkate alinmaya baslandig1 goriilmektedir. Fakat
ara¢ emisyonlar1 heniiz dikkate alinmamaktadir. Bir servet vergisi olarak
algilanan bu vergi zamanla c¢evreye olan duyarliligin artmasiyla birlikte
cevre vergisi olarak degerlendirilmis; basta Avrupa iilkeleri olmak {izere
birgok iilkede motorlu kara tagitlarinin emisyon miktarlarina bagl olarak
alinmaya baslanmistir. Tiirkiye’deki mevcut sistemin her ne kadar motor
biiyiikliigiine bagl olarak dolayli yoldan emisyonu hedef aldig1 sdylenebilse
de Diinya’daki egilimle heniiz uyusmadig1 goriilmektedir. MTV nin artik bir
cevre vergisi olarak ele almmast ve fayda vergisi baglaminda
degerlendirilmesinin dogru olacagi soylenebilir. Diger taraftan servet unsuru
olarak degerlendirilip iki yonlii bir tarife ile vergilendirilmesi de
miimkiindiir. Bu haliyle hem ¢evreye duyarli bir vergi olacaktir hem de
serveti dikkate alarak 6deme giiciinii yakalayabilecektir.

MTV’nin ¢evreye duyarli bir vergi olmast gerektigi fikri ve vergilemede
genellik ilkesi geregi emisyon salinimi yapan motorlu araglarin
vergilendirilmesi gerektirmektedir. Fakat uygulamada bazi araglarin gesitli
nedenlerle kapsam disinda tutuldugu goriilmektedir. Kapsam dis1 kalan
araclarmn bir boliimiinii gecici ithal edilen kara tasitlar1 olusturmaktadir. Ilk
olarak 1972 yilinda Giimriik Kanunu'nda yapilan degisiklikle Tirkiye’ye
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girigleri serbest birakilan bu araglar hakkinda ilerleyen yillarda ¢ikarilan
tebliglerle ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile
birlikte bu araglarin alti ay kadar yurticinde kalabilmesine imkan
taninmistir. Fakat 2015 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte bu siire iki yila
cikartlmistir.

Sonu¢ olarak degerlendirildiginde, ekonomik ve sosyal amacli olarak
goriilebilen bu diizenlemenin uygulamada vergiden kag¢inmaya neden
olabilecegi sdylenebilir. 2007-2010 yillar1 arasindaki verilere goére bu
araclarin  %90°lik kisminin ilk bir ay icerisinde iilkeyi terk ettigi
goriilmektedir. Siirenin iki yila ¢ikarilmasi ile tlilkede kalacak araclarin
onemli bir boliimiiniin vergiden kacinma amacini tasiyacagi sdylenebilir.
Ayrica bir iilkede iki yil siireyle kalan bir aracin (getirilen araclarin yiiksek
motor hacmine sahip araglar oldugu disiiniildiigiinde) ¢evreye vermis
oldugu zararin 6nemli miktarlarda oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Vergileme fayda, genellik ve adalet ilkeleri birlikte degerlendirildiginde bu
araglarin MTV 6demesi gerektigi rahatlikla s6ylenebilir.
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