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Kamu biitcesinin yapiimasinda bir takim politika belgelerinin 6nemi biiyiiktiir. 5018 sayili yasanin bir¢ok
maddesinde kalkinma planlart ve programlar ile biitce iliskisine vurgu yapilmaktadw. Bu plan ve programlar
tilkenin makro diizeyde profilini ve gelecege iligkin hedeflerini icerir. Kamu biitcelerine, politika belgelerinde
gasterilen amag ve hedeflere gore kaynak tahsisi yapimasi, iilke ekonomisinin basart igin sartti. Bu anlamda,
Cinsiyete Dayali Biitcelenme (CDB) agisindan kalkinma planilar, yillik programlar, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve kadin ve kiz ¢cocuklari ile ilgili gorevler icra eden Devlet kuruluslarinin stratejik planlar
onemlidir. Buradan yola ¢ikarak Onuncu Kalkinma Plani, son on yillik Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Plan ile se¢ili bakanliklarin yakin ge¢miste uygulanmus stratejik planlart CDB ag¢isindan incelenmistir. Bir diger
inceleme, Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planindaki (2018-2023) CDB perspektifi tizerinden
yapilmistir. Tiirkiye 'de; CDB ile politika belgeleri iliskisinin yeterli olmadigi, ancak gelecege iliskin umut verici
gelismeler oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Biitcesi, Cinsiyete Dayali Biitceleme, Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Stratejik Plan,

Abstract
A number of policy documents are of great importance in making the public budget. In many articles of
Law No. 5018, the emphasis is placed on the budgetary relationship with development plans and programs. These
plans and programs include the country's macro-level profile and future targets. The allocation of resources to the
public budgets according to the objectives and objectives shown in the policy documents is a prerequisite for the
success of the national economy. In terms of Gender Based Budgeting, development plans, annual programs,
medium-term program, medium-term financial plan and strategic plans of State institutions that carry out tasks

related to women and girls are important. From this point of view, the Tenth Development Plan, the Medium-Term
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Program for the last ten years, and the Medium Term Fiscal Plan, and the recent strategic plans of the selected
ministries have been examined in terms of Gender-Based Budgeting. A further review was made on the Gender
Based Budgeting perspective in the Women's Empowerment Strategy Paper and Action Plan (2018-2023). In
Turkey; The relationship between gender-based budgeting and policy documents is not sufficient, but there are
promising developments for the future.

Keywords: Public Budget, Gender Based Budgeting, Development Plan, Medium Term Program, Medium Term
Fiscal Plan, Strategic Plan,

1. GIRiS

Devletin varolus sebeplerinin basinda toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak ve korumak gelir. Bu
sebepledir ki, devlet ekonomiye miidahale etme durumunda kalmaktadir. Ekonomideki kit kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekliligi siiphesiz yine bu kitlik sebebiyledir. Dolayistyla devletin ekonomiye miidahalesi,
ekonomideki kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimini bozmadig: siirece sorun yoktur. Bunun disinda devlet bazi
iiretim alanlarinda kaynak dagilimi ve kullanimi bozulsa bile toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla
ekonomide yer alabilmektedir.

Devlet neden ekonomiye miidahale eder, ya da bunun sebepleri nelerdir sorularinin cevabi 6nemlidir.
Bunun cevabi olarak; bugiin kamu ekonomisi iizerine ¢alisanlarin iizerinde anlagmaya vardiklari dort sebep
sayilabilir. Piyasa basarisizligi sebebiyle devlet su ekonomik faaliyetlere miidahale eder: Kamusal mallarin
tiretilme gerekliligi, ekonomide digsalliklarin varligi, dogal tekel hallerinin mevcudiyeti ve tam rekabet
piyasasindan sapmalar (Savasan, 2013, s.14).

Devletin ekonomiye miidahale sebepleri olarak sayilanlardan ikincisi cinsiyete dayali biitcelemeye (CDB)
gerekece olusturmaktadir. Kamusal mallardan yart kamusal mallar ve erdemli/erdemsiz mallarin iiretilmesi ve
olumlu/olumsuz dissalliklarin igsellestirilmesi konularina devletin miidahale etme geregi duymasi CDB ile
yakindan iligkili konulardir.

Bilindigi tizere, Ozellikle saglik ve egitim harcamalari, kisilere faydalar1 kadar toplumsal beseri
sermayenin artirilmasina da etkileri olan kamusal mal/hizmet gruplarindandir. Ayni sekilde erdemli mal ve
hizmetlerin {iretilmesi ve erdemsiz mallarin caydiriciliginin devlet eliyle saglanmasi da toplum ya da bu mal ve
hizmetleri kullananlara fayda iiretmektedir. Digsalliklarin igsellestirilmesinde, devletin iglevselligi zararliy1
odetmek, yararliy1 6diillendirmekle gergeklesmektedir ki, bundan toplum fayda gormektedir.

Devlet, toplumsal cinsiyet esitsizliginin bulundugu alanlarda yapacagi tahsisatlarla ekonomideki kit
kaynaklarm daha etkin kullanimini ve topluma erdemsizlik asilayan, toplumun beseri sermayesini olumsuz
etkileyen, olumsuz digsallik yayan ve olumlu digsallik olusumunu engelleyen durumlarla miicadele edebilir. Bu
miicadelenin yapilmasinda biitceler 6nemli bir igleve sahiptir.

Kamu biitgesi, bir hiikiimetin sosyal ve ekonomik planlarinin ve onceliklerinin en kapsamli ifadesidir.
Biitgeye, yonetenlerin siyaset belgelerinin hayata gegme mekanizmalari olarak da bakilabilir. Biitgeler gelirlerin
nereden geldigini ve nereye gittigini takip eder, kamu fonlarmin nasil belirlendigini, nasil kullanildigini ve
bunlardan yararlananlari belirler.

Bu nedenle, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinin uygulanmasi ve toplumsal
cinsiyet bosluklarinin ele alinmasinda gergevelerin planlanmasi ve biitgelenmesine ve somut yatirimlara toplumsal

cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi i¢in ¢ikt1 temelli onlemler almalar1 gerekir.
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Cinsiyete dayali biitceleme (CDB), kadinlar i¢in ayri biit¢eler olusturmak ya da yalmizca kadin
programlari i¢in harcamalar1 artirmakla ilgili degildir. Daha ziyade, toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme, kamu
kaynaklarmin toplanmasi ve tahsis edilmesinin, toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadmlarin giiglendirilmesinin
ilerlemesine katkida bulunan ve etkili olan yollarla yiiriitiilmesini saglamay1 amaclamaktadir. Kadin haklarim
ilerleten politika ve yasalarin uygulanmasinda, buna ydnelik etkili miidahaleleri belirleyen derinlemesine
analizlere ihtiya¢ vardir. Bu sekildeki analizler sonucu olusturulan CDB; kadin ve erkeklerin, erkek ve kiz
¢ocuklarinin mevcut gelirler, harcamalar ve tahsisler igindeki farkli ihtiyaglarini ve katkilarini degerlendirmede
etkili bir arag olabilir.

Toplumsal cinsiyete dayali biitge i¢in yapilacak bu analiz, mevzuatla birlikte ve diger pratik politika
onlemleri, cinsiyete dayali 6nyargi ve ayrimciligi ele almalidir. Bu, sadece kadin haklarina iliskin hesap verme
sorumlulugunu degil, ayn1 zamanda daha fazla kamu seffafligini da gelistirecek bir durumu gelistirerek, toplumsal
kazanimlar1 artiracaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin 10 uncu maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklik, iilkede CDB’ye
O6nem verilmeye baslandigim1 gostermesi bakimindan dikkate alinmalidir. Anayasanin bu maddesi ile ozetle;
herkesin kanun oniinde esit oldugu ve bu esitligi saglamanin Devletin gérevi oldugu vurgulanmaktadir. Madde
metninde 2010 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz denilerek, kadinlarla erkekler arasindaki esitligin saglanmasi adina kadinlar lehine pozitif
ayrimciligin 6nii agilmis, boylelikle CDB politikalari i¢in temel olusturulmustur.

Kamu biitgesinin yapilmasinda bir takim politika belgelerinin dnemi biiyiiktiir. 5018 sayili yasanin bir
¢ok maddesinde kalkinma planlari ve programlar ile biitce iligkisine vurgu yapilmaktadir. Bu plan ve programlar
tilkenin makro diizeyde profilini ve gelecege iliskin hedeflerini igerir. Daha dar bir ¢ergeve sunan kamu
biitgelerinin bunlarda gosterilen amag ve hedeflere gore kaynak tahsisi yapmalari iilke ekonomisinin basarisi i¢in
sarttir. Bu anlamda; CDB agisindan kalkinma planlari, yillik programlar, orta vadeli program, orta vadeli mali plan
ve kadin ve kiz ¢ocuklari ile ilgili gérevler icra eden Devlet kuruluslarinin stratejik planlart nemlidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de CDB’ye verilen 6nemi anlamak i¢in sdz konusu politika belgelerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.

2. CINSIYETE DAYALI BUTCELEME KAVRAMI

Cinsiyete duyarl biitgeler, kadinlarin, ailede es ve anne olarak {icretsiz emegi ile hizmet ederek topluma
ve ekonomiye katkida bulundugunu kabul etmektedir (UNDP, 2005, s.11). Ancak cinsiyet biitgesi kadinlar i¢in
ayr1 bir biitce degildir; bunun yerine, politika beyanlari ile bunlarin uygulanmasina yonelik kaynaklar arasindaki
ucurumu vurgulamak igin kullanilabilecek bir yaklagimdir ve bu da kamu kaynaklarinin daha adil harcanmasini
saglar (Bellamy, 2002, s.1).

Biitgeler siyasallarin toplumu daha mutlu ve refah seviyesini artiracagini diistindiikleri politikalarinin
kaynak dagilimimi gosteren belgelerdir. Cinsiyete dayali biitce ise kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin miktar,
bilesim ve karar siirecinin cinsiyet perspektifi ile harmanlanip ¢dziimlenmesi ve biitgenin toplumda kadin erkek
esitsizligini Onleyen bir arag rolii iistlenerek kadiin toplumsal hayatta daha fazla rol almasini saglamay1 amaglar
(Ergen ve Durak, 2017).

CDB kavrami hakli olarak kadin/erkek ve kiz ¢ocuk/erkek cocuk ayrimindan yola ¢ikarak, bunlar arasinda
esitligi saglamaya yonelik bir arayisin sonucu olarak ortaya konulmus bir adalet hareketinin biitce olarak

simgelesmis seklidir. Bu arayislar sonucudur ki, kadinlara kamu kaynaklarindan hak ettigi diizeyde tahsisat
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yapilmasina iligkin arayislar CDB’nin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Kamu harcamalarinin kadinlar ve kizlar
iizerindeki gelir etkisinin erkekler ve erkek ¢ocuklarla karsilastirilmast CDB’ye ihtiya¢ diizeyini belirleyecektir.
Bu, yeni bir biitge olusturulmasi olmayip, amag, kadinlara yonelik iyilestirme programlarina kaynak aktarilmasini
saglamaktir (Kiilek¢i ve Canbay, 2012).

“CDB nedir?” seklindeki bir sorunun cevabi farkli kelimelerle ifade edilse de, “kamu kaynaklarinin
toplanmasi ve kullanilmasinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik cabalarin tamamidir.” seklinde
ozetlenebilir. Bu anlamda, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (Europeon Institute for Gender Equalty) CDB’yi
kamu kaynaklarinin toplanmasi ve harcanmasina odaklanarak kadin ve erkeklerin arasindaki esitligi saglama
stratejisi olarak tanimlamaktadir (Europeon Institute for Gender Equalty, 2018).

CDB, kadm erkek ayristirmasinin sebep oldugu yaralar1 sarmaya doniik bir hareketin ekonomik
bilesenlerini gosterir. Bu nedenle CDB’den istenilen sonuglarin istenilen seviyede elde edilebilmesi i¢in
ekonomik, sosyal ve siyasal diizeyde bir takim degisimlere ihtiya¢ vardir. Bunlar toplumdaki egitim §gretim
politikalarmin, mevzuat yapim siireglerinin CDB’yi gelistirecek sekilde yapilmasindan tutun da, ekonomideki

kaynaklarin nerelerde kullanilacaginin planlanmasina kadar CDB ruhuna uygun hareket etmeyi gerektirir.

3. CINSIYETE DAYALI BUTCELEMENIN ONEMI

CDB’nin 6nemi nereden geliyor? Neden biitceleme siireclerinde kadin ve kizlar1 ve bunlarin ihtiyaglarini
diisiinmeliyiz, ya da biitcelemede bunlarin ihtiyaglarini dikkate almaliy1z? Bu sorulara adaletin, esitligin ve iilke
kalkinmasinin saglanmasi ve bireysel refah seviyesinin artirilmasi konulari {izerine diisiiniildiigiinde cevap
bulunabilir. Toplumsal cinsiyete dayali biitgelemenin ekonomik gerekgesi, mali politikalar mali sonuglar1 ve
dolayisiyla ekonomik ¢iktiy1, biiylimeyi ve esitligi etkilemesidir (Stotsky, 2016, s.4).

CDB’yle kadin ve kizlara daha fazla kamu kaynagi ayirmaliyiz, ¢iinkii bugiine kadar ihmal edildiler,
borgluyuz, borcumuzu 6demeliyiz. Modern toplumlarin Anayasalarina bakildiginda, insanlarin kadin, kiz, erkek,
erkek cocuk ayirt etmeksizin toplumu olugturan biitiin bireylerin kanunlar dniinde esit oldugunu ve bunun bir
sonucu olarak, vatandas olarak kamu hizmetlerinden esit sekilde faydalanmalar1 gerektigi yoniinde diizenlemeler
goriilecektir. Bunun yaninda kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde ve kamu hizmetlerinden herkesin
faydalanmasini saglamaktan dogrudan Devletin sorumlu oldugu, yine Anayasalarda islenen konulardandir.

Ormegin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; Baslangic hiikiimlerinde “Her Tiirk vatandasmin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet
ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varliin1 bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu;” ifadeleri, 5 inci maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitliinliigiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadeleri, 10 uncu maddesinde; “Herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadeleri, 41 inci
maddesinde; “Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” ifadelerine yer yerildigi
goriilmektedir. Anayasanin esitlik ve adaletle ilgili biitiin bu hiikiimlerinden anlasilan sudur ki, kadin ve erkek

herkes esit vatandastir, esit haklara sahiptir ve bu haklarin saglanmasi ve giivenligi Devletin gorevidir. O halde
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iktidarlara diisen gérev; kamu hizmeti sunumlarinda Anayasanin bu emredici hiikiimlerini yerine getirmek, kamu
hizmetlerinden kadin ve erkegin esit bir sekilde faydalanmalarini teminen biitceleme siireglerini CDB’ye gore
dizayn etmeleridir.

Erkek egemen toplumlarin, bir cinsi 6ne ¢ikaran, kadinlar1 arka plana atan yapilart toplumun ekonomik
ve sosyal bakimdan zarar gérmesine neden olmaktadir. Hatta bu durum, toplumun erkek egemen diizenini isteyen
erkeklere de zarar vermektedir. Sosyal aglarini bu sekilde kurmus toplumlarda kadina tahsis edilen gorev ev
hizmetlerini yapmasi ve ¢ocuk dogurup yetigtirmesi, erkeklere ise egitim gérmesine izin verildigi i¢in bilimsel
faaliyetler, egitimli oldugu i¢in kamu hizmetleri ve ticareti yapma gorevi verilmistir. Bu sekildeki bir gérev
paylasimi toplumun kit kaynaklarinin etkin kullanimini engelledigi i¢in bireye zarar verdigi gibi toplumun da zarar
gérmesine neden olmaktadir.

Boylesi bir toplumda kadina verilen gorevlere gore gesitli alternatifler diisliniildiigiinde, bundan birey
olarak kadinin ve toplumun yararina sonuglar ¢ikarilabilir. Bdyle bir toplumdaki kadina toplumun bigmis oldugu
statlide herhangi bir degisiklik yapmaksizin sadece egitim ve saglik imkanlarinin artirilmasiyla nelerin
degisebileceginin iizerinde biraz disiiniiliirse, sonucun toplum i¢in ne kadar yararli olacag goriilebilir. Bilindigi
lizere egitim bireye faydast oldugu kadar toplumun beseri sermayesine ilaveden dolay1 topluma da faydasi olan
bir olgudur. Bu nedenle kadina verilecek egitim firsatlarindaki artig, egitimle birlikte kadinin toplumdaki sosyal
statlisii degismese bile, eskisine nazaran daha bilingli ¢ocuk yetistirilecegi i¢in toplum bu durumdan kazangh
cikacaktir. Kadinlarin saglik hizmetlerinden eskisine nazaran daha fazla yararlanmasiyla 6lii ya da sakat dogacak
cocuklarda hissedilir sekilde azalma saglanacaktir. Kadina, egitim ve saglik hizmetlerinden daha fazla faydalanma
imkani yaninda, sosyal statiisiiniin degisimine de imkan verilmesi halinde ise, toplum bundan ¢ok daha biiyiik
fayda gorecektir.

Kadinin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanma diizeylerinin artirilarak sosyal gelisimine imkan
tanindiginda iilke ekonomisinin gelisme ve kalkinmasi daha hizli bir sekilde gerceklesecektir. Hatta kadimin
egitimli olmasi insanhigin gelisimine de faydalar saglayacaktir. Habertiirk Gazetesinin 5 Ekim tarihli su haberini
konumuz acisindan degerlendirelim: “2018 Nobel Fizik Odiilii, Kanadali bilim kadin1 Donna Strickland ile
Amerikali bilim adami Arthur Ashkin ve Fransiz bilim adami Gerard Mourou'ya verildi. Donna Strickland, 55 yil
sonra bu 6diilii alan ilk bilim kadin1 oldu. Odiil, Strickland'a lazer fizigi alanindaki calismalar1 nedeniyle verildi”.
Bu drnekteki bilim kadint Donna Strickland’in bir an i¢in yeterli egitim almamis ve ev hanimi olarak ¢ocuklarina
bakan biri olarak diigiiniilmesi bile, biitcelemede CDB’ye neden dnem verilmesi gerektigini gostermeye yeterli
olacaktir.

4. CINSIYETE DAYALI BUTCELEMENIN GELISIMI

Cinsiyete duyarli biitgenin gelisiminde feminist miicadelenin 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir. Kadin
haklar1 arayislarim 18. yy., hatta 1789 Fransiz Ihtilaline kadar gétiirsek de bu konudaki énemli gelismelerin 20
yy.’den itibaren oldugu goériilmektedir (Kurular, 2018, 5.94-99).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadina Yonelik Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CEDAW), cinsiyet esitliginin, kizlarin
ve kadmlarin gelisiminin 6nemini vurgulamaktadir (Stotsky, 2016, s.3). Ayrica cinsiyete duyarli biitgeleme
anlayisinin gelisiminde diinya capinda diizenlenmis olan bir dizi konferansin 6nemli rolii olmustur. Bu
konferanslar; Mexico City sehrinde, 19 Haziran-2 Temmuz 1975 tarihleri arasinda yapilan I. Diinya Kadin

Konferansi, Kopenhag sehrinde 14-30 Temmuz 1980 tarihleri arasinda II. Diinya Kadin Konferansi, Nairobi’de
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15-26 Haziran 1985 tarihleri arasinda diizenlenen III. Diinya Kadin Konferans1 ve Cinsiyete duyarli biitgeleme
konusunda kesin hiikiimlerin ele alindig1 toplant1 ise Pekin’de 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda diizenlenen IV.
Diinya Kadin Konferans1’dir (Tiigen ve Ozen, 2008). Ozellikle “Pekin Eylem Platformu” bashikl1 IV. Diinya Kadin
Konferansinda, toplumsal cinsiyet perspektifinin ve kadinlarin biitce politikalar1 ve programlarinda ihtiyaglarinin
g6z Oniine alinmasi i¢in ¢agrida bulunulmus olmasi cinsiyete dayali biitgelemeyle yakindan alakalidir (Stotsky,
2016, s.5).

Avustralya cinsiyete duyarli biitgeleme girigimi, hiikiimet biit¢elerini toplumsal cinsiyet perspektifinden
analiz eden ilk girisim olup, 1980'lerin ortalarina kadar federal ve eyalet hiikiimetleri, toplumsal cinsiyet ve
ekonomik politikada toplumsal cinsiyetin yayginlagtirilmasi icin bir ara¢ olarak Kadin Biitce Bildirimlerini
(WBSSs) uygulamaya koydu (The ILO Bureau for Gender Equality, 2018, s.4).

1989 yilinda Birlesik Krallik Kadinlar Biitce Grubu, 1993 yilinda Kanada sivil toplum kurulusu olan
Uluslararas1 Baris ve Ozgiirliik Cemiyeti, gelismekte olan iilkeler baglaminda, 1996 yilinda Giiney Afrikali
Kadmlarin Biitge Girisimi (SAWBI) vb. gruplar birtakim faaliyetlerde bulunmuslar ve 6zellikle SAWBI toplumsal
cinsiyete duyarh biitgelerin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir rol modeli saglamislardir. (The ILO Bureau for Gender
Equality, 2018, s.4).

Avustralya, Barbados, Fiji, Kenya, Mozambik, Namibya, Filipinler, Giiney Afrika, Sri Lanka, St. Kitts,
Isvigre, Tanzanya, Uganda, Zambiya, Zimbabve ve Biiyiik Britanya cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili olarak,
¢ogunlukla kamu gider ve gelirlerinin analizlerine yer vermistir (Orkunoglu ve Furtuna, 2017). Avrupa Birligi
tilkelerinde de CDB iilke tecriibeleri s6z konusudur. Yaygin goriiniim, hiikiimet/biirokrasi, parlamento, sivil
toplum kuruluglari, akademisyenler ve arastirmacilar arasinda ¢esitli diizeylerde saglanan is birliklerine dayali
girisim bigimleridir (Ingiltere, iskogya, Kenya, Giiney Afrika, Uganda). Bununla birlikte hiikiimet/biirokrasi odakli
girisimler olarak Avustralya, Avusturya, Irlanda, Fransa, Filipinler; sivil toplum kuruluslarmin bagimsiz

caligmalar1 agisindan Meksika ve Sili 6rnekleri anilabilir (TBMM, 2014, s.18).

5. TURKIYE’DE TEMEL POLITiKA BELGELERI BUTCELEME iLiSKiSi

Kamu biitcesi denildiginde akla ne gelir, neyi diizenler, neyi saglamanin bir aracidir? Hiikiimetler kamu
hizmetlerine nasil karar verir ve bunu nasil hayata gecirir? Bu sorular hizmet — kaynak iliskisi ile cevaplanabilir.
Bu sorularin cevabini Anayasa ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda aramamiz gerekir.

Anayasanin; 65 inci maddesinde ‘“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglaria uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir”, 166°’nc1 madde “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, &zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilat1 kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve
dretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler
Ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef
alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumhurbagkanina istigari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.” hitkkmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikiimlerine gore

Devlet iilkenin, 6zel kesim ve kamu kesimi dahil, kaynaklarin1 kalkinmay1 saglayacak sekilde planlar. Devlet
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kaynak planlamasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 dikkate almalidir. Ekonomik ve sosyal alanlarda
kendisine tahsis edilen gorevleri basarmak isteyen devlet, planlarda gosterilen hedefleri mali imkanlari 6l¢iisiinde
basarmalidir.

5018 sayili yasanin, 1’inci maddesinde bu kanunun amagclart sayilirken kamu biitgelerinin yapilip
uygulanmasinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinda
kalkinma planlarmin dikkate alinmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. 9’uncu maddesinde stratejik planlarin
hazirlanmasinda kalkinma planlarinda  gosterilen  Onceliklerin  gozetilerek  hazirlanmas1  gerektigi
vurgulanmaktadir. 10’uncu maddesinde bakanlar ve iist yoneticilerin stratejik planlart ile biitgelerinin kalkinma
planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
13’tincli maddesinde biitcelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanip,
uygulanacagi vurgulanmaktadir. 16°nc1 maddesinde kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli programin biitce hazirliklarinda kullanilmak iizere
yayinlanacagi ve aymi amacla orta vadeli mali planin orta vadeli programla uyumlu olarak c¢ikarilacagi
vurgulanmaktadir, 17 nci maddesinde orta vadeli plan ile belirlenen 6denek tavanlarinin belirlenmesinde kalkinma
plant ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlarinin dikkate alindigi belirtilmektedir, 64 ’iincii
maddesinde i¢ denetim gérevinin idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek oldugu vurgulanmaktadir. 5018 sayili yasanin bu maddelerdeki ifadelerden
anlagilan biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi sirasinda kalkinma planlarina, yillik programlara, orta
vadeli program ve orta vadeli mali planda ¢izilen temel politika, ilke ve degerler ile biiyiikliiklere uyulmasinin
dikkate alinmas1 gerektiginin tizerinde durulmaktadir.

Anayasa ve 5018 sayili yasada yukarida anilan ifadeler dikkate alindiginda, temel politika belgeleri ile
kamu biitgeleri iliskisinin ne kadar Onemli oldugu anlagilacaktir. Kalkinma plant ve yillik
program/Cumhurbaskanligi program iilke kalkinmasinda hangi sektorlerin 6ne ¢ikarilacagini, hangi sektorlere
kaynak sevk edilecegini gosteren temel politika belgeleridir. Bu yoniiyle 6zel kesim ve kamu kesiminin,
kaynaklarini hangi sektdr ya da alanlara yoneltmesi gerektigini gdsteren makro diizeyde ve uzun vadeli politika
belgeleridir. Kamu kesimi kaynaklarinin biitgeler vasitasiyla, amaglanan kalkinmanin ve gelisimin saglanmasina
yonlendirilmesini saglayict politika belgeleridir. Kalkinma planlari uzun vadeli ve makro diizeyde planlamanin
aracidir ve bu yoniiyle 6zel kesimi ve kamu kesimini kaynak/kullanim/dagilim dengesi bakimindan uzun siireli
projeksiyonlar yapmaya sevk eder.

Orta vadeli program (OVP) kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak sekilde hazirlanan bir programdir. Bu yoniiyle diger politika belgelerinin olusumu ve uygulanma
siiregleriyle yakindan ilgili bir politika belgesi olmasindan dolay1 biit¢eyle de yakin iligkili bir belgedir.

Biitce siireciyle ve diger politika belgeleriyle yakin iligkili belge orta vadeli mali plan (OVMP) dir.
OVMP, orta vadeli program ile uyumlu olmak tiizere, gelecek ¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarinin belirlendigi bir politika

belgesidir. Bu yoniiyle basta OVP olmak {izere kalkinma planlari ile stratejik planlarla ilgili bir belgedir.
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Diger taraftan kamu idareleri stratejik planlari uzun vadeli ancak mikro diizeyde planlama araglaridir ve
bu yoniiyle herhangi bir kamu idaresinin uzun vadeli kaynak/kullanim/dagitim dengesini gozetirler. Stratejik
planlar mikro diizeyde planlama araci olmalar1 nedeniyle kalkinma plani, orta vadeli program ve orta vadeli mali

planla uyumunun bulunmasi gerekir.

6. TEMEL POLITiKA BELGELERI CINSIYETE DAYALI BUTCELEME iLiSKIiSi

Biitge siirecinde temel politika belgeleri olarak goriilen kalkinma planlari, orta vadeli program, orta vadeli
mali plan ile idarelerin stratejik planlar1 CDB stirecinde 6nemli belgelerdir. Bu politika belgeleri kamu kesiminin
kaynak/kullanim/dagitim dengesini etkileyecek kararlar icerir. Bu nedenle CDB ile basarilmak istenilen konularin
bu belgelerde yer almis olmasi, dikkate alinmig olmas1 CDB’nin bagarisi igin sarttir. Kalkinma planinda ve idarenin
stratejik planinda yer verilmeyen higbir konu ile ilgili kaynak tahsisi yapilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle CDB
ile ilgili konularda ilerleme saglayabilmek i¢in 6ncelikle bu konularin politika belgelerinde yer almasi, sonra da
yillik biitcelerde bunlara kaynak tahsis edilmesi gerekir.

Bu nedenle Tiirkiye’de CDB’nin diizeyini tespit etmek i¢in s6z konusu politika belgelerini incelemek
gerekir. Asagidaki boliimlerde, bu politika belgelerinden Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP), son on yillik orta vadeli
programlar (OVP) ve orta vadeli mali planlar (OVMP) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 stratejik planlari incelenmistir.

6.1. Onuncu Kalkinma Planimin Cinsiyete Dayal Biitceleme ile iliskisi

OKP 7’nci maddesinde; kalkinma planlarindaki politikalarin hayata gegmesinde kamu kurumlarinin orta
ve uzun vadeli amag ve hedefleri ile bunlar i¢in yapilan kaynak dagilimlarimin (biit¢e) kalkinma plantyla uyumlu

3

olmast gerektigi belirtilmektedir. Ayrica aym1 maddede; “...kurumsal diizeyde stratejik planlar ile kalkinma
planlar1 arasinda gerekli biitiinlik ve uyumun saglanabilmesi amaciyla kapsayici bir anlayis benimsenerek tiim
kurumlara yon verebilecek, oncelikleri belirlemede yardimci olabilecek bir politika seti olusturulmustur.”
denilerek, kalkinma planlar stratejik plan uyumuna vurgu yapilmaktadir. OKP’nin 12’nci maddesinde; “Onuncu
Kalkinma Planinin etkin uygulanmasi amaciyla OVP, yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel
gelisme ve sektor stratejileri, Kalkinma Plani esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslar1 politikalarini,
yatirimlarini, kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu ger¢evede tespit edeceklerdir.” ve 14’lincii maddesinde ise;
“Bitge hazirlik siirecini baslatan OVP, planda yer alan politikalarla uyumlu olarak hazirlanacaktir.” denilerek,
kalkinma plani ile OVP ve stratejik planlarin, dolayisiyla kamu biitgesi arasindaki iligki vurgulanmustir.

OKP bir takim temel amaclari basarmaya odaklanmustir. Bunlar OKP’de “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum”, “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve
“Kalkinma I¢in Uluslararasi Is birligi” basligi altinda toplanmistir. OKP’deki bu temel amaglar1 basarmak icin
birtakim konularda gelistirilen politikalar ile CDB iligkisi gosterilerek, degerlendirmeler yapilacaktir. Bir diger
konu; OKP’nin yukarida anilan temel amaglarina ulasilabilmesi agisindan 6nem tasiyan, temel yapisal sorunlara
¢Oziim olabilecek, doniigiim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanligin sorumluluk alanina
giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlari igin “Oncelikli Doniisiim
Programlar1” tasarlanmig olmasidir. S6z konusu doniisiim programlarinin CDB ile iliskisi de ortaya konularak
degerlendirilecektir.

OKP’nin nitelikli insan, giiglii toplum temel amacinin bagarilmasinda CDB ile ilgili egitim politikas1
olarak; “147. 1lk ve orta dgretimde basta engelliler ve kiz ¢ocuklar1 olmak iizere tiim ¢ocuklarin okula erisimi

saglanacak, sinif tekrar1 ve okul terki azaltilacaktir.” denilmektedir. Cocuk ve genglik politikalari olarak; OKP’nin

118



Tiirkive'de Cinsiyete Dayali Biitceleme Ile Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan Ve Stratejik Plan Arasindaki Iliski -
Relationship Between Gender-Based Budgeting With Development Plan, Medium-Term Program, Medium-Term Fiscal Plan, And Strategic
Plan In Turkey

Kadir KARTALCI

251°nci maddesinde;“Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artirilmast,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir.” ifadeleri, 256°nc1 maddesinde; “Kadina yonelik
siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken ¢ocukluktan baglayarak 6rgiin ve yaygin
egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir.” ifadeleri ve 257°nci maddesinde; “Toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve ornek uygulamalar gelistirilecektir.” ifadeleri yer
almaktadir. Istihdam ve calisma hayati ile ilgili politikalariyla ilgili olarak da OKP’nin 314’iincii maddesinde;
“Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak iizere tiim kesimler
icin nitelikli istthdam imkanlar1 gelistirilmeye devam edilecektir.” ifadesi yer almaktadir. Niifus dinamikleri
politikas1 olarak; “Geng¢ ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diislisiin Oniine
gecilebilmesi i¢in kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirict nitelikte uygulamalar ile ¢alisanlar i¢in
doguma bagli izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek calisma imkanlar1 saglanacaktir.” ifadesi
yer almaktadir.

OKP’nin yenilikg¢i iiretim, istikrarli yiiksek biiyiime temel amaci ile CDB iliskisinde; girisimcilik ve
KOBI’ler politikast kapsaminda, OKP’nin 693’iincii maddesinde; “Girisimcilik ve KOBI desteklerinin
saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi, bilyiime, ortak is yapma gibi dlgiitlerin yani sira kadin, geng
girisimcilik ve sosyal girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri
iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dlgiilecektir.” denilmektedir.

OKP’de anilan doniisiim programlart ile CDB iliskisi yoniinde “isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi
program1” bazinda gelistirilen politikalara bakildiginda, hedeflerinden biri iggiicii piyasasi disindaki kadinlar olup,
bu programla iggilicii piyasast daha etkin hale getirilerek, istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, isgilicli
verimliliginin yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Bunun i¢in kadmlarin isgiiciine ve istihdama katiliminin artirilmasi
bileseni altinda, kadinlara yonelik istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi, ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi
hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve kadin girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek programinin uygulanmasi
belirlenmistir. Bu bilesenin basarilmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu kurulug olarak
belirlenmistir.

6.2. Orta Vadeli Programlarin Cinsiyete Dayah Biitceleme ile iliskisi

OVP’ler, bilindigi tizere 6zellikle kamu idarelerine orta vadeli bir projeksiyon ¢izmek i¢in her yil gelecek
iic yili icerecek sekilde yayimlanirlar. Son on yilda yayimlanan OVP’lerde CDB’ye dair gelistirilen politikalar
asagida OVP’nin ti¢ y1l aralig1 yerine ilk ¢ikis yili anilarak gosterilmistir. OVP’ler; kadin istihdami basta olmak
tizere, siddete karsi koruma, egitimde okullagsma oranmin artirilmasi, kirsal alandaki kadinlarin desteklenmesi
genel itibariyle kadinlara yonelik egitim, saglik ve sosyal giivenlik konularindan ibarettir.

2010 yili OVP’de; istihdanu artirma konusunun islendigi béliimde, “Isgiicii piyasasinda basta gengler,
kadmlar ve 6ziirliller olmak iizere, dezavantajli kesimlere yonelik destekleyici politikalar siirdiiriilecektir.” ifadesi
yer almaktadir. Bu ifade 2011, 2012, 2013, 2016 ve 2017 yillarinda ¢ikan OVP’lerde de tekrarlanmaktadir. 2016
OVP’sinde yukaridaki ifadeyi destekler mahiyette “Kadinlar ve engelliler basta olmak iizere, dezavantajli toplum
kesimlerinin isgiicline katilim ve istihdam oranlarmi artirmaya yonelik politikalarin uygulanmasina devam
edilecektir.” vurgusu yapilmaktadir. Yukaridaki ifadeye benzer ifade 2014, 2015 OVP’lerinde, “Etkin ve biitiinciil
bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta olmak iizere, isgiicline katilim ve istihdam oranlar1
artirllmaya devam edilecektir.” seklinde yer almaktadir. 2018 OVP’sinde” Kadinlarin isttihdamini desteklemek

icin mekan ve zaman kisitlarini azaltacak esneklikte, basta bilisim teknolojileri olmak tizere teknolojinin daha fazla
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kullanimina yonelik bir tegvik mekanizmasi gelistirilecektir.” ifadesi ve “Bagsta kadinlar olmak tizere 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdamini kolaylastirmak iizere mevzuatta yer alan esnek calisma bicimlerinin hayata
gegirilmesi saglanacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica 2018 ve 2019 OVP’lerinde “Kadinlarin ig hayatina
katilimimin artirtlmasi amaciyla bakim hizmetleri desteklenecek ve buna yonelik altyapi gii¢lendirilecektir.”
ifadesine yer verilmistir.

2010 OVP’sinde “Aile destek hizmetleri yayginlagtirilacak, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddete karsi
daha yogun miicadele edilecek, dezavantajli ¢cocuklara yonelik onleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin
kalitesi artirilacaktir.” denilmekte ve bu 2011, 2012 ve 2013 yillart OVP’sinde tekrarlanmaktadir. 2013 OVP’sinde
bu ifadelere birtakim ilaveler yapilarak “Aile egitim programlar1 ve destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlar
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gii¢lendirilecek, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddete karst daha yogun
miicadele edilecek, dezavantajli konumdaki ¢ocuklara yonelik onleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin
kalitesi artirilacaktir. Sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina biitiinsel olarak yaklasan bir sistem
kurulacaktir.” denilmektedir.

2010 OVP’sindeki “Egitimin tiim kademelerinde okullagma oranlar1 artirilacak, donanim ve fiziki altyap1
gelistirilecek, egitime erisimde bolgeler ve cinsiyet itibariyla dengesizlikler azaltilacaktir.” ifadesi 2011 ve 2012
yillart OVP’sinde de tekrarlanmaktadir. 2018 OVP’sinde egitimi de igine alacak sekilde genel anlamda ve kadinlari
da igine alan dezavantajli gruplara yonelik olarak “Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istthdam ve sosyal
giivenlik gibi temel hizmetlere erisilebilirlik artirtlacaktir.” seklinde politika gelistirilmistir.

2010 OVP’sinin gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele kisminda “Aile
destek hizmetleri yayginlagtirilacak, kadinlara ve gocuklara yonelik siddete karsi daha yogun miicadele edilecek,
dezavantajli ¢ocuklara yonelik 6nleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.” ifadesi
kullanilmaktadir. 2011 OVP’sinde gelir dagiliminin iyilestirilmesi kisminda 5982 sayili yasa ile Anayasa’da
kadinlar, ¢cocuklar ve &ziirliilerle ilgili yapilan degisikliklerle ilgili kanun degisikligi yapilacags, kirsal kalkinmanin
saglanmast kisminda ise “kirsal alanda kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in dnlemler
alinacagr” belirtilmektedir. Dikkat edilecegi tizere 2011 OVP’sinde 2010 y1li OVP’sine gore ilave politika-kaynak
dengesine yonelik ifadeler goriilmektedir.

6.3. Orta Vadeli Mali Planlarin Cinsiyete Dayal Biitceleme ile iliskisi

Son on yilin orta vadeli mali planlarinin (OVMP) incelenmesi sonucunda; OVMP’lerin ¢ikarilma amaci,
genel itibariyle merkezi yonetim biitcesinin gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve giderleri ile hedef a¢ik ve bor¢lanmanin
tahmin edilmesi ve bu kamu idarelerinin 6denek tavanlarinin belirlenmesi oldugundan, konumuzla ilgili herhangi
bir politikaya rastlanmamigtir. Bununla birlikte 2013 OVMP’de orta vadeli programdaki ifadelere benzer bir
sekilde “Isgiicii piyasasinda basta kadinlar olmak iizere gengler ile dezavantajli gruplarm istihdanunin arttirilmas,
isletmelerin ilave istihdam olusturmasi ve kayit disinin engellenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaya devam
edilecektir.” denilmekte ve bu ifadeler 2015, 2016, 2017 OVMP’sinde de yer almaktadir. 2014 OVMP’sinde ise
“sgiicii piyasasinda bagta kadimnlar olmak iizere gencler ile dezavantajli gruplarmn istihdaminin artirilmasi,
isletmelerin ilave istihdam olusturmasi ve kayit disinin engellenmesi i¢in gerekli vergisel diizenlemelerin tespit
edilmesi ve gerekli kanuni diizenlemelerin yazimi ¢aligmalarina devam edilecektir.” denilmektedir.

6.4. Stratejik Planlarin Cinsiyete Dayah Biitceleme ile fliskisi

Daha onceki kisimlarda CDB ile iligkileri anlaminda 10 uncu kalkinma planini ve son on yillik OVP ve

OVMP’ler incelenmistir. Bu politika belgesiyle zamanlama ve igerik bakimimdan uyum saglamak agisindan Aile
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Sosyal Politikalar Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2014-2018
Stratejik Plani, Milli Egitim Bakanliginin 2015-2019 Stratejik Plan1 ve Saglik Bakanliginin 2013-2017 Stratejik
Plan1 incelenecektir?.

Aile Sosyal Politikalar Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Planinda CDB ile ilgili ama¢ ve hedefler
incelendiginde (Aile Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012); stratejik planin 1, 2, 4’ncii amaglarinin CDB’yle
yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Bunlar;

Amag-1: Ulkenin ihtiyaglarina yonelik sosyal politikalar1 gelistirmek ve model olusturmak,
Hedef-2: Toplumsal siddeti azaltmak,

Hedef-3: Toplumsal istismari azaltmak ve

Hedef-6: Toplumda sosyal ve ekonomik esitsizligi gidermek,

Amag-2: Birey ve aileyi giiclendirmek, toplumu bilinglendirmek,

YV V.V V VYV V

Hedef-2: Kadn, ¢ocuk, engelli, yash, sehit yakim ve gazilerin haklarinin korunmasina, firsat ve imkanlardan

esit sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci yiikseltmek,

» Amag-4: Bakim, koruma ve rehabilitasyon hizmetlerini “hizmet alan odakli” gelistirmek ve Kkalitesini
yiikseltmek,

» Hedef-5: Koruma altindaki kadinlarin geligsimlerini saglamak,

» Hedef-6: Kurulus ve yeni uygulama modellerinin uygulanmasini artirmak, seklindedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2014-2018 Stratejik Planinda CDB ile ilgili ama¢ ve hedefler
incelendiginde (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013); stratejik planin 1, 4 ve 6’nc1 amaglarimin CDB’yle
iliskili oldugu goriilmektedir. Bunlar;

» Amag-1: Calisma hayatindaki kosullari iyilestirmek,

> Hedef-2: Isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten diizenlemelerin gelistirilmesi,

> Amag-4: Istihdama yonelik politikalari etkinlestirmek,

> Hedef-1: Ozel politika gerektiren gruplarin istihdama katilimi ve ayrimciligin dnlenmesi konusunda toplumsal
farkindaligin artirilmas,

» Amag-6: Avrupa Birliginin insan kaynaklari politikalarinin iilkemizde daha etkin kullanilmasini saglamak ve
kazanilan deneyim ve perspektifi ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirmek ve paylagmak,

> Hedef-1: Insan kaynaklarimin gelistirilmesi bileseni kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan iilkemize tahsis
edilen fonlarm etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi,

» Hedef-3: Sosyal politika ve istihdam faslindaki miizakerelere yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve Avrupa

istihdam ve sosyal igerme stratejilerine uyum calismalari kapsaminda bu alanlara iligkin uygulamalar

yiriitiilmesi, seklindedir.

2 Bu noktada, CDB iliskisi yoniinden yapilan incelemede neden gelecege ydnelik politika belgeleri yerine gegmis
yilarlarla ilgili politika belgelerinin incelendigi sorusu yoneltilebilir. 2018 yilinda yapilan segimlerle birlikte
Cumbhurbagkanlig1 yonetim sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu nedenle 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11 inci
Kalkinma Planmin yiiriirliige girmesindeki gecikme ve yine bu sistemle birlikte bakanliklarin birlestirilmesi
nedeniyle Aile ve Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Planinin yenilenmesi gerekmistir.
Bir diger sebepse, gelecege yonelik politika belgeleri {izerinde ¢alisildiginda, bu belgelerdeki politikalarin OVP’lere

yansimalar1 (OVP’ler gelecek yillarda yayinlanacagi i¢in) goriillememektedir.
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Milli Egitim Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Planinda CDB ile ilgili amag ve hedefler incelendiginde (milli
Egitim Bakanligi, 2015); sadece birinci amag altindaki birinci hedefin dogrudan CDB’ye yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Bunlar;

e Amag-1: Biitiin bireylerin egitim ve 6gretime adil sartlar altinda erismesini saglamak,

o Hedef-1: Plan donemi sonuna kadar dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve 6gretimin her tiir

ve kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmak, seklinde diizenlenmistir.

e Saglik Bakanligi1 2013-2017 Stratejik Planinda CDB ile ilgili amag ve hedefler incelendiginde (Saglik

Bakanligi, 2012); stratejik planin 1, 2 ve 3’tincii amaglarinin CDB’yle iliskili oldugu goriilmektedir.
Bunlar;

e Amag-1: Sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikli hayat tarzini tesvik etmek,

e Hedef-4: Ureme saghigi konusundaki farkindaligr artirmak ve saglikli davranislari tesvik etmek,

e Amag-2: Birey ve topluma erisilebilir, uygun, etkili ve etkin saglik hizmetleri sunmak

e Hedef-2: Anne, ¢ocuk ve ergen sagligini korumak ve gelistirmek,

e Amagc-3: Insan merkezli ve biitiinciil yaklasimla bireylerin saglik ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap

vermek,

o Hedef-2: Bedensel, zihinsel, sosyal ya da ekonomik sartlar1 sebebiyle 6zel ihtiyact olan kisilerin uygun

saglik hizmetlerine daha kolay erisimini saglayarak ihtiyaglarina daha iyi yanit vermek,

e Strateji-4: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda saglik

hizmetlerini iyilestirmek, seklindedir.

6.5. Kadimin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin (2018-2023) Cinsiyete Dayah Biitceleme
ile iliskisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planm1 (2018-2023) kadinlarin egitim ve saglik basta olmak iizere se¢ili bes alanda durumlarmin gelistirilmesini
hedefleyen, adeta bir kadin konulu stratejik planidir. S6z konusu eylem planinda kadinlarin giiclenmesi,
“kadinlarin kendi hayatlar1 izerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmalarini ve stratejik secimler yapma yeteneklerini
kazanmalar1 stirecidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018, s.17). Ayni planda
kadinlarin giiglenmesinin unsurlari, “kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi; se¢eneklere sahip olma ve bunlar
arasinda tercih yapma hakki; firsatlara ve kaynaklara erisim hakki, ev i¢inde ve disinda kendi hayatlarini1 kontrol
etme giicline sahip olma hakki; ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen
olusturmak i¢in toplumsal degisimin yoniinii etkileme becerileri” olarak belirlenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2018, s.17). Eylem planinda egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya
olmak iizere bes alanda 2023 yilina kadar gelismeler saglanmasi i¢in her alanla ilgili birtakim amaglar, hedefler
ve stratejiler belirlenmistir. Bu alanlarda saglanacak gelismeler, kadinin belirtilen unsurlara sahip olma becerisini
gelistirerek, kadini gliclendirecektir.

Eylem planinda; egitim alaniyla ilgili temel amag¢, “Kiz cocuklart ile kadinlarin egitimin tiim
kademelerine tam erigimlerini ve etkin katilimlarini saglamak™ olarak belirlenmistir. Bu amag altinda yedi hedef
belirlenmistir. Bunlar kisaca, kadinlarda okuryazar oranini %100 yapmak, zorunlu dgretimde kizlarin okullagma
oranini %100 yapmak, egitimde firsat esitliginin izlenirligini saglamak ve bilgi birikimi gelistirmek, hayat boyu

O0grenme programlarini yayginlagtirmak, egitim siireglerinde paydaslarin kadin erkek esitligine duyarliligim
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artirmak, egitimim siireglerinde 6zel politika gerektiren kadinlara yonelik farkindaligi artirmaktir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2018, s.117-118).

Ayni planda; saglik alaniyla ilgili temel amag, “Kadinlara sunulan saglik hizmetlerini iyilestirip,
kadinlarin saglik bilincini artirarak saglikli yasam siirmelerini saglamak” olarak belirlenmistir. Bu amag altinda ii¢
hedef belirlenmistir: Kadin sagligina yonelik bilimsel ¢alisma ve Olciimleri artirmak, kadin sagligina yonelik
koruyucu ve tedavi edici sistemleri giiclendirmek ve kadinlarda saglik okuryazarliginin diizeyini yiikseltmektir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018, s.149-150).

Ekonomi alaninda temel amag; “Kadinlarin c¢alisma hayatinin her alanina tam ve etkin katilimini
saglayarak degisen iggiicii piyasast dinamikleri dogrultusunda ekonomik hayatta s6z sahibi olmasini temin etmek”
olarak belirlenmistir. Bu amag altinda alt1 hedef tespit edilmistir. Bunlar: Ulusal Istihdam Stratejileri (2014-
2023)’deki sektor stratejileri dikkate alinarak, kadinlarin bu sektorlerde istihdamini artirmak, 2023 yilina kadar
bilgi iletisim sektoriinde 200 bin kadin yetistirmek, kadinlarin kayit dist istihdamiyla ilgili miicadele konusunda
caligmalar yapmak, kadinlarin ¢alisma hayatina tam ve etkin katilimi konusunda 6zel sektoriin roliini
giiclendirmek, kaliteli ve ulasilabilir ¢cocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerini yayginlastirmak, girisimecilik
desteklenerek, kadin girisimci sayisini artirmaktir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018, s.169-170).

Karar alma mekanizmalarina katilimi alanindaki temel amag; “Karar alma mekanizmalarinda yerel ve
ulusal diizeyde kadinlarin temsilini artirmak ve karar siireclerine etkin katilimlarini saglamak™ olarak
belirlenmistir. Bu amag altinda dort hedef tespit edilmistir. Bunlar: karar alma mekanizmalarinda kadin temsilini
artirmak, karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin karar siireclerindeki etkinligini artirmak, 6zel politika
gerektiren kadin gruplarinin karar alma mekanizmalarinda yer almalarina iliskin politikalar gelistirmektir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018, 5.209-210).

Medya alanindaki temel amag; “Medyada kadin temsilinin iyilestirilmesini ve giiglendirilmesini, ayrica
kadinlarin medyay1 verimli elestirel kullanimlarin1 saglamak™ olarak belirlenmistir. Bu amag altinda iki hedef
tespit edilmistir. Bunlar: Medya igerik iiretici, diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin kadin temsilinin
iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi konusunda duyarli olmasini saglamak ve kadinlarin farkindaliklar1 artirilarak,
yeni iletisim mecralarint ve medyay1 verimli-elestirel kullanmalarini saglamaktir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2018, 5.227-228).

Kadinin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planiyla iiretilen politikalarin hayata ge¢mesiyle Tiirk
kadini hak ettigi yere bir adim daha yaklagmis olacaktir. Bununla birlikte eylem planinda belirlenmis politikalarin
hayata gegebilmesi i¢in bu politikalarin, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinmasi zorunlugu
bulunan kalkinma plani, Cumhurbagkani yillik programi, kurumlarin stratejik planlarinda yer almis olmasi gerekir.
Aksi halde bu strateji belgesi ve eylem plani bir niyetten 6teye gegmez. O halde yapilmasi gereken sey; oncelikle,
eylem planindaki politikalarin, yapim siireci devam eden onbirinci kalkinma planinda yer almasini saglamak
gerektigidir. Sunu da kaydetmek gerekir ki, s6z konusu strateji belgesi ve eylem planinda olusturulan politikalarin,
bir bakanlik tarafindan hazirlanmis olmasi ve Cumhurbaskani tarafindan tanitimi yapilmak suretiyle desteklenmis

olmast, onbirinci kalkinma planinda yer alacagina giiclii isaretlerdir (Cumhurbaskanligi, 2018).

7. DEGERLENDIRME VE SONUC
Kamu biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireclerinde dikkate alinma gerekliligi bulunan kalkinma

plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve idare stratejik planlarinin CDB agisindan 6nemi biiytiktiir. Bu
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onem, CDB ile ilgili bir konu i¢in biitgede ddenek ayrilabilmesi i¢in, onun belirtilen politika belgelerinde yer almis
olma gerekliliginden dogmaktadir.

Buradan yola ¢ikarak OKP, son on yillik OVP ve OVMP ile segili bakanliklarin yakin ge¢miste
uygulanmus stratejik planlar1t CDB acisindan incelenmistir. incelemenin amaci, bu politika belgelerinde CDB ile
ilgili iretilen politikalar1 teshis etmek ve belgelerin birbiriyle uyumunu gérmektir. Bir diger inceleme, Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planindaki (2018-2023) CDB perspektifi iizerinden yapilmistir. Bu
incelemenin amaci ise, CDB ile ilgili gelecekte uygulanmasit muhtemel politikalar: teshis etmektir.

Bu incelemeler sonucu, konuyla ilgili degerlendirmeler su basliklarda toplanabilir:

e OKP’nin temel dort amacindan ikisinde ve doniisiim programlarinda CDB ile ilgili politikalar

gelistirildigi,

e OKP’de gelistirilen politikalardan kadinlarla, dolayisiyla CDB’yi ilgilendirmesi bakimindan; ikisinin
dogrudan egitim, birinin dogrudan CDB, birinin dogrudan istihdam ve birinin de egitim, istihdam ve
beceri diizeyinin artirilmasin birlikte ele alan genel mahiyette oldugu,

e OKP’de doniigiim programi anlaminda olugturulan politikanin kadinlarin istihdama kazandirilmasiyla
ilgili oldugu,

e OVP’lerde deginilen kadinlarla ilgili istihdam politika beklentilerinin OKP ile uyumlu oldugu,

e OVP’lerde deginilen kadina siddetin dnlenmesi politika beklentilerinin OKP ile uyumlu oldugu,

e OVP’lerde deginilen kadinlarin egitim politika beklentilerinin OKP ile uyumlu oldugu,

e OVMP’nin konumuzla ilgili politika tiretmekten ziyade, Devletin mali konularla ilgili durumunu ortaya
koyup, bununla ilgili 6nlemleri bulmaya odaklanan bir belge olmasi nedeniyle CDB ile ilgili diger
politika belgelerinde iiretilen politikalarin gelisigiizel sunulmasinin 6tesine gegemedigi,

o Stratejik planlarla ortaya konulan amag ve hedefler bakimindan; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ve
Saglik Bakanliginin belirledikleri ama¢ ve hedeflerin CDB agisindan umut verici, Calisma Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginin belirledigi amag¢ ve hedeflerin ise sayica ve icerik
yoniinden yetersiz oldugu,

e Kadmin gii¢lendirilmesiyle ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hazirlanan ve 2018-2023
yillarin1 kapsayan strateji belgesi ve eylem planinin CDB agisindan gelecege iliskin umut verici
politikalar tiretmis oldugu, ancak bu planda yer alan politikalarin biit¢e ile hayata gegirilebilmesini
teminen onbirinci kalkinma planinda da yer almalar1 gerektigi, diistiniilmektedir.

Sonug olarak;

Tiirkiye’de CDB’nin politik dayanagini teskil eden kalkinma plani, OVP, OVMP ve idare stratejik
planlarinda birtakim politikalarn gelistirilmis ve dolayistyla uygulanmis olmasi, kadin haklariin esitlenmesiyle
ilgili politikalarin yeterli oldugunu gostermemektedir. Yeterli olmadigi siyaset yapicilar tarafindan da kabul
edilmis olacak ki, ileriye doniik hazirlanan 2023 strateji belgesi ve eylem planinda CDB ile ilgili yeni ya da benzer

politikalar daha giiclii bir sekilde vurgulanma geregi duyulmustur.
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