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ANAHTAR KELIMELER OzET

Cevre, Tiirkiye’de 1983 yilinda “Cevre Kanunu”nun kabul edilmesi ve Tiirkiye’nin g¢evre konusunda taraf oldugu
Cevrenin korunmast, uluslararasi s6zlesmeler, sahip olunan gevresel degerlerin korunmasi yoniinde bilingli ve sistematik ¢aligmalarin
Cevre yonetimi, baglatilmasini ve siirdiiriilmesini saglamigtir. Ancak gerek kiiresel diizeyde gerekse de ulusal diizeyde ¢evrenin ve
Korunan alanlar cevresel degerlerin korunmasina yonelik biling giin gectikce gelismektedir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi adaylig: siireci de gevre yonetimi konusunda olumlu katkilar yapmistir. Bu olgularin etkisiyle bir taraftan

¢evre mevzuati, diger taraftan da c¢evre yonetimi/gevresel alanlarin korunmasina yonelik yonetim faaliyetleri

degismekte ve yeni bir ¢ehre kazanmaktadir. Bu kapsamda 2011 yilinda merkezi yonetim diizeyinde cevre

yonetiminin yeniden yapilandirilmasi gergeklesmis ve Cevre ve Orman Bakanligi kapatilarak ¢evrenin korunmasi

ve gelistirilmesi sorumlulugu Cevre ve $ehircilik Bakanligma verilmistir. Aynit zamanda 6nemli bir korunan alan

kategorisi olan &zel cevre koruma bolgelerinden sorumlu olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi

kapatilmistir.  Anilan Baskanlhiga 383 sayili KHK ile verilen gorev, yetki ve sorumluluklar Cevre ve Sehircilik

Bakanligina devredilmistir. Bakanligin galigmalar1 sonucunda ¢ikarilan “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve

Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ve buna dayahi olarak yapilan islemler neticesinde

2 ” LIS

mevzuatimiza girmis olan “milli parklar”, “tabiat parklar1”, “tabiati koruma alanlar1”, “dogal sit alanlar1”, “6zel

¢evre koruma bolgeleri” gibi korunan alanlar yaninda dogal sit alanlar igin “kesin korunacak hassas alan”

“nitelikli dogal koruma alanlar1” gibi yeni koruma statiileri de olusturulmustur. Bu ¢aligma ile Tiirkiye’de gevre

yonetimi ve korunan alanlara iligkin mevzuat diizenlemeleri Ozetlenmektedir. Caliymanin temel amaci,

Tiirkiye’de 2010’dan sonra korunan alanlara yonelik ortaya ¢itkan gelismeleri mevzuat ve yonetim agisindan

incelemektir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte genelde c¢evre yonetimi,

6zelde korunan alanlarin yonetimine iliskin gelismeler de ele alinmig ve degerlendirilmistir.
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Environment, Commencement and prosecution of informed and sistemical studies to protect our possessed environmental
Protection of Environment, values in Turkey is provided by agreement of “Environment Law” in 1983 and international conventions which
Environment Management, Turkey being party to. Furthermore, awareness to protect environment and environmental values, arises day by
Protected Areas day both in global and national scale.. Beside all these, Turkey’s process to become a member of Europian Union

contributes on environment management.. In the light of these facts environment regulations on one hand and
environment management/management acts to protect environmental areas on the other hand are changing and
having a new face. Within this scope, in 2011, environmental management at the central government level was
restructured and the Ministry of Environment and Forestry was closed and the responsibility for the protection
and development of the environment was given to the Ministry of Environment and Urbanization. At the same
time, the Specially Protected Environmental Agency, which is responsible for specially protected environmental
areas, has been closed. The duties, powers and responsibilities assigned to the Presidency by the Decree Law No.
383 have been transferred to the Ministry of Environment and Urbanization. As a result of the studies of the
ministry, Regulation on Procedures and Principles Related to Determination, Registration, and Confirmation of
Protected Areas is executed. With the operations performed according to this regulation, new statutes like
“sitrictly protected sensitive area” and “qualified natural protection areas” are constituted along with statutes like
“national park”, “natural park”, “protected wildlife reserve”, “natural protection areas”, “specially protected
environment area. In this study legislative arrengements related to protected areas in Turkey are summarized. The
main aim of the study is to examine the developments occurring after 2010 in Turkey for protected areas in terms
of legislation and administration. In this context, with the transition to the Presidential Government System, the
developments in the management of the environment in general and the management of the protected areas in
particular have been considered and evaluated.

ifus artisi, sanayilesme ve artan insan faaliyetleri 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra ¢evre ve ¢evrede yer alan dogal ve

kiiltiirel yapilar igin 6nemli bir tehdit haline gelmistir. Dolayisiyla insanin yasadigi ve giinliik faaliyetlerini yiiriittiigii ¢evreyi

korumasi, insanlarin hem yasam kalitesi hem de gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini sorunsuz karsilayabilmesi agisindan biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu nedenle 1970’1 yillarin basindan itibaren ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde
bircok adim atilmis ve girisim baslatilmistir. Bu kapsamda ulusal diizeyde g¢evreyi korumaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmaya
baglanmus, uluslararasi diizeyde de basta Birlesmis Milletlerin yiiriittigii calismalar olmak {izere birgok girisim gergeklesmis veya faaliyet
yiriitilmustiir.

Birlemis Milletlerin (BM) organize ettigi uluslararasi diizeyde ¢evre konusunda yapilan ilk biiyiik girisim olan Birlesmis Milletler Cevre
Konferans: 5 Haziran 1972’de Stockholm’de toplanmis, Konferansa Tiirkiye dahil toplam 113 iilke katilmistir (Keles-Hamamci, 202: 191).
Cevre sorunlarmin kiiresel diizeyde olumsuz sonuglara yol agmaya baglamasi, Stockholm konferansinda farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
ideolojik yapilara sahip iilkeleri bir araya getirmistir. Bu anlamda Stockholm konferans: farkliliklaria ragmen tiim diinyay: ortak bir amag
icin ilk kez bir araya getiren bir platform olma 6zelligini tasimaktadir (Aksu, 2011: 12-13). Stockholm Konferans: Bildirisi’ni miiteakip 1972
yilinda, BM Genel Kurulu Karar ile ¢evreye iliskin olarak olusturulan ilk uluslararasi kurulug olarak UNEP (United Nations Environment
Program)’in kurulmasi énemli bir gelismedir. UNEP’in gérev alaninin gergevesi “Cevreyle ilgili olarak uluslararasi igbirligini arttirarak,
gevre politikalarina iligkin gerekli tavsiyelerde bulunmak ve BM igerisinde cevreyle ilgili konularda isbirligini saglayarak rehberlikte
bulunmak” olarak belirlenmistir (Kayhan, 2013: 64).

BM yaninda baska bazi uluslararast kuruluglarm da (Biiyiimenin Smirlar1 Raporunun hazirlanmasi gibi)? ¢evre konusunda galisma
yapmastyla baslayan siireg, geliserek devam etmistir. Bunun yaninda Stockholm Bildirgesi, uluslararasi ¢evre hukukunun sonraki yillarda
gelisimi i¢in bir temel saglamistir. Stockholm Bildirgesi'nde dile getirilen ¢ok sayida ilke ve kavram yalnizca uluslararasi gevre
antlagmalarinin girisinde yer almakla kalmams, baska baglayici hilkiimlerde, hatta gesitli iilkelerin anayasalarinda ve i¢ hukukunda da
etkisini gostermistir (Pallemaerts, 1997: 615). Bunun yaninda, ¢evresel sorunlarin nitelik itibariyle i¢ i¢e gegmisligi, birbirine bagimliligs,

# “Biiylimenin Simrlart (The Limits to Growth)” isimli bir rapor, 1972 yilinda Roma Kuliibii isimli strateji gelistirme merkezi tarafindan
yayimlanmigtir. MIT den bir grup bilim insaninin yiiriitmiis oldugu bu ¢aligmada World3 adh bir model kullanilarak kiiresel ekonomik sistemin bes alt
sistemi (baslig1) olan niifus, gida giivenligi, iiretim, gevre kirliligi ve yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin tiiketiminin birbirleriyle olan baglantilar:
arastirilmistir. Arastirmanin bulgularma gore; bahsi gegen bu bes trend dogal bilylimenin 6niine gegtigi takdirde diinya tasima kapasitesinin ¢ok iistiine
¢tkacak ve ciddi tehditlerle karsi karsiya kalacaktir. Diinya ekonomisi ve gevreyi bir araya getirmesi adina bu ¢aligma ilk kiiresel modeldir. Bu
¢alismanin gevre ve kalkinma adma yapmus oldugu ongoriiler tiim diinyada yanki bulmus, ¢alisma 30 dile gevrilerek milyonlarca kopyast satilmigtir
(Aksu, 2011: 12).
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karmasiklig1 ve ¢ogu kez kiiresel nitelik tasimasinin yaninda, devletlerin egemenligi disindaki alanlarm korunmasinda geleneksel komsuluk
hukuku kurallarinin yetersiz oldugunun farkina varilmasi, 70°1i yillarin bagindan beri devletler arasinda isbirligi esasina dayanan bagimsiz bir
uluslararasi ¢evre hukukunun olusumunu hizlandirmistir (Giines, 2012: 85). 1970’li yillarda baslayan bu siire¢ 1980°1i yillarda da devam

etmistir.

Uluslararas: hukukta meydana gelen bu gelismelerle birlikte 1970°li yillarin bagindan itibaren gelismis tilkelerin ulusal hukukunda da gevre
konusunda diizenlemelerin yapildig1 ve cevreyi koruma, gevre kirliligini 6nleme ve g¢evreyi gelistirme amaciyla yasa cikarilmasi/yasal
diizenleme yapilmasi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Bu donemde ¢evre bilincinin kitleler arasinda yayilmasi ile olusan ¢evre orgiitleri, siyasal iktidarlar izerinde énemli bir baski unsuru haline
gelmistir. Bu baski ¢evrenin hukuksal bir taban kazanmast i¢in de itici bir gii¢ olmustur (Kilig, 2001: 133). S6z konusu gelismelerin yani sira
dogal hayatin, canlt varliginin, biyolojik zenginligin ve c¢esitli ekolojik olusumlarin korunmasinin son derece onemli oldugunun diinya
tilkeleri tarafindan kabul edilmesi ile birlikte korunan alanlarin belirlenmesi ve yonetimi konular: giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de ekolojik, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasma iliskin yaklasim 1980°li yillarin baginda ortaya ¢ikmis, 1990’11 ve 2000°li
yillarda gelisimini siirdiirmiistiir. Bu ¢alismada ele alian korunan alanlar, ¢evre hukukuna dayali olarak olusturulmakta ve gevre yonetiminin
faaliyetleri ile fiilen korunmaktadir. O nedenle korunan alanlarin ele alindig1 bu ¢alismada Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin gelisimi ve korunan
alanlarin tabi oldugu mevzuatin ana hatlariyla ele alinmasinda yarar goriilmiistiir. Bunun yaninda 2010’dan sonra korunan alanlara y6nelik
mevzuatta meydana gelen degisim incelenmektedir. Ayrica konun tamamlayici bir pargasi olarak uluslararasi hukuk tarafindan korunan alan
kategorileri ile birlikte Tiirkiye’deki korunan alan kategorileri tizerinde durulmaktadir. Son olarak 2018 yilinin Haziran aymnda Tiirkiye’nin
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢mesinin g¢evre hukuku, c¢evre yonetimi ve korunan alanlar agisindan genel sonuglarma da
calismada deginilmektedir.

TURKIYE’DE CEVRE YONETIMININ GELiSiMi

Tiirkiye’de gevre yonetiminin gelisimi, yasanilan ¢evre sorunlari veya gevre sorunlarimin ortaya ¢ikmasi ve gevre hukukunun gelisimi ile
paralellik gostermistir. Tiirkiye’nin kirdan kente go¢ akinlari ve beraberinde gelen carpik kentlesme ve altyapi sorunlari, enerji, sanayi ve
turizm sektorlerindeki hizli bityiimeler gibi etkenler ile gittik¢e artan oranda ¢evre sorunlar ile karsilasmasi kaginilmaz olmustur (TCV,
2001: 93).

1980 o6ncesi Tiirkiye’nin hukuk sisteminde ¢evre kirliligini 6nleme konusunda genel nitelikli kamu hukuku ve 6zel hukuk kapsaminda yer
alan diizenlemeler s6z konusu iken®, 1980 sonrasinda yeni anayasanmn kabulii ile, cevreye 6zgii hukuki diizenlemeler ortaya ¢ikmustir. Bu
kapsamda 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunun gikarilmasi oldukga énemli bir gelismedir®. Bunun diginda 2872 sayih Cevre Kanunu ile
aym yil kabul edilen 2873 sayili Milli Parklar Kanunu® ile 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu® konumuz agisidan
onemli kanunlardir. Anilan kanunlarin ¢ikmasindan sonra, ikincil diizeyde mevzuat olarak konu ile ilgili ¢ok sayida yonetmelik gikarilmistir”.

Yasal diizenlemelere yeri geldiginde daha ayrintili deginilecektir. Ancak Kalkinma planlarindaki gevreye yonelik yaklasim da 6nemli olup,
uygulamay etkileyici ve yonlendirici niteliktedir. Bu nedenle kalkinma planlarindaki yaklasimi da 6zetlemekte yarar vardir.

Kalkinma Planlarinda Cevre

Cevre konusu ilk defa 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda gevre politikalarmin sanayilesme ve kalkinma
politikalarmi1 engellememesi gerektigi vurgusu ile birlikte yer almistir. Bu vurgu, kalkinmayi engellemeyen cevre politikalarinin
desteklenebilecegini gostermektedir (Yildirim ve Budak, 2005: 198). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 takiben diger planlarda gevreye
iligkin benimsenen temel ilkeler ve yaklagimlar su sekilde 6zetlenebilir:

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983); sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde ¢evrenin de “dikkate
alimmasmi1” ongormektedir (Algan, 2000: 227). Ayrica “Cevre Sorunlar’” baghigi altinda, Tirkiye'de yaygin olarak goriilen cevre

® Ornek olarak su kanunlardan bahsedilebilir: il Ozel Idaresi Kanunu (1913), K&y Kanunu (1924),Tiirk Medeni Kanunu (1926), Belediye Kanunu
(1930), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930), Kara Avciligi Kanunu (1937), Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun (1950), Orman Kanunu (1956), Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu (1957), Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun (1960), Gecekondu Kanunu
(1966).

©11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

911.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

©23.7.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

f Ornek olarak; 1986 tarihli Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, Guriiltii Kontrol Yonetmeligi, 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi,
1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliklerinden bahsedilebilir.
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sorunlarinin; kanalizasyon sorunu, gecekondu bolgelerindeki kotii barmma kosullari, toprak ve orman erozyonu oldugu belirtilmistir.
Bunlarmn yan1 sira dogal kaynaklarin uzun dénemde toplum yararna kullanimlara yoneltilememesi de onemli ¢evre sorunlar1 yaratmaktadir.
Hava ve su kirliligi ile ilgili olarak da Ankara, Istanbul, zmir gibi sehirlerdeki hava kirliligi, Halig, Izmit ve Tzmir gibi kérfezlerdeki deniz
kirliligi gibi konular da plan iginde yer almaktadir (DPT, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989); yine “Cevre Sorunlar1” bashg: altinda, sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi
degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanmasini saglayacak sekilde muhafaza edilmesi, enerji sektoriinde tiretimden tiketime kadar
her agsamada kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi, yerlesme diizenini etkileyecek biiyiik projelerin g¢evre ve bdlgeye olabilecek etkilerinin
irdelenmesi, kamu kuruluglarinin yatirim projelerinde ve gevresel etkisi soz konusu olabilecek 6zel sektor yatirimlarmin projelendirme
caligmalarinda «Cevresel Etki Irdelemesi» raporu hazirlanmasi, basta Ankara olmak iizere hava kirliliginin saglik yéniinden ciddi tehlike
teskil ettigi sehirlerde acil tedbirler alinmasi, ¢evre alaninda arastirma-gelistirme faaliyetlerine Oncelik tanmnmasi gibi politikalar
benimsenmistir (DPT, 1985).

Altincr Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994); siirdiiriilebilir kalkinma kavramina dayanmasi nedeniyle bir anlayis degisikliginin olugsmaya
basladigi donem olarak goriilmektedir. Bunda 1987 yilinda yayimlanan ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrammimn tanimlandigi Brundtland
Raporu’nun (Ortak Gelecegimiz Raporu) ve 1992 Rio Konferansi’nin dnemli pay: olsa gerektir. Plana gore, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
yiiriitilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin dnlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacak, artik ve atiklarin tasfiyesine doniik
yatiimlar desteklenecektir. Onceki planlardan farkli olarak, “Cevre ve Yerlesme” bashigma yer verilmistir. Burada biitiin ekonomik
politikalarda ve planlama asamalarinda ¢evre boyutunun dikkate alinacagi, gevre bozulmalari meydana gelmeden gerekli tedbirlerin
alinacagi, Avrupa Toplulugu ¢evre politikalarina uyum g¢aligmalarinin siirdiiriilecegi ifadelerine yer verilmistir. Bu baslik altinda, Yerlesme-
Sehirlesme, Konut, igme Suyu-Kanalizasyon alt basliklar1 diizenlenmistir. Ayrica bu plan1 énemli kilan diger bir 6zellik; tesvik politikasi
cergevesinde onem verilen konular arasinda ¢evre kirliligini 6nleme konusuna da yer vermis olmasidir (DPT, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000); 1992 Rio Konferansi’nda belirlenen ilkelerin hayata gegirilmesinde sinirli da olsa gelisme
kaydedildigini, ancak gevre sorunlarinin devam etmekte oldugunu belirtmistir. Plandaki 6nemli noktalar, ¢evre konusunu bir yonetim sorunu
olarak ele almasi ve bu dogrultuda yaptig1 tespitler ve elestirilerdir “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” basligt altinda da yine, ¢evre
mevzuatinin giiniin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi, Cevre Bakanliginin fonksiyonlarmi yerine getirmede yetersiz kaldigi, cevre
yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, isbirligi ve is bolimil saglanamadig, gelistirilen gevre standartlarinin yeterli olmadigi
gibi tespitler yapilmistir (DPT, 1996). Ayrica plan, uluslararas: yiikiimliiliiklere de ilk defa olarak ¢ok genis bir sekilde yer vermistir. Bu plan
doneminde (1998) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin koordinatérliigiinde, Cevre Bakanhigi’nin teknik destegiyle ve Diinya
Bankasi’nin finansmaniyla Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir (TCV, 2001: 106).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) da; bir 6nceki plana benzer sekilde gevre ile ilgili tespit edilen pek ¢ok soruna yer
vermistir. Temiz bir ¢evreye yonelik duyarliligin artmasina ragmen, gevre sorunlarinin arttig1, gevre yonetim sistemlerinin istenilen etkinlik
diizeyine getirilemedigi, Cevre Bakanhg ile diger ilgili bakanliklar arasindaki yetki ve sorumluluklarin yeniden diizenlenmesine iliskin
ihtiyacin devam ettigi, CED Yonetmeligi’nin uygulanmas: siirecinde istenen basarinin elde edilemedigi tespitleri ile birlikte dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek tizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi, afet ve benzeri istisnai haller
diginda uygun yapilabilirlik raporu hazirlanmadan ve CED olumluluk belgesi alinmadan projelerin yatirim programlarina teklif edilmeyecegi
de belirtilmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) temel ilkeler arasinda; dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de
dikkate alan bir anlayis iginde korunmasi esasi yer almustir. Ekonomik ve Sosyal Gelisme Eksenlerine dahil olan Rekabet Giiciiniin
Arttirilmast dogrultusunda “Cevrenin Korunmasi ve Sosyal Altyapinin Gelistirilmesi” de yer almaktadir. Burada, “AB’ye uyum siirecinde,
atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, gevre alaninda hala ¢ok
sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlalig1 bu alanda 6zel sektoriin
katilimi da dahil yeni finansman yéntemleri arayisini giindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag¢” oldugu kabul edilmistir. Ayrica yine, cevresel izleme, denetim ve raporlama
sisteminin altyapisinin gelistirilerek uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluglar arasinda bilgi akisinin ve paylasgimimin biitiinciil bir
sistemle saglanmasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu yoniinde tespitler de vardir (DPT, 2006).

Uygulama doneminin sonuna yaklagilan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018); yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik
biiyiimenin yani sira hukukun istlinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bashgi altinda
cevreye duyarli yaklagimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanimizin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
slirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesi ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi kapsamindaki hedef ve politikalara yer
verilmektedir. Ayrica Planda; gida, su ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi, enerji verimliliginin gelistirilmesi, tarimda su kullanimmin
iyilestirilmesi gibi ¢evreyle iligkili bagkaca konular da ele alinmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Genel olarak kalkinma planlarinda tigiincii bes yillik kalkinma planindan baglayarak ilk yillarda sinirh 6lgtide ve kalkinmay: engellemeyen
gevre politikalarma yer verilirken zaman iginde uluslararasi gelismelerin de etkisiyle ¢evrenin kalkinmaya alternatif olmadig: kabul edilmis
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ve siirdiiriilebilirlik gibi konular da yer bulmaya baslamis ve gevreye yonelik daha kapsamli bir yaklagim ortaya gtkmistir. Ozellikle altinct
bes yillik kalkinma planindan itibaren ¢evre konularina genis 6l¢iide yer verilmis ve ¢evre politikalarinin diger politikalara entegre edilmesi
gerektigi vurgulanmustir. Son olarak da onuncu kalkinma plani; sehirlesme, yasam kalitesi, ¢evreye biiyiik bir onem atfetmesi gibi acilardan
onemli bir plandir.

Cevreye Yonelik Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’de cevreye yonelik olusturulan ilk teskilat 1978 yilinda kurulan “Basbakanlik Cevre Miistesarligi”dir. Bu miistesarlik cevre
politikasinin saptanmasi ve g¢evre konularinda esgiidim saglanmasi amaciyla olusturulmustur (Keles-Hamamci, 2002: 295). Ancak 1984
yilinda Cevre Miistesarlig1, Bagbakanliga bagli olarak olusturulan “Cevre Genel Miidiirligii’ne doniistiiriilmistiir. 1980’11 yillarin sonunda
1989 yilinda 389 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ¢evre konusundaki teskilatlanma tekrar miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir. 1991
yilinda miistesarlik statiisiindeki yapilanma yerini bir iist kategoriye birakmus ve g¢evre miistesarlign “Cevre Bakanligi”na doéniismiistiir
(Keles-Hamamci, 2002: 296). 9

Maalesef ¢evre alanina 6zgii olarak kurulan Cevre Bakanligi, 10 yili asan olusum ve yapilanma doneminden sonra ¢evre konusunda oldukg¢a
verimli olabilecek bir kapasiteye sahip olmus iken, degisime ugramis ve Orman Bakanligi ile birlestirilmistir. 2003 yilinda 4856 sayili
“Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ¢evre yonetimi ve ormanlarin yonetimi birlestirilmistir. 2011 yili
yazinda bakanliklarin yeniden diizenlenmesi siirecinde, 636 sayili KHK ile bu kez Bayimdirlik ve Iskan Bakanhigi tarafindan yiiriitiilen
hizmetler de bakanligin biinyesine katilarak, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhg kurulmustur.” Devasa bir kamu teskilat: haline gelen yeni
bakanligin kalicilig1 yaklasik bir ay siirmistiir. Cevre yonetimi bir kez daha, yeniden yapilanma adina pargalanmis, bir boliimii 644 sayili
KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde, bir boliimil de 645 sayili KHK ile kurulan Orman ve Su Bakanlig1 biinyesinde
kalmistir.| Ancak cevre konusunda agirlikli sorumluluk Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir. Daha sonra yapilan kimi degisikliklerle
bakanliklarin teskilatlanmalar tamamlanmustir (Sengiin, 2015: 114).

2018 yilinin Haziran aymnda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, bakanlik yapilar1 yeniden diizenlenmis ve sayilari
azaltilmistir. Bakanlik teskilatlar1 1 nolu Cumhurbagkanhg Kararnamesi' ile yeniden diizenlenmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yeni
sistemde varhigim korumustur. Su an itibariyle cevre konusundaki temel yetkili kamu teskilati Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’dir.X

Cevreye yonelik olarak olusturulan ve konumuz acisindan da énem tasiyan diger bir kamu teskilati 1989 yilinda kurulan “Ozel Cevre
Koruma Kurumu”dur. Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanlhiga bagl olarak
kurulmustur.! OCKK, 2872 sayih Cevre Kanunu’nda 1988 yilinda 3416 sayili Kanun™ ile yapilan degisiklige dayali olarak kurulmustur.
Anilan kanun degisikligi ile 2872 sayili Cevre Kanunun 9. Maddesi yeniden diizenlenmis ve bu diizenleme ile Bakanlar Kurulu’na,iilke ve
diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarma duyarl alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulagmasini
emniyet altina almak {izere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, «Ozel Cevre Koruma Bolgesi» olarak tespit ve ilan etmeye”
yetkili kilinmustir. Ayrica “bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi Bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiillecegini belirleme yetkisi de Bakanlar Kuruluna verilmistir. Anilan diizenlemeden sonra, 1988 yilindan itibaren Kanunda tanimlanan

9 Cevre Bakanhigmin kurulmast 21.08.1991 tarih ve 20967 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 443 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile olmustur.

" 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

104.07.2011 tarih ve 27984 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

i Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

K Kararnamenin 97. Maddesine gore; “Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile gevre kirliliginin onlenmesine yonelik prensip ve politikalarin
belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalari yapmak, standart ve Olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu cergevede egitim, arastirma,
projelendirme, eylem planlar ve kirlilik haritalarini olugturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve
islemleri yiiriitmek™ bakanligin gorevleri arasindadir.

113.11.1989 tarih ve 20341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

™ 2872 Sayili Cevre Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 11.03.1988 tarih ve 19751 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir
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ozelliklere sahip birgok yer/alan 6zel gevre koruma bélgesi olarak ilan edilmistir.” iste 1989 yilinda kurulan OCKK, 6zel gevre koruma

bélgesi olan ilan edilen alanlarin yonetimi amactyla olusturulmustur. °

KORUNAN ALAN KAVRAMI

Korunan alanlar, tiim diinyada, dogay1 ve biyolojik cesitliligi korumak ve dogal miras1 yonetmek i¢in kose taslar olarak goriilmekte ve ¢ok
sayida kurulusun kategori gelistirme {izerine galismakta oldugu alanlardir. Ozellikle yurtdisinda gok derin tarihi gegmise sahip olan doga
koruma konusu, uluslararasi sézlesmelere katilim konusunda da 6ncii durumdadir (Giines, 2011: 48; Kurdoglu, 2007: 59).

Korunan alanlara yonelik biri Uluslararas1t Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birliginin (IUCN), biri Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinin
olmak tizere iki kiiresel tanim bulunmaktadir. Uluslararasi Diinya Koruma Birligi; “doganin, ilgili ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel degerleri
ile birlikte uzun vadeli korunmasi igin kanunen ya da baska etkin yollarla tahsis ve ilan edilen ve yonetilen, belirli sinirlara sahip cografi
alan” seklinde tanimlarken; Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinde “Belirli koruma amaglarini gerceklestirmek iizere tasarlanan ve yonetilen
cografi olarak tanimlanan alan” seklinde bir tanim kabul edilmistir. Tanimlarda goze carpan ortak 6zellikler; korunan alanlarin oncelikle
belirli bir koruma amacina yonelik olmast, buralar i¢in baglayict bir mevzuat ve yonetim gerekliligi seklindedir (Eroglu, 2014: 87).

Doga koruma stratejileri dogrultusunda korunan alanlarin smiflandirilmasina yonelik ilk ¢abalar, 1930’lu yillarda baslamistir. 1933 yilinda
Londra’da diizenlenen Flora ve Fauna Korunmasi Uluslararast Konferansi’nda; milli park, mutlak doga koruma alani, flora ve fauna koruma
alany, avcilik ve toplayiciliga yasak alanlar seklinde korunan alan siniflari belirlenmistir (Eroglu, 2014: 86).

Ardindan 1948 yilinda Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi kurulmus, boylece dogal alanlarin korunmasi konusunda
kiiresel Olgekte esglidiim saglanmaya baslanmistir. Birlik, 1978 yilinda “Koruma Alan Kategorileri, Amaglar ve Kriterler” raporunu
yayimmlamistir (Bozkurt, 2010: 36). Birlige gore alt1 adet korunan alan kategorisi mevcuttur (Arpa, 2011: 29; Eroglu, 2014: 88):

Mutlak doga rezervi ve yabanil alan: Esas olarak bilimsel arastirma ve ¢aligmalara olanak saglama ve yabanil yasam alanlarmin korunmasi
amacityla yonetilen alanlardir.

e Milli park: Esas olarak ekosistem koruma ve turizm amactyla yonetilen korunan alandur.

e Tabiat aniti: Esas olarak spesifik dogal olaylarinin korunmast i¢in yonetilen korunan alandir.

e Yasam/tiir koruma alani: Esas olarak miidahale edilerek habitatlarin ve tiirlerin korumak igin yonetilen korunan alandir.

o Kara/deniz peyzajini koruma alani: Esas olarak kara ve denizlerin korunmasi ve rekreasyonel kullanimlarin planlanmasi amaciyla
yonetilen korunan alandir.

e Yonetilen dogal kaynak koruma alani: Esas olarak dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi amaciyla yonetilen korunan alandir.

Amerika’da 1962 yilinda toplanan 1. Uluslararas1 Milli Parklar Komitesi’nin yaptig1 ¢alismada benzer sekilde korunan alanlar bes smifa
ayrilmistir. Bunlar; milli parklar, ulusal koruma sahalari, tabiat abideleri, mutlak yaban hayat: koruma sahalari, muhacir (gégmen) kuslar
seklindedir (Kurdoglu, 2007: 74).

TURKIYE’DE KORUNAN ALANLARIN TABi OLDUGU MEVZUAT

Cografi konumu nedeniyle zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahip olan Tiirkiye’de (Giines, 2011: 49) korunan alan kategorilerinin belirlenmesi
ve korumanm saglanmasi amaciyla ¢ok sayida kanuni diizenleme yapilmis ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu konuda yapilan son
diizenlemelerden birisi 2012 yilinda ¢ikarilan Korunan Alanlarm Tespit, Tescil Ve Onayna iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik tir.?
S6z konusu Yonetmelikte korunan alan tammi: “Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iligkili kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal
sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan kara, su ya da deniz alanlari” bigiminde
yapilmustir“ (4. md). Tanimdan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’de korunan alan kategorileri arasinda:

" 1988 yilinda Ik ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Mugla ili smirlari iginde olup bunlar; Gokova, Koycegiz-Dalyan ve Fethiye-Gocek
bolgeleridir.

©383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesinde Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amac1 “2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesine
gore "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak ilan edilen ve edilecek alanlarm sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut gevre sorunlarim
gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve plan
kararlarmi revize etmek ve re'sen onaylamak iizere Bagbakanliga bagh ve Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmin kurulmasi
ile bu Kurumun teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek™ olarak belirlenmistir. Baslangigta Basbakanliga bagl olan Kurum, 1991 yilinda
Cevre Bakanhgina baglanmistir.

P19.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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o Milli park

e Tabiat parki

e Tabiat anit1

e Tabiati koruma alani

e Dogal sit alam

e Sulak alanlar

o Ozel gevre koruma bolgeleri

e Yaban hayati gelistirme sahasi ve
o Tabiat varlig sayilabilir.

S6z konusu alanlar arasinda, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, Dogal Sit Alanlari ve Tabiat Varliklar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan;
Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti, Yaban Hayat: Gelistirme Sahasi ve Sulak Alanlar ise Orman ve Su Isleri
Bakanlig: tarafindan yonetilmektedir.

Ulkemizde mevcut olan korunan alan sayilari ise su sekildedir (www.milliparklar.gov.tr): Milli Park 43; Tabiati Koruma Alan1 30; Tabiat
Parki 229; Tabiat Anit1 111; Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 81; Ozel Cevre Koruma Bolgesi 16; Ramsar Alam 14; dogal sit alam 2.434.
Tiirkiye’de korunan alanlar, toplam yiiz6l¢limii agisindan degerlendirildiginde %9,55°lik bir orana sahiptir.

Bunlarm yam sira Tiirkiye’de ulusal koruma statiileri ile korunan diger alanlar; muhafaza ormanlari, gen koruma ormanlari, tohum
mescereleri, orman i¢i dinlenme yerleri, tohum bahgeleri ve su {riinleri istihsal sahalaridir. Ancak bu alanlar arasinda kiyasen daha g¢ok
bilinen ve yukarida zikredilen alanlar ¢aligmada ele alinacaktir.

Tiirkiye’de soz konusu alanlara iligkin hiikiimler igeren baslica mevzuat ise ; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu, 3621 sayili K1yt Kanunu, 4915 sayil Kara Aveilign Kanunu, Sulak Alanlari Korunmasi Yénetmeligi, Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Usul Ve Esaslara Dair Yénetmelik ve Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yénetmelik seklindedir. ilgili kanun, yonetmelik ve KHK
hiikiimlerine igerik olarak yer verilmesi gerekli goriilmektedir.

2872 Sayih Cevre Kanunu (11/8/1983)

2872 sayili Cevre Kanunu, Tiirkiye’deki olusturulmak istenen ¢evre hukukunun ana adimini olugturmaktadir. 1. maddesinde Kanunun amaci
“biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak”
olarak belirtilmistir. 2873 sayili Cevre Kanunu’nda korunan alanlara iliskin genel hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda Kanunun degisik
9. maddesine gére “Dogal cevreyi olusturan biyolojik ¢esitlilik ile bu gesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi esastir.” Bunun diginda
yine degisik 9. Maddenin ¢ fikrasinda “Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinarak koruma
statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarmn her tiir 6lgekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisii
kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karan diginda kullanilamaz” bigiminde bir hiikiim bulunmaktadir. Kanun genel

olarak ¢evrenin korunmasi hakkinda 6nemli diizenlemeler icermektedir.

2873 Sayih Milli Parklar Kanunu (11/8/1983)

Bugiin korunan alan kategorileri arasinda temeli olusturan kategorilerden biri, milli parklardir. 1872 yilinda ilan edilen Diinya’nin ilk milli
parkt Amerika’daki “Yellowstone Milli Parki” olmustur. Tiirkiye’de ise korunan alanlara yonelik milli park kavraminin mevzuatta yer
bulmasi, 8/9/1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25. Maddesi ile olmustur. Buna gore; “Orman Genel Miudiirligii; mevkii ve
ozelligi dolayisiyla lizum goérecegi ormanlar1 ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiatt muhafaza
etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun g¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarin1 kargilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve
gerektiginde isletir veya islettirir”. Boylece 1958’de Yozgat Camhg1, Tiirkiye’nin ilk milli park: olarak ilan edilmistir (Eroglu, 2014: 88).

1983 yilina gelindiginde, orman disindaki bazi sahalarinda milli park kapsamina alinmasina olanak veren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
¢ikarilmigtir. Kanuna gore milli park, “bilimsel ve estetik bakimdan, ulusal ve uluslararasi, ender bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak
degerleriyle, koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip doga pargas1” bigiminde tanimlanmaktadir. Kanunda ayrica tabiat parki, tabiat
anit1 ve tabiat koruma alani kavramlar1 da tanimlanmistir. Buna gore (2873/2 md.):

e Tabiat parki, “bitki Ortiisii ve yaban yasami 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii iginde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat
pargalar1”;

e Tabiat aniti, “tabiat ve tabiat olaylarin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degerlere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan
tabiat pargalar1”,

e Tabiat koruma alani ise, “bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler,
tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlaka korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim

amaglariyla kullanilmak {izere ayrilmis tabiat pargalar1”dir.
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Milli Parklar Kanunu kapsamina giren yerlerde yasaklanan faaliyetler sunlardir (2873/14 md.):

e Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degerinin bozulmasi,

e Yaban hayatin tahrip edilmesi,

e Bu alanlann 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava
kirlenmesi ve benzeri gevre sorunlari yaratacak is ve islemlerin yapilmast,

e Dogal dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma,

o Kamu yarar1 agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadikga yap1 ve tesis kurulmasi ve isletilmesi.

2018 yili itibariyle 43 adet milli parkimiz bulunmaktadir. Ulkemizdeki milli parklara drnek olarak Kuscenneti (Balikesir), Uludag (Bursa),
Yedigoller (Bolu), Spil Dagi (Manisa), Saklikent (Mugla), Marmaris (Mugla), Nemrut Dag1 (Adiyaman), Kagkar Daglar1 (Rize), Honaz Dagi
(Denizli) verilebilir. Son yillarda bu listeye eklenen milli parklar ise, 2015 yilinda Sakarya Meydan Muharebesi Tarihi Milli Parki (Ankara),
2016 yilinda Kop Dag1 Miidafaasi Tarihi Milli Parki (Bayburt, Erzurum) ve 2018 yilinda Malazgirt Meydan Muharebesi Tarihi Milli Parki
(Mus) seklindedir (www.milliparklar.gov.tr).

2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu (21/7/1983)

Kanun 3. maddesinde kiiltiir varliklari, “tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su
altindaki biitiin tagmir ve taginmaz varliklar”, tabiat varliklan ise, “jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya ozellikleri ve giizellikleri bakimmdan korunmasi gerekli yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerler” olarak
tanimlanmaktadir. Kanuna ayrica, 8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK ile dogal (tabii) sit, tagmur tabiat varlig1 gibi kavramlar da eklenmistir.

Kanunda korunmasi gereken taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin neler oldugu sayilmigtir. Bunlar (6. md.):

e Korunmas: gerekli tabiat varliklar ile 19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmis taginmazlar,

e Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve 6zellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen
tagimmazlar,

o Sit alani iginde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

o Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis
evlerdir.

Tagmmaz kiiltiir varliklari; kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmal kayalar, resimli magaralar, hdyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri,
akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kigla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar,
han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollar1, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe
taslari, eski sinirlart belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar;
camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; ¢esme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve
zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar;
kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 ve benzeri taginmazlar seklindedir. Tasinmaz tabiat
varliklari ise; tarihi magaralar, kaya siginaklar, 6zellik gosteren agag ve agag topluluklarindan olugmaktadir.

Korunmasi gerekli tasimnmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin koordinatérliigiinde
ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yapilir. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili
yapilan tespitler koruma bolge kurulu karan ile tescil olunur (2863/7 md.). Koruma Boélge Kurulu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulunu ifade etmektedir.

3621 Sayih Kiy1n Kanunu (4/4/1990)

Kiy1 alanlari, sahip olduklar ekolojik 6zelliklerinden dolay: siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ile 6zel bir ilgi gerektiren alanlardir. Bunun
yaninda kiyilar, gerek bir iilkenin dogal kaynaklari arasinda yer almasi gerekse de tasidigi ekonomik potansiyel acisindan devletler ve
bireyler i¢in 6nem tastyan ve son yillarda dikkatleri iizerine toplayan bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karaman, 2003: 364).
Ancak son yillarda kiyilar gerek sanayii ve ticaret alanindaki gelismeler gerekse de rekreasyonel kullanimlar nedeniyle yogun bir baskiya
maruz kalmaktadir. Kiyilara yonelik ortaya ¢ikan yogun ilgi ve kullanim taleplerinin ¢ogu kez birbiri ile ¢elismesi, kiyilarda koruma ve
kullanma dengesinin bozulmasina neden olmaktadir (Akyarli ve ark., 2002: 67). Bir yanda kiyilarin 6nemi, diger yanda kars1 karsiya oldugu
sorunlar; k1y1 yonetimine iliskin mevzuatin gesitlenmesine ve “biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi” gibi kavramlarin ortaya gikmasina neden
olmustur.

1982 Anayasasi’nin 43. Maddesine gore, “kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarmni gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir”. Kiyilarin kamu mali sayilmasi, buralarin yonetim ve
gOzetiminin ancak bir kamu tiizel kisiligine birakilmasi, 6zel miilkiyete konu yapilamamasi ve baskalarma devir edilememesi yani bu
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yerlerde ozel yap1 yapilamamasimi ifade etmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de kiyilarin da korunan alan kategorilerine dahil oldugu
soylenebilir. Kiyilarin korunmas igin alinacak 6nlemler, “kiy1”nin tanimina baglh olarak degisir. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu 4. maddesinde yer
alan kavramlar su sekildedir:

Ky ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlari diginda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk,
cakillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal smnirini,

Kuyi: Kuyn ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alant,
Kuyr Seridi (Sahil seridi): Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan.

3621 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore; kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti
zorunludur. Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir. 3621 sayilh Kanunun 5. Madde
hiikmiinden “kiy1 kenar ¢izgisi” tespit edilmeden kiyida herhangi bir uygulama yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yap: yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik
ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda, kiytyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil vesaire alinamaz veya cekilemez.
Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢6p gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez (3621/6 md.). Ancak hiikmiin Kanunda belirtilen bazi
istisnalar1 vardir.

4915 Sayih Kara Aveilligi Kanunu (1/7/2003)

Ulkemizdeki korunan alan kategorilerinden biri, Kara Avciligi Kanunu kapsaminda ilan edilerek koruma altina alinmis yaban hayat1 koruma
ve gelistirme sahalaridir. Kanunun 2 inci maddesine gore; “Yaban hayati koruma sahasi: Yaban hayati degerlerine sahip, korunmasi gerekli
yasam ortamlarinin bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte mutlak olarak korundugu ve devamliliginin saglandig: sahalari; Yaban hayat1 gelistirme
sahasi: Av ve yaban hayvanlarinin ve yaban hayatinin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamini iyilestirici
tedbirlerin alindig1 ve gerektiginde 6zel avlanma plani ¢ercevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalar1” ifade etmektedir.

Tiirkiye’de yaban hayatinin korunmasina dair ihtiyag, yaban hayvani tiirleri agisindan son derece zengin olan Tiirkiye’de 5 hayvan tiiriiniin
kaybolmas1 (Aslan, Yaban Esegi, Cita, Yaban Okiizii, Anadolu Pars1), 45’inin ise sayilar1 ¢ok azalmasindan dogmustur. Bu dogrultuda, 28
memeli ve 320 kus tiiriiniin korunmasi amaciyla farkli ekosistemlerde ve habitatlarda degisik hayvan tiirleri i¢in yaban hayati koruma
sahalari ayrilmaktadir. Bu alanlar, milli parklarda oldugu gibi sadece orman alanlarim degil, her tiirlii alani igerisine alarak, yaban
hayvanlarinin dogal habitatlarinda korunmasini esas almaktadir (Demirayak, 2006: 99).

Kara Avciligi Kanunu 4 tincii maddesine gore, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda yaban hayati tahrip edilemez, ekosistem
bozulamaz, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari ile {iretme istasyonlar1 disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin
verilemez, varsa mevcut tesislerin atiklar1 aritilmadan birakilamaz, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler disinda higbir yapi ve tesis
kurulamaz, irtifak hakk: tesis edilemez. Bu sahalarda Bakanlik¢a gerektiginde ilave yasaklamalar getirilebilir. Bakanligin uygun goriisi
alinmadan diger kamu kurum ve kuruluslarinca yasaklama getirilemez. Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarindaki kamuya ait
agikliklarin ve mevcut olan agaglarmn, bitki ortiisiiniin yanmasi, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi
sonucunda olusacak agikliklar ve arazinin diizeltilmesi suretiyle elde edilecek sahalar isgal edilemez, kullanilamaz, bu yerlere her tiirlii yap:
ve tesis yapilamaz, bu yap1 ve tesisler tapuya tescil edilemez. Bu gibi yap1 ve tesislere higbir kayit ve sart aranmadan dogrudan dogruya
Bakanlikga el konulur. Bu sahalarda yaban hayatinin tahrip olmasina, ekosistemin bozulmasina neden olan olumsuz miidahalelerden dolay1
Bakanlikg¢a yapilacak iyilestirme ¢alismalarina ait giderler sebebiyet verenlerden ayrica tazmin edilir.

Orman ve Su lsleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii sorumlulugu altinda, 81 adet yaban hayati gelistirme sahas1
bulunmaktadir. Bunlara drnek olarak; Akyatan Golii (Adana), Cehennem Deresi (Mersin), Kagkar (Rize), Kizilirmak Deltasi (Samsun), Cudi
Dagi (Sirnak), Munzur Vadisi (Tunceli), Koycegiz (Mugla) verilebilir (www.milliparklar.gov.tr). Yaban hayati koruma sahasi olarak ilan
edilen Burdur Golii, Goksu Deltasi, Uluabat Golii, Gediz Deltasi, Akyatan Golii ve Kizilirmak Deltasi, ayn1 zamanda RAMSAR So6zlesmesi
¢ercevesinde belirlenen 6nemli sulak alanlardandir (Arda, 2003: 87).

28962 Sayili Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (4/4/2014)

Sahip olduklar1 biyolojik ¢esitlilik nedeniyle diinyanin dogal zenginlik miizeleri olarak kabul edilen sulak alanlar, tropikal ormanlarla birlikte
yeryliziiniin en fazla biyolojik iiretim yapan ekosistemleridir. Basta baliklar ve su kuslart olmak iizere zengin bitki ve hayvan cesitliligi ile
bir¢ok tiiriin yasamasina olanak saglamasmin yani sira balik¢ilik, tarim ve hayvancilik, saz {iretimi, turizm olanaklariyla bolge ve tilke
ekonomisine de 6nemli katki saglamakta, bulunduklart bolgenin iklimini stabilize etmekte ve yeralti suyu i¢in rezerv olusturmaktadir
(Demircan, 2000: 109).
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So6z konusu islevlerinden otiirli sulak alanlar, tarih boyunca her zaman goz Oniinde olmustur. Sulak alanlar bakimidan Avrupa ve
Ortadogu’nun en onemli {ilkelerinden biri olarak kabul edilen Tiirkiye, farkli ekolojik karakterdeki zengin sulak alan habitatlarinin yani sira
bolgedeki 4 6nemli kus gd¢ yolundan ikisini de barindirmaktadir (Can ve Tag, 2012: 2).

Ancak Tiirkiye’de ve diinyada, gegen yillar boyunca, ¢ok yiiksek miktarlarda sulak alan yitirilmis ya da dogal yapilar1 bozulmustur.
Tiirkiye’de 6zellikle 1950-1970 yillar1 arasinda, tarim alani agmak, taskinlar1 dnlemek ve sitma ile miicadele etmek igin resmi kuruluslar
tarafindan 21 adet sulak alan tamamen kurutulmus, 17 adet sulak alan ise tagkin onleme ve su rejimine yapilan miidahaleler sebebiyle
kurumaya terkedilmistir (Giirer ve Y1ldiz, 2008: 336).

Sulak alanlarin korunmasma yénelik uluslararasi capta alinan &nlemlerin basinda “Ozellikle Su Kuslarimin Yasam Alanlari Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme” ya da kisa adiyla “Ramsar Sézlesmesi” gelmektedir. 1971 yilinda fran’in
Ramsar sehrinde imzalanan bu s6zlesmeye gore sulak alan; “Dogal veya yapay; siirekli ya da mevsimsel; tatli ac1 ya da tuzlu; durgun ya da
akan su kiitleleri, batakliklar, turbaliklar ve gelgitin ¢ekilmis aninda derinligi alti metreyi asmayan deniz sulari”ni ifade etmektedir.
Sozlesme, tek tek tiirlerden ziyade tiirlerin yagam ortamlarini koruma altina almayir amaglamaktadir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin
iilkelerinde en az bir sulak alan belirleyip koruma altina almalar1 gerekmektedir. S6zlesmenin uygulanmasinin izlenmesi i¢in taraf devletleri
her ti¢ yilda bir biraraya getiren konferanslarda devletlere, sulak alanlarin ve flora ile faunanin rasyonel kullanimi konusunda tavsiyelerde
bulunulmaktadir (Keles, 2015: 106-107).

Sozlesmeye taraf olan 130 iilke arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Tiirkiye’de Ramsar Sozlesmesi’nin hiikiimlerine dayanilarak sulak
alanlarm korunmasi i¢in 17/5/2005 tarihli ve 25818 sayili “Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi” kabul edilmistir. Ancak bu yonetmelik,
4/4/2014 tarih ve 28962 sayil1 Yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Herhangi bir korunan alan i¢inde bulunan sulak alanlar ile igme suyu havzasi niteligindeki sulak alanlar bu Yénetmelik hiikiimlerine uygun
olarak sulak alanin ekolojik karakterini koruyacak sekilde ilgili mevzuata uygun olarak yonetilir. Sulak alanlar i¢cinde bulunan korunan
alanlarm yonetimi ise bu Yonetmelik ile belirlenen ilke ve esaslara uygun olarak ilgili idarece gerceklestirilir. Yonetmelige gore sulak
alanlarin kirletilmemesi, dogal yapilarinin ve ekolojik dzelliklerinin korunmasi zorunludur (md. 6).

Ulkemizde 1994 yilinda Ramsar Sézlesmesi’nin yiiriirliige sokulmasindan bu yana 14 sulak alan Ramsar Alani olarak ilan edilmistir (Orman
ve Su Isleri Bakanlig1, 2012: 97): Bu alanlar sunlardir: Goksu Deltas1 (Mersin), Manyas Gélii (Balikesir), Burdur Gélii (Burdur), Seyfe Golii
(Kirsehir), Sultan Sazligi (Kayseri), Uluabat Gélii (Bursa), Gediz Deltasi (Izmir), Kizilirmak Deltast (Samsun), Akyatan Lagiinii (Adana),
Yumurtalik Lagiinii (Adana), Meke Golii (Konya), Kizéren Obrugu (Konya), Kuyucuk Golii (Kars), Nemrut Kalderas: (Bitlis).

Son diizenlemelerle bakanlik yapilarinda meydana gelen degisim sonucunda Tiirkiye’de sulak alanlara iliskin yetki ve sorumluluk, Tarim ve
Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii’tin uhdesine verilmistir.

383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (13/11/1989)

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin (OCKB) temeli, 1976 yilinda imzalanan Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi Sézlesmesi ve onun ek
protokolii olan “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Tliskin Protokol”diir. 1982 yilinda imzalanan Protokol, 26 Mart
1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokol, Akdeniz’in dogal ve kiiltiirel mirasiun OCKB olusturularak korunmasmin daha uygun
oldugunu belirtmekte ve OCKB ile gergeklestirilmek istenen hedefleri su sekilde belirtmektedir (Ege, 2006: 86):

e Uzun doénemli hayatiyetlerini giivence altina alabilecek ve biyolojik ¢esitliliklerini stirdiiriilebilecek biiyiikliikteki temsil kabiliyetine
sahip kiy1 ve deniz ekosistemleri tiplerini,

o Akdeniz’deki dogal dagitim alanlarinda yok olma tehlikesi altinda bulunan veya gerilemelerinin ya da kendiliginden kisitl olan
alanlarmim bir sonucu olarak kii¢iilmiis bir dogal alana sahip olan yasama ortamlarini,

o Tehlikeye diigmiis, tehdit altinda veya endemik olan bitki ve hayvan tiirlerinin varliklarini siirdiirmeleri, iiremeleri ve yeniden
kazanilmalar igin kritik 6nemi olan yasama ortamlarini,

o Bilimsel, estetik, kiiltiirel veya egitsel agidan ilgi gekmelerinden dolay1 6zel 6neme sahip alanlart korumaktir.

Bu sozlesmenin yani sira Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin olusturulmasina kaynaklik eden bir diger sézlesme, “Avrupa’nin Yaban Hayati ve
Dogal Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi”dir. Bern Sozlesmesi olarak da bilinen bu sozlesme ile taraf olan tilkeler, nesli tehlikede olan
hayvanlar1 ve habitat: koruma altina almay: taahhiit etmektedir. S6zlesmeye gore; 6zel korumaya deger alanlardan olusan “Zimriit Ag1” adi
altinda ekolojik bir ag kurulmaktadir. Tiirkiye’den; Akyatan Lagiinii, Gediz Deltasi, Goksu Deltasi, Sultan Sazligi, Tuz Goli ve Cevresi,
Kizilliman Bélgesi, Uluabat Golii, Manyas Golii, Ilgaz Daglari, Milli Parki Ciglikara, Tabiati Koruma Alani (Elmali Sedir Ormanlarr)
“Zumriit Ag1”na alinmistir (Ege, 2006: 87).

Ulkemizde ise, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesine gére “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan edilen alanlarm sahip
oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarim1 gidermek igin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma

esaslarin belirlemek, imar planlarin1 yapmak, mevcut her dlgekteki plan kararlarimi revize etmek ve res’en onaylamak yetkisi ile OCKK
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Bagkanligi kurulmustur. 1989 yilinda Bagbakanliga bagl olarak kurulan kurum, 9/8/1991 tarih ve 444 sayili KHK'nin 7 nci maddesi ile

"Cevre Bakanlig1”na baglanmustir.

Ozel Cevre Koruma Bélgesi; iilke ve diinya dlgeginde ekolojik onemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarma duyarhi olan ve bu
nedenlerle gelecek kusaklara ulagsmasi giivence altma alinmak istenen bolgeleri ifade etmektedir. Tiirkiye’de Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri’nin olusturulmasi, Ramsar Sozlesmesi’nin gereklerine uyum saglamak amaciyla yerine getirilmis bir yikiimliiliktiir (Keles, 2015:
107). Bir alanin OCKB olabilmesi igin; ekolojik bakimdan bir neme sahip olmasi, gevre kirlenmesi ve bozulmasina kars1 hassas olmas,
dogal ve kiiltiirel dzellikte olmas1 gerekmektedir (Bazi Alanlarin Ozel Cevre Koruma Bélgesi Olarak Tespit ve Ilam ile Bu alanlarda
Uygulanacak Esaslara liskin Karar (RG., 21 Kasim 1990, No: 20702) 1 md.).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu karari ile tilkemizde ilk olarak Gokova (Mugla), Fethiye-
Gocek, Koycegiz-Dalyan yoreleri “6zel gevre koruma bolgesi” olarak ilan edilmistir. 18/01/1990 tarihinde Fethiye-Gocek, Koycegiz-Dalyan
ve Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgelerine yeni 6zel cevre koruma bélgeleri eklenmistir. Bunlar: Patara (Mugla-Antalya), Kekova
(Antalya), Goksu Deltas1 (Mersin), Gélbas1 (Ankara), Pamukkale (Denizli), Ihlara (Aksaray), Foga (izmir), Bozburun (Mugla) ve Belek
(Antalya) olmustur. 14/09/2000 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile birlikte Tuz Goli (Ankara-Konya-Aksaray); 07/01/2004 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile Uzungél (Trabzon) Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve 2010 yilinda Saroz Koérfezi (Canakkale-Edirne) OCKB olarak ilan
edilmistir. Son olarak 16/08/2013te Finike Denizalt1 Daglar1 (Antalya) OCKB olarak ilan edilmistir (http://ockb.csb.gov.tr/).

KHK’nin 19. maddesine gore, bolgede yapilacak her tiirlii yapi ve tesis Bagkanligin izin ve denetimine tabidir.

Onemli yetkilerle donatilmis olan ve yaklasik 20 yil faaliyet gosteren OCKK Baskanliginin varligma 2011 yilindaki diizenlemeler ile son
verilmistir. 8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 15 inci maddesi ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili KHK’nin Ek 1 inci maddesinde yapilan
degisiklikle Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg kapatilmis ve bu KHK’da belirtilen is ve islemlerin Bakan tarafindan uygun gériilen
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligi varligini ve anilan yetkisini korumus, bu konudaki sorumluluk Cevre Y6netimi Genel Midiirligii’ne verilmistir.

Yine Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Ozel
Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a
hazirlanip yiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbagskani yetkili kilinmistir.

28358 Sayili Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (19/7/2012)

Tiirkiye’de korunan alan ydnetiminin ve mevzuatinin degerlendirilmesinde 6nemli diizenlemelerden biri, yakin diyebilecegimiz bir tarihte
yiiriirliige giren Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve Onayma Iliskin Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik’tir. 2012 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik; 19/2/2013 tarih ve 28564 sayili yonetmelikle ve ardindan 27/10/2017 tarih ve 30223 sayili yonetmelikle bazi degisikliklere
ugramistir. Ynetmelik; milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani ve sulak alanlarin tescil, onay ve ilani ile tabiat varligi, dogal
sit alan1 ve 6zel gevre koruma bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemeyi amaglamaktadir (md. 1).

Yonetmeligin 4. Maddesinde korunan alanlarin tanimi yapilmistir. Buna gore:

Dogal sit: Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip yer istiinde, yeraltinda veya su altinda
bulunan korunmasi gerekli alanlari,

Milli park: Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve
turizm alanlarina sahip tabiat pargalarini,

Ozel ¢evre koruma bélgesi: Ulke ve diinya 6lceginde ekolojik 6nemi haiz, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarma duyarh, biyolojik ¢esitliligin,
dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltirel kaynak degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Bakanlar
Kurulu Karari ile ilan edilen kara, su ve deniz alanlarini,

Sulak alan: Dogal veya yapay, devamli veya gegici, sular1 durgun veya akimtili, tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme
devresinde alt1 metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak {izere canlilarin yasama ortami olarak 6nem tasiyan biitiin
sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik a¢idan sulak alan kalan yerleri,

Tabiat amiti: Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat
pargalarini,

Tabiat parka: Bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara butinligii iginde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat
pargalarini,

Tabiat varliklar: Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan

korunmas: gerekli, yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerleri,
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Tabiati koruma alani: Bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve
tabii olaylarin meydana getirdigi seckin Ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmas: gerekli olup sadece bilim ve egitim amaclartyla
kullamlmak {izere ayrilmis tabiat pargalarini” ifade etmektedir.

Yonetmelik icerdigi hiikiimler ile farkl statiilerde koruma altina alinan alanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasi1 agisindan
oldukea onemli diizenlemeler igermektedir. Bu yonetmelik ile mevzuattaki dagmiklik onemli oranda giderilmistir. Ayn1 zamanda yonetmelik

farkl: statiilerde koruma altina almacak yerler i¢in nasil bir siireg isletilmesi gerektigini de tanimlamaktadir.

Yonetmeligin getirdigi bir 6nemli yenilik olarak dogal sit alanlarini {i¢ kategoriye ayirmis olmasi belirtilebilir. Bunlar: kesin korunacak
hassas alanlar, nitelikli dogal koruma alanlar1 ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1 seklindedir. Boylece Tiirkiye’deki
dogal sit alanlari nitelik ve yararlanma acisindan farklilagtirilmaktadir. Dogal sit alanlar1 arasinda bir ¢esit hiyerarsik iligki kurumustur. Bu
hiyerarside en iistte “kesin korunacak hassas alanlar” yer almaktadir. Boylece dogal sit alanlar1 i¢inde yasayan insanlarin sorunlarma ¢6ziim
getirmek kolaylastirilmistir. Ancak bu durum ayni1 zamanda dogal sit alanlarinin kullanimi agsindan suiistimallere de yol agabilir niteliktedir.
Yonetmeligin dogal sit alanlarinin ii¢ farkl kategorisi igin yaptig1 tanimlar su sekildedir:

Kesin korunacak hassas alanlar; kaynak degerlerinin korunmast igin; alan kullanimi ve alana tiim etkilerin sinirlandirildigs, gerektiginde
insanlarin bolgeye girislerinin engellendigi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da gevresel izleme amaciyla 6zel 6nlemler alinarak korunacak
kara, su, deniz alanlar1 olup, Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilerek yapi yasagi getirilen mutlak korunmasi gereken alanlardir (md. 7).

Nitelikli dogal koruma alanlar1; dogal yapisi degismemis veya az degismis, modern yasam ve onemli 6lciide insan faaliyetleri tarafindan
etkilenmemis, dogal siireglerin hakim oldugu, koruma amaglarina uygun olarak yérede yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarmi kullanmasimni
saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin korundugu kara, su, deniz alanlaridir. (md. 8).

Siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlari; kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu
koruma bélgeleri ile biitiinliik gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm
ve yerlesimlere izin veren alanlardir (md. 9).

Ayrica Yonetmelik, “ekolojik etki degerlendirmesi” kavramini igermekte ve bu kavrami: “Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin ve
projelerin ekosistemlere olabilecek etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerinin onlenmesi ya da ekosistemlerin kendisine ve
isleyisine zarar vermeyecek ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin tespit edilmesi bigiminde tanimlamaktadir.

28242 Sayili Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik (23/3/2012)

Yo6netmelik; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, dzel ¢evre koruma bélgeleri ve benzeri koruma
statiisii bulunan diger alanlarda yapilacak planlar ile dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amagl imar planlarimin hazirlanmasi, yapim
esaslari, gosterimi, onaylanmast, uygulamasi, denetimi ve bu planlari hazirlayacak miielliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin usul ve esaslari belirlemesi sebebiyle ¢alisma konusuyla yakindan iliskilidir.

Yonetmelik, dogal sit alanlarinda, milli park, tabiat parklari, sulak alanlar ve benzeri korunan alanlarda koruma amagl imar planlar
yapilirken uyulacak ilkelere yer vermektedir.

Ulusal Mevzuatin Uluslararasi Yaklasim Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Bolimiin baginda belirtildigi tizere, Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi (IUCN) ve 1. Uluslararast Milli Parklar
Komitesi’nin kabul ettigi farkli koruma alan statiileri mevcuttur. Ulkemizdeki korunan alan kategorileri ile bu kategoriler kiyaslandiginda
goriilmektedir ki;

e Mutlak doga rezervi ve yabanil alan; ulusal koruma sahalari --) tabiat: koruma alanina;

o Milli park --) milli parka;

o Tabiat aniti, tabiat abideleri --); tabiat anitina;

e Yasam/tiir koruma alani, mutlak yaban hayati koruma sahalari --) yaban hayat: koruma sahasina;

o Kara/deniz peyzajini koruma alani ise --) tabiat parkina karsilik gelmektedir.

e Ayrica (6rnegin, yonetilen dogal kaynak koruma alani gibi) Birligin korunan alan kategorileri i¢inde yer alip bizim mevzuatimizda yer
almayan; ya da bizim mevzuatimizda yer alip Birligin kategorileri i¢inde yer almayan (6rnegin, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri) statiiler de
bulunmaktadir (Eroglu, 2014: 88).

Diger korunan alan kategorileri kadar yaygin bilinmemekle beraber Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
tarafindan belirlenen “Diinya Miras Alanlar1” kategorisi de bulunmaktadir. 1972 yilinda imzalanan Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasmin
Korunmasi Hakkinda Sézlesme, devletlerin kendi topraklarindaki dogal ve kiiltiirel kaynaklari korumayi tstlendikleri bir s6zlesme olup bu
sozlesme geregince olusturulan Diinya Mirasi Listesi’nde 1073 korunan alan yer almaktadir. Bunlarm 832 tanesi kiiltiirel, 206 tanesi dogal,
35 tanesi ise karma (kiiltiirel/dogal) varliktir. S6zlesmenin getirdigi en onemli yeniliklerden birisi; her iilkenin UNESCO’nun saptadig:
Olgiitlere gore, evrensel olarak nitelendirdigi dogal ve kiiltiirel alanlarin listesini yapmasi ve Diinya Miras Listesi’nde yer almasi igin
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UNESCO’ya gondermesidir (Ege, 2006: 83). Bir alanin Diinya Miras Listesi’ne dahil edilebilmesi i¢in Diinya Miras Komitesi tarafindan
belirlenen olaganiistii evrensel degerini olgen 6 kiiltiirel ve 4 dogal kriterden en az birini karsilamasi gerekmektedir. Bu kriterler
(http:/iwww.kulturvarliklari.gov.tr/):

e Insanin yaratict dehasinin iist diizeyde bir temsilcisi olmast,

e Diinyann bir kiiltiir bolgesinde veya bir donemde mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, kent planlama veya peyzaj tasarimi
alanlarinda 6nemli gelismelere iliskin insani deger aligverislerine taniklik etmesi,

* Yasayan veya yok olan bir kiiltiir geleneginin veya uygarligin istisnai, ender rastlanan bir temsilcisi olmas,

e Insanlik tarihinin 6nemli bir asamasim veya agamalarin1 gdsteren bir yapi tipinin, mimari veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai
bir 6rnegi olmasi,

o Ozellikle geri doniilmez bir degisimin etkisi altinda hassaslasmis olan gevre ile insan etkilesiminin veya bir kiiltiiriin/kiiltiirlerin temsilcisi
olan, geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin istisnai bir 6rnegi olmast,

o Istisnai evrensel 6nem tasiyan sanatsal veya edebi eserler, inanglar, fikirler, yasayan gelenekler ve olaylarla dogrudan veya dolayli olarak
ilgili olmas1 (Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte kullanilmas: gerektigini kabul etmektedir.)

o Ustiin dogal goriingelere veya essiz dogal giizelliklere ve estetik Gneme sahip alanlari igermesi,

e Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden onemli jeolojik siiregler veya 6nemli jeomorfik veya fizyografik ozellikler dahil
diinya tarihinin 6nemli agamalarini temsil eden istisnai 6rnekler olmasi,

o Kara, tath su, kiy1 ve deniz ekosistemleri ve hayvan ve bitki topluluklarinin evrim ve gelisiminde devam eden 6nemli ekolojik ve
biyolojik siiregleri sunan istisnai 6rnekler olmasi,

e Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehlike altindaki tiirleri iceren yerler de dahil, biyolojik ¢esitliligin yerinde
korunmast i¢in en 6nemli ve dikkat ¢eken dogal habitatlari igermesi, seklindedir.

Tiirkiye'nin Sozlesme’ye katilmasi, 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla gergeklesmistir. Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, Kiiltir
Varliklari ve Miizeler Genel Midirliigi’niin sorumlulugu altinda bulunan UNESCO Diinya Miras Listesi’'nde 18 adet varligimiz
bulunmaktadir. Bunlar; Istanbul (1985), Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifas1 (Sivas) (1985), Hattusa (Bogazkdy) - Hitit Baskenti (Corum)
(1986), Nemrut Dagi (Adiyaman - Kahta) (1987), Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla) (1988), Safranbolu Sehri (Karabiik) (1994), Troya
Antik Kenti (Canakkale) (1998), Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (Edirne) (2011), Catalhdyiik Neolitik Kenti (Konya) (2012), Bergama
Cok Katmanl Kiiltiirel Peyzaj Alan1 (Izmir) (2014), Bursa ve Cumalikizik: Osmanh Imparatorlugunun Dogusu (Bursa) (2014), Diyarbakir
Kalesi ve Hevsel Bahgeleri (2015), Efes (fzmir) (2015), Ani Arkeolojik Alami (Kars) (2016), Afrodisias (Aydin) (2017), Gobeklitepe
Tapmag: (Sanlrfa) (2018), Goéreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir) (1985), Pamukkale-Hierapolis (Denizli) (1988)’dir
(http://www.kulturvarliklari.gov.tr/).

SON DONEM GELIiSMELERIN DEGERLENDIRILMESi

2/7/2018 tarihli ve 703 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname diizenlemeleri ve devaminda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
gergeklesen korunan alanlara iligkin baglica hususlar sunlardir:

e Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan etmeye bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a
hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbasgkani yetkilidir.

o Yiiksek Cevre Kurulu kaldirilmistir. Yiiksek Cevre Kurulu’nun gérev alani iginde yer alan hususlar i¢in Cumhurbagkanligi Teskilati
icinde olusturulan “Yerel Yonetim Politikalari Kurulu”na gorev verilmistir. Anilan Kurulun bu kapsamdaki gorev yetkileri sunlardir (md.
31): Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri gelistirmek, Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi
i¢in politika ve strateji onerileri gelistirmek.

e Korunan alanlara iliskin mevzuatin Bakanlar Kuruluna vermis oldugu yetki Cumhurbaskanina gegmistir.

e “29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ayn
tarihli Orman ve Su Isleri Bakanligiin teskilat ve gérevlerini diizenleyen 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten

9 Tiirkiye’nin Sézlesme’ye katilmasi, 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla gerceklesmistir. Tiirkiye Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidirliigii’niin sorumlulugu altinda bulunan UNESCO Diinya Miras Listesi’nde 17 adet varligimiz bulunmaktadir.
Bunlar; Istanbul (1985), Divrigi Ulu Camii ve Dariissifas1 (Sivas) (1985), Hattusa (Bogazkoy) - Hitit Bagkenti (Corum) (1986), Nemrut Dag
(Adiyaman - Kahta) (1987), Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla) (1988), Safranbolu Sehri (Karabiik) (1994), Troya Antik Kenti (Canakkale) (1998),
Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (Edirne) (2011), Catalhdyiik Neolitik Kenti (Konya) (2012), Bergama Cok Katmanh Kiiltiirel Peyzaj Alam (izmir)
(2014), Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugunun Dogusu (Bursa) (2014), Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri (2015), Efes (izmir) (2015),
Ani Arkeolojik Alani (Kars) (2016), Afrodisias (Aydin) (2017), Géreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir) (1985), Pamukkale-Hierapolis (Denizli)
(1988)’dir (http://www.kulturvarliklari.gov.tr/).
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kaldirilmistir. Ancak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97-126. maddeleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi yeniden, 410-440.
Maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanlig1 yeni olusturulmak suretiyle diizenlenmistir. Boylece korunan bazi alanlar i¢in (milli parklar vb.)
bu bakanlik yetkili hale gelmistir.

e 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu’nun iiye yapisin diizenleyen
53. maddesi 700 sayili KHK nin 78. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis, ancak 1. Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu husus
yeniden diizenlenmistir. 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 522. maddesine gére kurulun baskani Kiiltiir ve Turizm Bakanlhi g1
Bakan Yardimeisidir. Kiiltiir ve Turizm Bakani, gerekli gordiigii takdirde Kurula baskanlik eder, ancak oy kullanmaz. Kurul iiyeleri ise
su kisilerden olusmaktadir: Kiiltiir ve Turizm Bakaninca Bakanliktan gérevlendirilecek ti¢ iiye, Cumhurbaskaninca
Cumhurbagkanligindan gorevlendirilecek bir iiye, Cevre ve Sehircilik Bakanligimm ilgili genel miidiirii, Orman Genel Miidiirii veya
yardimeisi, Vakiflar Genel Miidiirii veya yardimcisi, Koruma bolge kurullar tiyelerinden Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca secilecek alti
tiye, Maden Isleri Genel Miidiirii veya yardimcisi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya yardimcist. Boylece Kurulun
yapist yeniden diizenlenmistir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik ile Tiirkiye’de yeni korunan alanlara iliskin biitiinciil
bir bakis agis1 getirilmis ve korunan/korunmasi gereken alanlarin olusturulma sartlar ile siiregleri tanimlanmstir. Boylece ilgili mevzuattaki
daginiklik 6nemli 6lgiide giderilmistir. Yonetmelik, yeni bir yaklagim olarak sit alanlarini, “kesin korunacak hassas alanlar”, “nitelikli dogal
koruma alanlar1” ve “siirdiiriilebilir koruma ve kontrolli kullanim alanlar1” seklinde ii¢ kategoriye ayirmistir. Bu kategorilerin tanimi da
yonetmelikte yer almaktadir. Ancak herhalde uygulamada bazi sorunlarla karsilasildigindan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 2017 yilinda
“Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullar ilke Karar” almmis ve Resmi Gazete’de’ yayimlanmak suretiyle kamuoyuna

agiklanmustir.

Yonetmeligin 7. Maddesinde “kesin korunacak hassas alanlar” i¢in Kaynak degerlerinin korunmasi i¢in; alan kullanimi ve alana tiim etkilerin
siirlandirildigi, gerektiginde insanlarin bolgeye girislerinin engellendigi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da ¢evresel izleme amaciyla 6zel
onlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlar1 olup, Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilerek yap1 yasag: getirilen mutlak korunmasi
gereken alanlardir. Ancak yukarida belirtilen ilke kararlarinda bu alanlarda Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonu izniyle;

a. Kesin yap1 yasagi olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan alanlarda, teknik altyapi hizmetlerinden kanalizasyon, igme
suyu, dogalgaz hatt1, enerji nakil hatt1 ve orman yangin yolu yapilabilecegine,

b. Devletin giivenlik ve emniyeti i¢in zaruret arz eden yapilarin yapilabilecegine,
c. Mevcut altyap1 ve iist yapi tesisleri ile ruhsatli veya ruhsath sayilan yapilarin bakim ve onarimlarmim yapilabilecegine,
¢. Herhangi bir yap1 yapilmamak kaydiyla aricilik faaliyetlerinin yapilabilecegine, karar verilmistir.

Yine benzeri bir durum “nitelikli dogal koruma alanlar1” ve “siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1” igin de s6z konusudur.
Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Komisyonu izniyle dogal sit alanlar1 sarth yapilasma ve insan faaliyetlerine agilmaktadir. Mevzuatin
6ngormedigi hususlarin idari bir karar ile diizenlenmesi uygun bir yaklagim olarak degerlendirilemez.

Yine Anilan Yoénetmelik, “Korunan Alanlara iliskin Genel ilkeler” baghigim tastyan 5. Maddesinin (b) fikrasinda “Herhangi bir korunan
alanin giincel durumu tespit edilmeden, o alanin korunan alan statiisii yeniden degerlendirilemez” (c) fikrasinda ise, “Korunan alanlarin
giincel durumu; alanin biyolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve hidrojeolojisi basta olmak tizere her agidan durumu hazirlanacak 6n degerlendirme
raporu sonucuna gore veya gerekli goriilmesi durumunda ise en az ardigik dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma
yapilarak belirlenir” denilmek suretiyle, dolayli olarak bir koruma statiisii almis bir alanmn, bu statiisiiniin nasil kaldirilabilecegini de
tanimlamaktadir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu® 14. Madde ile biiyiik ovalarin korunmasina iligkin
hiikiimler getirmistir. Anilan maddeye gore; “tarimsal {iretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag disi veya yanlig kullamimlar gibi
¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin goriisii alinarak, Cumhurbaskani karar ile
biiyiik ova koruma alani olarak belirlenir.” Boylece “biiyiik ova koruma alan1” diye adlandirilan yeni bir koruma alani olusturulmustur.

2017 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas: ve Planlanmasina Dair
Yonetmelik”in Besinci Boliimiinde biiyiik ova koruma alanlarina iligkin hususlar daha detayl bir bigimde diizenlenmistir.

"25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
$19.07.2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



YIL: 2018 SAYI: 10 CILT: 4 43

Simdiye kadar tespit edilebildigi kadartyla “biiyiik ova koruma alan1” olarak koruma altma biiyiik ova sayis1 205°dir Bu ovalarin toplam
yiiz6lglimii 6,23 milyon hektardir. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 6niimiizdeki giinlerde 38 ovanin daha “Biiyiik Ova” ilan edilmesi

igin calismalarmin siirdiiriilmektedir.'

SONUC

Cevre ve ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliginin 6nlenmesi, sahip olunan gevresel degerlerin, kiiltiirel ve tarihi mirasin muhafazasi ve bunlarmn
gelecek kusaklara aktarilmasi her iilke agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu olgu ilgili iilkenin vatandaslar agsisindan onemli oldugu gibi,
biitiin insanlar/insanlik agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle konu ile bir taraftan uluslararasi diizeyde ¢alismalar yiiriitiiliirken, diger
taraftan her tilke kendi ulusal ¢evre hukukunu ve ¢evre yonetimini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de de gevre yonetiminin olusturulmasi ve ¢evre hukukunun tedvini siireci 1980 6ncesinde baslamakla birlikte, bu konudaki somut
gelismeler 1980 sonrasina rastlamaktadir. 1982 Anayasanin kabulii ve bu anayasanin igerdigi ¢evre, dogal/kiiltiirel mirasin korunmasi ve
kiyilar hakkindaki hiikiimler ilgili yasal diizenlemelere kaynaklik etmistir. 1983 yilinda Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi hakkindaki kanunun ¢ikarilmis olmasi korunan alanlar agisindan bir doniim noktasi olmus ve Tirkiye’de
bilingli koruma politika ve uygulamalarinin temelini olusturmustur.

1980’11 yillarin basinda baslayan dogal, ekolojik ve kiiltiirel agidan 6énemli alanlarin korunmas: siireci gliniimiize kadar geliserek devam
etmistir. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmas: sonrasinda bu bakanligm 2012 yilinda ¢ikardigi “Korunan Alanlarm
Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ile Tiirkiye’de korunan alanlara iligkin biitiinciil bir bakis agisi
getirilmis ve korunan/korunmasi gereken alanlarin olusturulma sartlar ile siirecleri tanimlanmistir. Boylece ilgili mevzuattaki dagmiklik
onemli 6l¢lide giderilmistir.

LLITS

Yonetmelik dogal sit alanlarini “kesin korunacak hassas alanlar”, “nitelikli dogal koruma alanlar1” ve “siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii
yaklagim dogal sit alanlarinda yasayan insanlarin giinliik yasamini kolaylastirici bir nitelige sahiptir. Ancak diger taraftan dogal sit alanlart
icin hukuk tarafindan ongoriilen koruma zirhinin ortadan kalkmasi veya zayiflamasi ihtimalini de beraberinde getirmektedir. Bunun
engellenebilmesi i¢in uygulayicilarin bityiik bir titizlik icinde hareket etmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sitemine gegilmesiyle birlikte, genel olarak korunan alanlara iliskin Bakanlar Kurulan ait yetkiler
Cumbhurbagkanina gegmistir. Dolayisiyla onlimiizdeki siiregte Cumhurbagkanlarinin ¢evre ve korunan alanlara yonelik bireysel duyarliligi da
isleyis tizerinde etkili olacaktir. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi biinyesinde olusturulan “Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu” da cevre
politikalarmin dolayisiyla korunan alanlar ile ilgili politikalarin belirlenmesinde etkili olacaktir. Ancak kanaatimizce cevre ile ilgili politika
ve strateji Onerisi gelistirme gorevi “Cevre Yonetimi Politikalari Kurulu” adi altinda olusturulabilecek bir politika kuruluna verilmesi daha
iyi olabilirdi. Ciinkii Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gérev alanina birgok hususun dahil edildigi goriilmektedir.

Korunan alan yonetiminin etkin bir bigimde yapilabilmesi igin, konuyu sadece gorev olarak goremeyip, Ulkemiz ve insanlik agisindan
6neminin bilincine sahip yeterli uzman personelin istihdam edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ¢evre yonetiminin sik degisiklige
ugramasi da uzmanlik ve tecriibe birikimini olumsuz etkilemektedir.
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