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Kayith ve kayitdigt sektor pek ¢ok agidan benzer 6zellikleri gosterir fakat kayitdisi sektor tiretim faaliyeti
esnasinda mevcut yasal kurallarin (etrafindan dolasilmaya caligilmasini) disina ¢ikilmasidir. Dolayisiyla isveren
maliye ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetiminin disina ¢ikarak vergisel ve sosyal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesini ifade eder. Kayitdisi istihdamin O6znesini pek ¢ok farkli ¢aliyma bigimlerinden isgi(ler)
olusturmaktadir. Cocuklar, kadinlar, engelliler ve yabancilar da bu kapsam igerisinde yer almaktadir. Ancak
calismada sadece yabancilarin kayitdisi ¢aligmalart ele alinacaktir. Tiirkiye’de gog ve iltica mevzuatinin heniiz
tam manasi ile butiinlesik olmamasi ve nitelikli olmayan isgiiciine yonelik smirlandirmalarin varligi kayitdist
istihdamu etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Her ne kadar kayitdisihigi onlemeye yonelik idari para
cezalart gibi Onlemler alinsa da bagta isgiici maliyetlerinin fazla olmasi gibi nedenler kayitdigiligin
onlenememesine sebep olmaktadir. Caliymanin amaci yabancilarin kayitdisi ¢alistirilmasini 6nlemeye yonelik
¢esitli uygulamalarin ortaya konmasidir. Bu amag dogrultusunda calismada betimsel arastirma yontemi
kullanilmustir,

ABSTRACT

Foreigners,

Informal Employment,
Illegal Labor,
External Migration

The informal sector, which shows similar characteristics in many ways with the formal sector, means that the
legal rules are exceeded during the production activity. Therefore, the employer goes beyond the control of the
finance and social security institutions and does not fulfill the institutional obligations in terms of taxation and
social security. The subject of informal employment is composed of workers from many different forms of
employment. Children, women, disabled and foreigners can be considered within this scope. However, informal
employment of foreigners will be discussed in this study. Lack of integration between Turkish migration and
asylum legislations and existence of limitations against the unqualified workforce are the primary factors
affecting informal employment. Although measures are taken to prevent informality such as administrative fines,
the reasons such as high labor costs are cause informality. The purpose of the study is to show the imposition of
sanctions against informal employment of foreigners. Therefore, descriptive research method was used in the
study.

arihin her doneminde toplumlar etkileyen gog, giiniimiizde de bu etkisini hissedilir bir bigimde siirdiirmektedir. Bu durumun

temelinde 21. yiizyilda meydana gelen kitlesel goglerin niteligi etkili olmustur. Tiirkiye de bu goglerden ciddi mana da etkilenmis

1980’lere kadar kaynak ve transit tilke konumundayken zaman igerisinde hedef iilke konumuna da gelmistir. Tirkiye ¢esitli

nedenlerle goce taniklik etmektedir. Bunlarin basinda jeo-politik konumu, komsu iilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik sikintilar ve

Tiirkiye’nin izledigi vize ve sinir politikalar1 gelmektedir. Tim bu ve daha fazla nedenlerle Tirkiye’ye gelen veya gelip de iilkesine

donemedigi gibi bagka lilkeye de gidemeyen yabancilar beraberinde ¢esitli sosyal sorumluluklart da getirmislerdir. Bunlarin basinda da

¢alisma hakki ve dolayisiyla galigma izni gelmektedir.

Calisma hakkina Tirk Hukuku’nda pek ¢ok metinde yer verilmistir. Bu metinlerin basinda da 1982 Anayasas1 gelmektedir. 82 Anayasasi

(m.48-49)’na gore; herkes istedigi alanda calisabilir ve ¢aligmak herkesin hakki ve ddevidir. Bu esas gercevesinde yabancilarin ¢aligma

haklar1 pek ¢ok kanun ve ydnetmelikte yer almistir. Bu metinlerin baginda Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) gelmektedir. UIK’na kadar
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yabancilara galisma izinleri pek gok kurum tarafindan verilmekteyken UIK ile birlikte bu yetki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
(ACSHB)’nda birlestirilmistir. UIK ile birlikte yabancilarin galisma hakki kavrami yerine uluslararast isgiicli kavrami tercih edilmeye
baslanmistir.

Tiirk Yabancilar Hukuku’nda, Is Hukuku’nda ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nda simrlar1 belirlenen kanuni galigma bigimleri disinda kalan
caligmalar; izinsiz galiyma, kagak ¢aliyma veya kayitdisi galiyma olarak adlandirilmaktadir. Kayitdigilik tilkenin uyguladigi ekonomik
sistemler, gelir dagilimi adaletsizligi, hukuki diizenlemeler, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kagak
olarak istihdam edilen Tiirk vatandaslarindan daha ucuz isgiicii konumunda olan yabancilar da kayitdis istihdamin en 6nemli aktorlerinden
birisidir. Dolayisiyla kadin, ¢ocuk ve yasli gibi gruplarla birlikte yabancilar kayitdisiliktan en fazla etkilenenlerdendir. Bu dogrultuda
calismada betimsel arastirma yontemiyle, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢aligma haklari, Tirkiye’yi tercih etme nedenleri ve kayitdist
istihdamin 6nlenmesine yonelik mevcut alinan ve ayrica alinabilecek olan 6nlemleri ortaya koymak hedeflenmistir.

YABANCI, MULTECI, SIGINMACI VE GECiCi KORUMA STATUSUNDEKI YABANCI KAVRAMLARI

Yabanci, miilteci, siginmaci, gecici koruma altindakiler gibi kavramlar ¢ogunlukla birbirlerinin yerine kullanilmakta fakat bu kavramlar
birbirlerinden oldukga farkli anlamlan ifade etmektedirler. Calismanin daha iyi anlasilabilmesi adina bu kavramlarin tanimlanmasi oldukg¢a
elzemdir. Yabanci, Devletler Hukuku Enstitiisiince 1892 tarihli Cenevre Toplantisi'nda kabul edilen ve yabanci kavramina dair en ¢ok atif
yapilan tanima gore; “Bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya hakki olmayan kimsedir” (Altug, Y., 1971: 9). Bir
diger tanima gore ise lilkesinde bulundugu devlete vatandashk bagi ile bagh olmayan kimselere yabanci denilmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’na gore ise; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiler yabancidir (m.3/1-
).

Miilteci, Tiirkiye’nin de kabul etmis oldugu 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gére miilteci statiisii; “ 1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasal diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebepler korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmeyen istemeyen sahsa uygulanacaktir.” Sozlesmenin lafzindan da
anlagilacag: tizere taraf iilkeler cografi sinirlama koyabilmektedir. Ancak halihazirda Kongo, Madagaskar, Monako ve Tiirkiye diginda
cografi kisitlama uygulayan iilke bulunmamaktadir (Erdogan, 2017: 17). Tiirkiye glintimiizde 3.5 milyondan fazla Suriyeliye kapilarini agmis
olmasina ragmen bu insanlara miilteci statiisii verilmemektedir. Dolayisiyla cografi smirlama fiilen uygulanmiyor gibi algilanabilirse de
aslinda uygulanmaktadir.

Siginmaci, miiltecilik hukuki statiisiiniin (olumlu veya olumsuz) sonuglanmasimin beklendigi gegici bir durumu veya pozisyonu ifade
etmektedir. Dolayisiyla Suriyeliler iizerinden ifade edecek olursak Suriyelileri siginmaci olarak tammlamak da pek miimkiin
goziikmemektedir. Zira Tiirkiye’nin cografi gekincesi nedeniyle mevcut hukuki diizenlemelerle miilteci olarak kabul edilmeleri miimkiin
degildir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in pek ¢ok kisi ve kaynak tarafindan miilteci, siginmaci, gégmen, muhacir gibi
kavramlarin hepsi birlikte kullanilmaktadir.

Gegici Koruma statiisii ise Suriyelilerin kitlesel gelisleri sebebiyle miilteci ve siginmact statiisiiniin beraberinde getirdigi sorumluluklarin ve
biirokratik iglemlerin yerine getirilmesinin zorlagmasi sebebiyle olugturulmustur. 30 Mart 2012 tarihli “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmm ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasma iliskin Yonerge” ile Suriyelilere gegici koruma statiisii verilmistir. Suriyelilere bu statiiniin verilmesinde géglerinin gegicilik
ihtiva ettigi goriisii etkili olmustur. Dolayisiyla bu tanima gére Suriyeliler miilteci olmadiklar1 olamayacaklar1 gibi siginmaci da degillerdir.
Bununla birlikte gegici koruma statiisii® YUKK ile diizenlenmistir. Kanunda; “Ulkesi’nden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” (m.91/1)" ifadesi yer almaktadr.

Gegici koruma rejiminin en énemli &rneklerini Almanya, Isveg ve Hollanda érnekleri olusturmaktadir. Almanya érneginde; Bosnalilara Duldung
ad1 verilen bir gegici koruma rejimi uygulanmustir. S6z konusu rejim Bosnalilar gergek bir hukuki statiiden mahrum birakmasi ve asgari standartlara
dahi erisimi kisitlamasi sebebiyle elestirilmektedir. Isve¢ 6megi ise; insan haklarmin gozetilmesi ve temel insani hizmetlerin gozetilmesi ve uzun
vadeli entegrasyon programlarinin takip edilmesi gibi olumlu 6rnekleri barindirmaktadir. Son olarak Hollanda 6rneginde ise; haklara ve hizmetlere
erisimin asamali olarak arttig1 asamali entegrasyon programi takip edilmistir. Ug yil siiren asamali entegrasyon programi sonra kisiler kalici olarak
ikamet izni almaya hak kazanmaktadir. (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2015).

YUKK’a yonelik ¢aligmalar 2010 yilinda baslamis bulunup 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmis, 11 Nisan 2013’te 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
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KAYITDISI CALISMA

Kayitdisihiga iliskin ilk ¢aligma Keith Hart tarafindan yapilmistir (Hart, 1973). 1970’lerde kayitdist ekonomi; ekonomik kalkinmay:
etkilemeyecegi diisiiniilen marjinal ve kiigiik boyutlu bir olgu olarak goriilmiistiir. 1980’lerde kayitddisiyla ilgili az sayida calisma
yapilmistir. 1990°1arda ise yoksulluk ile bagdastirlmistir (Giinther ve Launov, 2012: 88). Kavramin adindan da anlasilacag: iizere, kayit

altinda olunmayani yani esasen bilinmeyeni ifade etmesiyle de konuyla ilgili ¢aligmalarin yapilmasin gii¢lestirmistir.

Kayitdist istihdam; c¢alisan niifusun resmi istihdam rakamlarindan fazla olmasi durumudur. Baska bir tanmima gore; caliganlarin kamu
otoritesine hi¢ bildirmemesi veya eksik bildirilerek vergi ve sosyal giivenlik primleri gibi yasal yikiimliiliiklerin etrafindan dolanilmasidir.
Bir bagka tanima gore ise istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmadigi vergisel ve zorunlu sosyal yikiimliiliikler dahil olmak
tizere tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetiminin digina ¢ikarilmasidir (Altug, 1997: 15). Kayitdis1 istihdama
iliskin tanimlar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak hangi tanim segilirse segilsin birgok farkli is¢iyi ve ¢calisma seklini igermektedir.

Kayitdist ¢alismaya iligkin yabancilar 6zelinde literatiirde gokga karsilasan kavramlardan bir tanesi de yabanci kagak isciliktir. Yabanci
kacak is¢ilik kayitdigi istihdamin tiirlerinden bir tanesidir ve temelde kayitdisi istihdamm en temel 6zelligi olan kamu otoritesinden
saklanmayi biinyesinde barindirmaktadir. Ancak s6z konusu kisi yabancidir.

Yabanci kagak is¢i; bulundugu iilkeye vatandaslik bagiyla bagli olmadan ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan kisidir. Yabanci kagak is¢ilerin
iilkeye girigleri yasal oldugu halde daha once bahsedilen calisma izinlerinden herhangi birine sahip olmamalari durumu kayitdisilig
olusturmaktadir. Ayrica yabancilarin g¢aligmalarinin yasak oldugu islerde caligmalart durumunda da g¢aligmalari mecburen kayitdist
olmaktadir. Genel olarak yabanci kagak is¢i; bulundugu iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun
oturma, konaklama veya ¢aligma izni bulunmayan kisilerdir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004). Yabanci kacak isciler tilkedeki
diger kayitdis1 calisanlar gibi diisiik ticretlerle ¢alistigi gibi onlardan ¢ok daha zorlu islerde istihdam edilmektedirler. Yabanct kagak iscileri
genel olarak bes grupta inceleyebiliriz (Isigigok, 2005: 438);

(i). Turkiye’ye girisleri yasal ancak ¢aligmalari yasal olmayanlar, (ii). Tiirkiye’ye tamamen yasadis1 yollarla girmis ve dolayisiyla calismalari
da yasal olmayanlar, (iii). Tirkiye’ye yasal yollardan girmis ve Tirk vatandasligina bagvuruda bulunmus olanlar, (iv). Tirkiye’ye yasal
yollardan giris yapip baska iilkeye siginmak isteyenler, (v). Tiirkiye’de miilteci olarak bulunanlar.

Hangi tiirde olursa olsun yabancilar arasinda kayitdisi ¢alisma diger kayitdisi ¢alisanlarda oldugu gibi daha kalic1 ve siirekli hale gelmektedir.
Hatta Tiirkiye’de kayitdisi ¢aligma esas istihdam alani haline gelmeye baslamistir (Lordoglu, 2005a: 58). Bu durumun temelinde kayitlr is¢i
calistirmanin gorece yiiksek maliyetinden kagmmak yatmaktadir.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin takip edilmeye baglandig1 1980’lerden itibaren gitgide daha fazla sayida yabanci diger iilkelere gog
etmis bulunmaktadir. Bir baska deyisle bu gelismelerle birlikte isgiicii hareketli hale gelmistir. Ancak bu hareketliligin tamamu istekli
degildir. BMMYK raporuna gore; 2017 yili itibariyle diinyada yaklasik 20 milyon miilteci, 3 milyonu askin siginmaci, 39 milyonu askin
kendi iilkesi i¢inde go¢ etmek zorunda kalmus kisi ve toplamda yaklasik 72 milyon zorla yerinden edilmis insan bulunmaktadir.

Tablo 1. Diinya Genelinde Miilteci, Siginmaci, Vatansizlar ve Kendi Ulkesinde Gé¢ Etmek Zorunda Kalanlar

Ulkesi icinde Gog Geri

Yil Miilteciler Siginmacilar Etmek Zorunda Kalan .. Vatansizlar Digerleri Toplam
o Dénenler

Kisiler
1950 2.116.011 0 0 0 0 0 2.116.011
1960 1.656.664 0 0 0 0 0 1.656.664
1970 2.464.730 0 0 13.88 0 0 2.478.610
1980 8.454.937 0 0 774.81 0 0 9.229.747
1990 17.395.979 0 0 139.122 0 0 17.535.101
2000 12.129.572 947.926 5.998.501 1.136.547 0 1.653.851 21.866.397
2010 10.549.681 837.445 14.697.804 3.120.859 3.463.070 1.255.579 33.924.438
2016 17.187.488 2.826.508 36.627.127 7.063.374 3.242.207 803.134 67.749.838
2017 19.941.347 3.090.898 39.118.516 4.896.352 2.796.204 1.596.189 71.439.506

Kaynak: (UNHCR, 2018a)

Tablo 1°de gosterildigi tizere milyonlarca insan go¢ etmek zorunda kalmaktadir. S6z konusu go¢ hareketlerinden Tiirkiye de yogun olarak
etkilenmektedir. Ozellikle 2011 yili itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye dogru gerceklesen kitlesel gogler Tiirkiye nin transit ve ayni zamanda
da hedef tilke olma konumunu giiglendirmistir. Asagidaki tablo 2’de donemsel olarak Tiirkiye’de en fazla siginmaci ve miilteci bulunduran
ilkeler incelenebilir.

Tablo 2. Yillara Gére Tiirkiye’de En Fazla Siginmaci ve Miilteci Bulunduran 10 Ulke

1980 1990 2000 2010 2016 2017
Afganistan 5 96 3.447 118.116 163.413
Irak 1.4 2.586 5.877 130.076 152.976
iran 830 4.49 4.617 31.592 33.923

Arnavutluk 70
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Bosna Hersek 776

Sirbistan ve Kosova 385

Filistin 68 142 1.836 1.794
Cin 21

Ozbekistan 18 183 581 666
Somali 15 1.267 3.463 4.364
Kirgizistan 245

Sudan 206

Eritre 87

Suriye* 74 2.824.167 3.426.786
Pakistan 830 1.690
Yemen 556 585
Tiirkmenistan 435 597
Diger/Bilinmeyen 1.1 25.7 43

Toplam 8.08 29.99 10.498 18.155 3.113.668 3.786.794

* 6 Aralik 2018 itibariyle bu say1 3.611.894 tiir.
Kaynak: (UNHCR, 2018b)

Tablodan da anlasilacag: iizere, Tiirkiye’ye farkli dénemlerde farkli niifus hareketleri gergeklesmistir. Ornegin; Tiirkiye’de 2000 ve 2010
yillarinda Tiirkiye’de bulunan yabancilarin basinda Iraklilar gelmekte iken 2011 itibariyle Suriye krizinin patlak vermesinin ardindan ilk
siray1 Suriyeliler almistir. Gog hareketlerinin 6nemli bir boliimiinii diizensiz gégmenler olugturmaktadir. S6z konusu gé¢menlerin énemli bir
boliimi Tiirkiye’yi transit gegcis iilkesi olarak gérmektedir. Bu konumunun bir gostergesi de yakalanan kagak gdgmen sayisidir. Grafik 1°de
de goriilebilecegi gibi yakalanan kacak gé¢men sayilari ile Suriyeli siginmacilarm sayisi arasinda iliski vardir.
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Grafik 1. Yillara Gore Yakalanan Kagak Gogmen Sayilar
Kaynak: (Kizilay, 2018)

Yabanci kagak iscilige iliskin toplu ve kesin istatistiklere ulasmak miimkiin olmamaktadir. Kayitdisihgr dlgmek olgunun ozelligi geregi
gizlilik ihtiva etmesinden kaynakli olarak zordur. Ancak kayitdisiligi 6lgemeye yonelik olarak; emek piyasasi yaklasimi, kiigiik firma
yaklagimi, hane halki tiiketimi yaklagimi ve makroekonomik uyumsuzluk yaklagimi gibi yaklasimlar kullanilmaktadir (Portes ve Haller,
2005: 413). Tiirkiye’de bu konuya iliskin istatistikler ACSHB, Tiirkiye Is Kurumu, icisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi
kurumlarca saglanmahdir. Ancak pek ¢ok kurum ve kurulustan konuya iligkin farkli rakamlar ortaya konmaktadir. Kimi kaynaklarda 1
milyona kadar olan rakamlara yer verilmektedir (Bayhan, 2011: 64). ISMMMO “Yabanc1 Kagak Isciler ve Tiirkiye’ye Gog Hareketi” adli
rapora gore Tirkiye’de bir yilda kacak olarak ¢alisan yabanci is¢i sayis1 200 bini bulmaktadir. S6z konusu is¢ilerin igverene sagladigi 15
yillik yarar ise 22 milyar liray1 gegmis bulunmaktadir (ISMMMO, 2018). Kayitdisihga iliskin gercek rakamlara ulasamamak politika
araglarmin etkin kullanimini zorlastiracaktir (Bilgili, 2002: 10).

Yabanci kagak is¢iler Tiirkiye’de bolgelere gore farklr isleri tercih etmektedirler. Yaz aylarinda turizm bolgelerinde otel, pansiyon ve eglence
yerlerinde temizlik islerinde ve animasyon islerinde yani turizm sektdriinde ¢aligmayi tercih etmektedirler. Dogu Karadeniz bolgesindeki
yabancilar ise insaat, tarim ve pazarcilik gibi islerde galigmaktadirlar. Biiyiik sehirlerde ¢alisanlar ise sektorel olarak daha genis bir alana
yayilmislardir. Bunlarin baginda tekstil, bulasik¢ilik, pompacilik, tezgahtarlik, asfalt dokiimciiliigii ve rehberlik gibi isler gelmektedir
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(Candan, 2007: 66). Lordoglu (2005b)’na gore kayitdist ¢alisan yabancilarin vasif seviyeleri ayni isi yapan yerli is¢ilere gore daha fazladir.
S6z konusu kisilerin vasif diizeylerine uygun islerde calistirilmalart katkilarini arttiracaktir.

YABANCILARIN TURKIYE’Yi TERCiH ETME SEBEPLERI

Bireylerin go¢ etmesine sebep olan faktorler literatiirde genel olarak itici ve gekici faktorler olarak iki ana baslik altinda siralanmaktadir.
Yabanci kagak is¢ilik sorununun temelinde de yer aldig1 sdylenebilecek bu faktorler asagidaki gibi ifade edilebilir (Gengler, 2002: 31):

itici Faktorler

(i). Diinya niifusunun hizhi artigt, (ii). Issizligin {igiincii diinya iilkelerinde her zaman olmasi, (iii). Gidilmek istenen yere ulasmanin kolay
olmasi, (iv). Bat1 tilkeleri digindaki iilkelerin vatandaslarin beklentilerindeki artig

Cekici Faktorler

(i). Miiltecilere yonelik cémert siginma yardim politikalari, (ii). Isverenlerin ucuz isgiicii talebi, (iii). Gevsek gdgmen yasalari, (iv). Gdgmen
haklarmma yonelik hukuki savunma sebekelerinin cesaretlendirmesi

Tiirkiye’ye yonelik gog¢iin en 6nemli nedenini cografi konumu olusturmaktadir. Asya ile Avrupa arasindaki koprii konumu ve Ortadogu ile
olan uzun smur hatti bunda etkili olmaktadir. Gogmenler tarafindan ilgi ¢ekici olarak gériilen Avrupa iilkelerine ulasmak amaciyla transit
iilke gorevi goren Tiirkiye ekonomik ve sosyal sikintilarin g¢okga yasandigi Ortadogu iilkeleriyle komsu oldugu igin hedef iilke gérevi
gormektedir. Ayrica pek ¢ok Tirk devleti vatandasi i¢in de kiiltiirel yakinlik sebebiyle cekici gelmektedir. Bir diger 6nemli sebep ise
Tiirkiye’nin ekonomik konumudur. Komsu iilkelere gore ekonomik olarak daha gelismis olan Tiirkiye bu sebeple tercih edilmektedir.

YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Yabancilarin ¢alisma hakki ve ozgirligi Tirk Hukuku’nda pek ¢ok metinde yer almistir. Normlar hiyerarsisinin tepesindeki 1982
Anayasasi’'na gore “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir” (m.48) ve “Calismak herkesin hakki ve 6devidir”
(m.49). Ayrica Anayasaya gore yabancilar Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili haklardan
yararlanma hakkina sahiptir. Bu haklardan bir tanesi de ¢alisma hakkidir. Calisma hakkinda iliskin uluslararasi sozlesmelere 6rnek vermek
gerekirse; Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS), BM Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme (BMEHS) ve Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi baglicalarindandir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliikleri pek cok Kanun ve Yonetmelikte diizenlenmistir. Bunlarin basinda da UIK gelmektedir. UIK’in
kapsami m.2/1’de diizenlenmistir. Buna gore; “Tiirkiye’de ¢aligmak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢alisan, bir igveren yaninda mesleki egitim
gormek iizere bagvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gecici
nitelikte hizmet sunmak amaciyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilart ve yabanci galistiran veya ¢alistirmak {izere bagvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar”.

UIK’da bes gesit galigma izni 6ngériilmiistiir. Bunlar; yabanciya en gok 1 yil gegerli galigma izni veren “Siireli Calisma izni”, uzun dénem
ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni calisma izni alan yabancilarin bagvurabilecegi “Siiresiz Caligma Izni”, belirli niteliklere sahip
profesyonel meslek gruplarina verilen “Bagimsiz Calisma izni”, Bakanlik¢a belirlenen uluslararas isgiicii politikasina uygun olarak kanunen
belirlenen, belirli nitelikteki yabancilara verilen “Istisnai Calisma izni” ve bagimsiz ¢alisma izni benzeri bir caligma izni olan “Turkuaz
Kart”tir. Yabancilarin sayilan ¢alisma izni tiirlerinden birini almamalari durumunda yaptiklari ¢alismalar izinsiz ¢aligma, kayitdigi ¢alisma
veya kacak calisma olarak nitelendirilir. Ayrica yabanci galistiran igverenler ve siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni ile ¢aligmaya baslayan
veya caligmasi sona eren yabancilar bu durumu 15 giin icinde Bakanlhga bildirmekle yiikiimlidiir (UIK, m.22/1).

Yabancilarin ¢aligamayacaklari isler ise pek ¢ok kanunda yer almistir. Buna gére; Avukathik Kanunu’na gore; avukatlik meslegine kabul
edilebilmek icin sartlardan bir tanesi Tiirk vatandasi olmaktir (m.3). Bu kapsamda yabancilar avukat olamazlar. Yiiksek Ogretim Kanunu’na
gbre yabancilarin Yiiksekdgretim Kurumlarinda galisabilmesi igin Icisleri Bakanligindan olumlu gériis alinmasi gerekmektedir. Kabotaj
Kanunu’na gore yabancilar karasulart dahilinde belirli islerde ¢aligamazlar. Yabancilar ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde
calisamazlar. Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanun’a gére ¢arsi ve mahalle bekgisi olarak ¢aligamazlar. 1219 sayili kanun m.1’e gore;
“Turkiye Cumbhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek igin Tiirkiye Dariilfinunu Tip
Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Tirk bulunmak sarttir”. Bu kapsamda yabancilar Tiirkiye’de doktorluk yapamazlar. Ayrica
Hemsirelik Kanununa gére hemsirelik, Eczacilar ve Eczaneler Kanununa gore Eczacilik, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanuna gore veteriner hekimlik de yapamazlar. Benzer sekilde dis hekimligi, ebelik ve
hastabakicilik da yapamazlar. Bunlara ek olarak giimriik miisavirligi ve glimriik miisavir yardimecilig1 ve borsa komiserligi yapamazlar.

Tiim bu diizenlemeler géz oniinde bulunduruldugunda, nitelikli isglicinden yararlanmayi engelleyici bir mevzuat s6z konusu oldugu

sOylenebilir. Ayrica yabancilarin ¢alismayacaklari islerin mevzuatta dagmik bir sekilde yer bulmas: da bir diger sorundur.
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YABANCILARIN KAYITDISI CALISMASINI ONLEMEYE YONELIiK UYGULAMALAR

Giintimiizde kayitdist istihdami 6nlemeye yonelik ¢ok ¢esitli 6nlemler alinmaktadir. S6z konusu 6nlemlerin basarili olabilmesi igin ~ bu

miicadelenin devlet politikasi haline getirilmesi gerekmektedir. Ancak kayitdigiliga iligkin 6nlemlerin kayitdigihigr artirdigina iliskin goriisler
de bulunmaktadir. Bu noktada devletin diizenleme kapasitesi ve sosyal yapinin bu diizenlemelere yaklasimi 6nem arz etmektedir (Portes ve
Haller, 2005: 410). Bu kapsamda Tiirkiye’de Orta Vadeli Planlarda ve Kalkinma Planlarinda kayitdisi istihdama yonelik onlemlere yer

verilmistir.

Kayitdist istihdamla miicadelede en ¢ok basvurulan yontem vergi sistemine yoneliktir. Vergi reformlariyla ticretlilerin gelir vergisi ve sosyal
giivenlik primi yiikiinii hafifletme hedeflenmektedir. Ayrica vergi tabanini genisletici 6nlemlere yonelinmektedir (Algan, 2004: 4).
Bunlara ek olarak vergi denetiminde etkinligi artiric1 6nlemler alinmaktadir®,

Calisma konusuyla ilgili olarak yabancilarin kayitdisi ¢aligmalarina yonelik onlemler ise daha ¢ok igyeri denetimlerine agirlik vermektedir.
Yabanci kagak iscilikteki artis s6z konusu denetimlerin ve idari para cezalarinin yetersizliginin gostergesidir (Keser, 2003: 42). 6735 sayili
Uluslararasi Isgiici Kanunu m.23’e gére “Bu Kanun kapsanmindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik s Miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve
sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.”

“Kamu idarelerinin denetim elemanlar ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim,
inceleme ve kontrol sirasinda yabanci galigtiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini
tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir” (m.23/2). Yapilan denetimler ve yapilan bildirimler iizerine, gonderilen tutanaklara ve
denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigiince uygulanir (m.23/3). Verilen idari
para cezalar bir ay i¢inde 6denir (m.23/4). Bu Kanuna gore (m.23/5); ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan/galistirilan yabancilar ile bildirim
yiikiimliiliigiiniin ihlali halinde uygulanacak idari para cezalar1 agagidaki tablo 3’te incelenebilir.

Tablo 3. Caligma izni Olmaksizin Calisan/Calistirilan Yabancilar fle Bildirim Yiikiimliiliigiiniin [hlali Halinde Uygulanacak Idari Para Cezalar1 (TL)

idari Para Cezalan Ceza Miktarlar1

2016 2017 2018
Calisma izni bulunmayan yabanciy1 ¢alistiran igverenlere her bir yabanci igin 6.000 6.229 7.130
Calisma izni olmaksizin galisan yabanciya 2.400 2.491 2.851
Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢aligan yabanciya 4.800 4,983 5.704
Kanunda dngoériilen bildirim yiikiimliiliigiinii siiresi iginde yerine getirmeyen
bagimsiz ve siiresiz izinle galisan yabanci ile yabanci galistiran igveren her bir 400 415 475
yabanci i¢in

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2018).

Calisma izni olmadan cahistig1 tespit edilen yabancilar siir disi edilmek iizere Igisleri Bakanhigma bildirilir (m.23/8). Benzer diizenleme
6458 sayili YUKK’nunda da yer almaktadir. Buna gore; calisma izni olmadan galistig1 tespit edilenler hakkinda smir disi karar verilir
(M.54/1-). “Isveren veya isveren vekili, caligma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine
donmeleri igin gerekli masraflar ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir” (m.23/9).

Yabancilarin kayitdis: istthdamu her gegen giin daha biiyiik bir problem haline gelmektedir. Bu durumda denetim personelinin yetersizligi, is
kanunun zayiflig, ilgili kurumlarin esnek tutumlart ve sendikalarin basarisizligi etkili olmaktadir (Narli, 2003). Ayrica yabancilarin kayitdist
istihdamina yonelik onlemlere baktigimizda onlemlerin yabanci isgilere yonelik oldugu goriilmektedir. Oysaki onlar “ne pahasina olursa
olsun yasalar1 ¢ignemeye degil, yasadist kalmak pahasina yagsamlarin1 idame ettirmeye calismaktadir” (Akpimnar, 2010: 17). S6z konusu
diizenlemeler kayitdisi galisan yabancilari sessizlestirmeye hatta kolelestirmeye baslayacagi igin elestirilmektedir (Kog, 1999). Oysa
yabancilardan 6ncelikle nitelikli olanlarin kayitli ¢alisma yollarina sevk edilmesinde yarar vardir. Ancak diisiik bir issizlik seviyesinde dahi
bu kisilerin ekonomiye kazandirilmalart hos karsilanmayabilmektedir. Bu durum ortiilii bir ayrimeilik olarak karsimiza cikabilecektir
(Lordoglu, 2002: 36).

SONUC

® Vergi oranmin diisiiriilmesinin her zaman kayitdisihg1 azaltmayacagim laffer egrisi ile agiklayan galismalar bulunmaktadir (Bulut, 2013: 14).
Ancak denetlemelerin ve ceza gérme ihtimalinin artmasinin miikellefleri dogru beyanda bulunma ihtimallerini arttirmaktadir (Allingham ve Agnar,
1972: 324).
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Yabancilarin kayitdisi ¢alismalari diinyanin her yerinde, her dénem goriilmekle birlikte 1980°lerden itibaren dnem kazanan bir olgudur. Hem
transit hem de hedef iilke olarak Tiirkiye bu sorunla siirekli bir sekilde kars: karsiya kalmakla birlikte Suriyelilerin zorunlu gogleriyle bu olgu
daha da 6nem kazanmistir. Ozellikle Suriyelilerin galigma izinleri oldukga geg bir tarihte 2016°da Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile verilmistir. Diger gruplarm ise galigma izinleri Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. Séz
konusu kanuna gore yabancilar 5 farkl tiirde ¢alisma izni alabilirler. Bunlar; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni, bagimsiz ¢aligma izni,
istisnai ¢aligma izni ve turkuaz karttir. Siralanan caliyma izinlerinden herhangi birine sahip olmayan yabancilar hayatlarni idame
ettirebilmek adina, kayitdisi ¢aligmaya bir baska deyisle kagak calismaya mecbur kalmaktadirlar.

Yabancilarin transit veya hedef iilke olarak Tiirkiye’yi se¢melerinde iilkenin cografi konumu, komsu iilke olmasi, ekonomik gelismislik
seviyesi ve kiiltiirel yakinlik gibi etmenler etkili olmaktadir. Go¢ edenlerin kayitdist sektorii tercih etmelerinde ise gorece niteliksiz isgilerin
calisma izni almalarindaki zorluklar, yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigr islerin ¢oklugu, igverenlerin ¢ok daha ucuz olmasi nedeniyle
kayitdist istihdam etmeyi tercih etmesi gibi nedenler etkili olmaktadir.

Kayitdist istihdam beraberinde pek ¢ok olumsuzlugu getirmekle birlikte literatiirde tartigmali olarak olumlu etkiler de yapmaktadir. Olumsuz
etkilerinin bazilarini siralamak gerekirse; vergi gelirlerini azaltir, haksiz rekabete neden olur, vergi adaletine zarar verir, verimliligi azaltir,
sosyal giivenlik sistemine zarar verir, kollektif hareketlere engel olur. Olumlu etkiler ise, iizerinde uzlagsma olmamakla birlikte; istihdam
artar, gelir seviyesi artar ve firmalarin rekabet giicii artar. Ancak literatiirde sayilan bu olumlu etkilerine baktigimizda kayitdis1 ¢alisanlarin
zorlu ¢aligma sartlarinin g6z oniine alinmadigr goriilmektedir. Nitekim bu kisiler kayithi ¢alisanlarin yapmak istemedigi islerde ¢ok daha
diisiik tcretlerle ¢aligmaktadirlar. Kendi istegiyle kayitdisi ¢alisanlar haricinde bu kisilerin aslinda yasadisi kalmak isteginde olmadiklar
sOylenebilir.

Yabancilarin kayitdisi caligmalarmi dnleme yolunda en biiyiik adim devletin bunu politika haline getirmesidir. Ornegin turizmi artirma
amacina yonelik esnek vize uygulamalart katilastirilabilir. Ciinkdi bu kapsamda iilkeye giris yapan yabancilar vizeleri siiresince kayitdist
calisabildikleri gibi vizelerinin bitiminden sonra da iilkeyi terk etmeyerek bu caligmalarina devam edebilmektedirler. Benzer sekilde
uluslararasi rekabette 6ne gegmek amaciyla kayitdisi ¢alismaya g6z yummamalidir.

Yabancilarin kayitdisi calismalarina iliskin giincel ve toplu bilgi edinmek sorunun boyutlarini tahmin etmek agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi
kurumlarin istatistiki ¢aliymalar yapmalar1 gerekmektedir.

Kayitdisilikla miicadelede en dnemli agamalardan biri olan vergi sistemi dikkatle ele alinmali ve vergi adaletini saglayici, vergi kagirmaya
neden olmayacak, basit ve seffaf bir sistem getirilmelidir.

Calisma izni alma siirecinin tek bir kurum tarafindan yapilmas: olumlu bir gelisme olmakla birlikte tesvik etmek adina biirokratik islemler
olabildigince azaltilmalidir. Caligma izinlerine iliskin denetimler yogunlastirilmalidir. Bu kapsamda denetleyici kurumlar gii¢lendirilmeli ve

denetimlerin sayis1 arttirilmalidir.

Tiirkiye tarihin her doneminde gég¢e maruz kalan bir gogler iilkesidir. Ancak Tiirkiye’nin sabit bir go¢ politikasinin olmadigi gegmis gog
deneyimlerinden anlagilmaktadir. Bu kapsamda resmi bir go¢ politikasina ihtiyag vardir. Ayrica bu politikanin tam olarak uygulanmasi adina
sik1 sinir kontrollerinin yapilmas gerekmektedir.

Uluslararast Isgiicii Kanunu ile birlikte uygulanan uluslararasi isgiicii politikasinin genel yapisi degerlendirildiginde nitelikli isgilerin
istihdamini kolaylastirict 6nlemler alindigt goriilmektedir. Ancak kayitdisi istihdam yapisi geregi daha ¢ok daha disik egitim diizeyi ve
niteliktekiler arasinda yaygindir. Bu kapsamda bu kisileri de ¢aligma izni almaya tesvik etmek gerekmektedir. Buna ek olarak yabancilarin
¢alisamayacaklar1 iglerin sayisinin azaltilmasinda ve buna iliskin mevzuatin daginik yapisinin giderilmesinde yarar vardir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile birlikte kayitdisi ¢alisanlara ve galistiranlara yonelik yiiksek idari para cezalari belirlenmistir. Bu durum
kayitdisi galistirarak ig¢i maliyetlerinden kismaya ¢alisan isverenleri caydirmak agisindan dnemli bir gelismedir. Ancak bu kapsamda caligma
izni olmadan calisan yabancilarin sinir disi edilmeleri uygulamasi kayitdisi galigmaktan baska sans bulamadigi i¢in bu sekilde ¢alisan
yabancilarin da agir bir sekilde cezalandirilmalart anlamina gelmektedir. Bu noktada smir disi etme cezasi kayitdisi ¢alismanin tekrar
durumunda uygulanmasi daha yerinde olacaktir.
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