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Tirkiye’de konut tiretimi donemler ve konut sunum bigimleri kavramsallastirmasi {izerinden degerlendirildiginde 2000°li yillara kadar
“gecekondu” tarzi konut sunum big¢iminin ozellikle biiyiik kentlere damga vurdugu goriilir. Gecekondu bir yandan, onceleri kente yeni
gogenlerin barinma sorunlarina bulduklart bir ¢6ziim olarak mesruiyet kazamr ve yillar igerisinde ticarilesmesi sonucunda toplumsal
mesruiyetini kaybederken, diger yandan Tiirkiye’de enformel konut tiretiminin baslica bi¢imi haline gelir. Adana, Cumhuriyet’in ilk sanayilesen
kentlerinden biri olmanin yani sira 6nemli bir tarim kentidir. G6¢, Adana’nin kentlesme deneyimini belirleyen etkenlerin basinda gelir. Kent,
hem 1950’den sonra kirdan kente go¢ dalgasindan, hem de 1990’larmn ilk yarisinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden kitlesel gog hareketinden
etkilenir. Bu go¢ hareketleri Adana’nin merkezinde goriilen ruhsatsiz yerlesim tipini belirler. Bu ¢alisma, Adana’da enformel konut iretimini
donemler temelinde yerel basina yansimalari iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda Adana’nin en eski yerel gazetesi Yeni Adana
arsivinde 1950-2015 dénemini kapsayan taramalar gergeklestirilmistir. “Gecekondu”, “kacak”, “ruhsatsiz”, “carpik” yapilasma terimlerinin
kullanimi ve birbirleriyle iliskisi donemler bazinda ortaya konmus ve kentlesme dinamiklerindeki degisimin enformel konut iiretimi tizerindeki
etkisi belirlenmistir. Ozellikle 2000 sonrast dénemde “kentsel déniisiim” politikasinin ve sdyleminin bu terimlerin kullanilmasima ve/veya
igeriklendirilmesine etkisi tartigitlmistir. Sonugta, Adana deneyiminden yola gikarak Tiirkiye’de enformel konutun kamuoyundaki karsiligi ve bu

konuda yasanan degisim yorumlanmustir.
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Squatter mode of housing provision marks big cities until 2000’s, if housing supply in Turkey is assessed based on conceptualization of modes
of housing provision. On the one hand, squatter housing is legitimized since it is considered as a self-help solution for emigrants to their housing
problem and then lost its base of legitimacy as it gets commercial throughout the years. On the other, it becomes a major mode of housing
supply in Turkey. Besides being an important agricultural city Adana is one of the first industrialized cities in Turkey. Migration is a primary
factor determining the urbanization experience of Adana. The city is affected both by the wave of rural to urban migration after 1950 and by the
mass migration from the Southeastern Anatolia in the first half of the 1990s. Those migration flows determine the mode of unlicensed settlement
in the center of Adana. This study aims to investigate the production of informal housing in Adana on the basis different periods by analyzing
how the issue is reflected on the local media. In this context, newspaper scans covering the period of 1950-2015 are carried out in the Yeni
Adana, the oldest local newspaper of the city. The use of the terms “squatter”, “illegal” “unlicensed”, “urban sprawl” and their relation with each
other are determined on the basis of periods and the effect of changes in urbanization dynamics on the production of informal housing is
determined. Especially in the post-2000 period, the effect of “urban transformation” policy and discourse on the use and / or content of those
terms are discussed. In conclusion, public response to informal housing in Turkey and evolution of the issue are discussed basing on Adana
experience.

dana’da kentlesme tarimsal iiretim (pamuk), bu iretime bagli sanayinin gelismesi, tretimde tarim isgisi gereksinimi yaratacak

sekilde gergeklesen doniisiim ve tiim bu siirecin tetikledigi go¢ olgusuna kosut olarak bigimlenmistir. Tiim bu siiregler enformel

sekilde kurulan, gelisen ve yayilan mahallelerde somut olarak gozlenebilir. Adana’da enformel konut iiretimi ¢ogunlukla, istanbul

ve Ankara gibi diger biiyiik kentlerdeki genel durumdan farkli olarak, sahibi olunan arsalara yapilan ruhsatsiz yapilardan olusmaktadir.
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Dolayistyla, genellikle gecekondu ile 6zdeslestirilen kamu ya da 6zel arazinin “iggali” durumu Adana’nin enformel gelismis mahallelerinde
nadir goriiliir. Ozellikle kentin giiney mahallelerinde, tarim arazilerine yakin yerlerde gelisen mahallelerde yerlesme, tarimda galismak {izere
gelen is¢ilerin zamanla arsa sahiplerinden (isverenlerinden) kiigiik parseller seklinde satin aldiklar1 arsalara yaptiklar: konutlarla baslamstir.
Arsa sahipleri, gorece daha verimsiz olan bu arazileri miimkiin oldugunca kiigiik parsellere boliip tarim isgilerine satmistir (Hinderink ve
Kiray, 1970). Boylelikle olusan bu mahallerde yapilasma oldukga kiigiik parseller iizerinde geligmis, bitisik, cogunlukla bahgesizdir. Oldukca

dar sokaklardan olusan ve yogun niifus barindiran bu mahalleler her dénemin yerel yoneticilerin ve siyasetcilerin giindeminde yer almistir.

Enformel konut retimi, Tiirkiye alanyazininda gecekondulasma, Adana kamuoyunda ruhsatsiz yapilasma olarak nitelenen olgu, tim bu
donemler boyunca Adana’da kentle ilgili baslica sorun alan1 olarak belirlenmistir. Ornegin, 1985 yihinda Cukurova Metropol Bélgesi Kent
Gelistirme Projesi kapsaminda yapilan bir ¢alismada Adana’da niifusun yaklasik %63 tiniin gecekondu olarak nitelenen konutlarda yasadigi
tespit edilir (Duben, 2006, 40). Giiniimiizde de Adana’nin kent merkezini olusturan en biiyiik iki ilgede -Seyhan ve Yiiregir- ruhsatsiz
yapilagmayla gelismis yerlesim alanlarinin yogunlugu Adana’da enformel konut iiretim siireglerinin sonuna gelinmedigini gosterir.

Tiirkiye’de konut politikasini yerel diizlemde kentsel rejim analizi ¢ergevesinde ve konut sunum bigimleri kavramsallastirmasi iizerinden
incelemeyi amaglayan “Tiirkiye’de Kentsel Konut Rejimi: Yapi, Aktérler ve Degisim” baslikli projenin bir ¢iktis1 olan bu c¢alismada,
gecekondu tipi konut sunumu ile 6zdeslesmis Tiirkiye’de enformel konut iiretimi etrafinda gelisen ve kurumsallasan politikalarin dénemler
igerisinde degisiminin izlenmesi amaglanmistir. Burada bulgulari sunulan c¢alisma, Tirkiye’de kentlesmenin hizlandigi ve gecekondu
olgusunun kentsel sisteme yerlestigi 1950’lerden giiniimiize, Adana 6zelinde yapilan bir yerel gazete taramasidir. Gecekondu ve iligkili
kavramlar ve terimler lizerinden yapilan taramada, gecekondu -daha genel olarak imar, kentlesme ve konut- politikas1 ve uygulamalaridaki
degisim izlenmis, ulusal ve yerel politika ve sylem arasinda bag kurulmustur. Caligmanin kapsami Adana’da enformel konut tiretimidir.
1950-2015 yillar1 arasinda Yeni Adana Gazetesi’nde yapilan arsiv taramasi sonucunda elde edilen bulgular ulusal politikadaki doniistim,
merkez-yerel iligkileri, Adana’nin kentlesme dinamigini belirleyen unsurlar baglamlarinda sunulmus ve tartigilmistir.

GECEKONDU VE TURKIYE’DE KONUT POLITiKASI

Tiirkiye’de konut politikasi kabaca dort donem altinda ele alinabilir: (1) Cumhuriyet’in ilanindan II. Diinya Savasi sonuna ya da ¢ok partili
demokrasiye gecise kadar olan dénem, (2) 1945-1950°den serbest piyasa ekonomisine gegise kadar olan dénem, (3) 1980°den 1999 Istanbul
Depremi sonrasina uzanan dénem, (4) 2000’li yillarin baslarindan giiniimiize gelen donem. II. Diinya Savasi sonrasi tarimda makinelesmeyle
birlikte baslayan hizli sehirlesme sonraki donemlerde de biiyiik sehirlere yonelen niifus hareketinin giderek artmasiyla ivmelenerek devam
eder. Tim bu dénemler boyunca, 2000’lerin bagma kadar, donem dénem farkli konut iiretim bigimleri devlet tarafindan desteklense de
(Tekeli, 2010) , gecekondunun kentsel siyasal sistemle biitiinleserek devam ettigi gézlenir. 2000’lerin ortalarndan itibarense “gecekondu
siyaseti” net olarak terk edilir (Erder, 2009).

Gecekondu, hukuki olarak izinsiz olarak ve kendine ait olmayan arsa iizerine diigiik kaliteli malzeme ile insa edilen konut olarak
tanimlanabilir. Ancak gecekondu bu hukuksal taniminin diginda, Tiirkiye 6zelinde belirli bir dsnemde ortaya ¢ikmus belirli bir ekonomik ve
toplumsal yapiy1 kentsel mekana yansitir ve belirli toplumsal iliski aglarini igerir ve iretir. Kiray gecekondulari, “bugiinkii azgelismis,
sanayilesmemis sosyo-ekonomik diizenimizin tam bir yansimasi” olarak goriir ve gelismekte olan iilkelerde tarim alanindaki degisimlerle
birlikte goriilen hizli kentlesme dinamiklerine uygun olarak orgiitlenemeyen kentlerde, uzmanlagmamig az gelir getiren islerde caligan biiyiik
kitlelerin barmak yerleri olarak tamimlar (Kiray, 2003, 23-27). Senyapili, Ankara’da 1950-1960 arasinda gecekondunun kentsel sisteme
yerlesmesini 1950°de liberal ekonomik kalkinma modelinin benimsenmesiyle degisen emek piyasasi iligkilerine baglar. Buna gore; 6zel
sektor onciiliigiinde gelisen ticaret ve hizmet sektorii kentlerde deneyimsiz ve niteliksiz is¢ilerin istihdamina alan agmis, ayni zamanda
sanayinin birgok kolunda da ucuz emege gereksinim baslamistir. Boylelikle, kente gocenler ekonomik alanin kenarlarindan merkezine dogru
bir konum edinmislerdir (2004, 271-272). Tekeli, koyden kente go¢ ile gelen gruplarin kentin emek piyasasina yakin ancak topografik
kosullar1 elverisli olmayan alanlarmma yaptiklari gecekondularin pratik i¢inde ve spontan olarak ortaya ¢iktigini belirtir ve gecekondularmn
yarattig1 mesruiyet sorununa dikkat ¢eker. Rejimin bu gruplara kendi mesru gordiigii yollarla konut edinme olanagi saglayamamasi ve
gelismeye baglayan sanayinin emek talebi, gecekondulularin hakliliklarinin temel dayanagini olustururken, 1948 tarihinden itibaren degisik
tarihlerde ¢ikan aflarla gecekondular yasallastirilir (2010, 223-224). Tiirkiye’deki konut sorununa yeniden dagitim mekanizmalar1 ve
onlemleri agisindan yaklasan Bugra, Tiirkiye’de gecekondularin ahlaki mesruiyet tagidigini, ¢ilinkii formel yeniden dagitim ve degis-tokus
mekanizmalarinin bu gruplarin konut ve kentsel altyap: gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kaldigini belirtir (1998, 307). Gecekondu
olgusu ile ilgili 6nemli bir diger nokta ise, bu konut sunum bi¢iminin kisa zamanda ticarilesmesidir (Kiray, 2003; Senyapili, 2004; Tekeli,
2010; Bugra, 1998; Ozdemir, 2011). Ticarilesme, gecekondu aflartyla ve 1966 tarihli Gecekondu Kanunu’yla bu konut bigiminin yasal statii
kazanmasi ile fiziksel olarak da giiglenmesi siireclerine bagli olarak gelisir. Bu iki paralel siire¢, gecekondu arazilerini spekiilasyona agar.
Boylece gecekondu, kente gogenlerin barmnagi olmanin yani sira, bazi gruplar i¢in bir yatirim araci niteligi de kazanir (Tekeli, 2010, 224).
Erder, gecekondunun ticarilesmesinin toplumsal tabakalasma agisindan da anlam tagidigina dikkat ¢eker. Buna gore; gecekondunun
ticarilestigi bir ortamda, gecekondulagsmanin kendisi bazi gruplarin devingenlik kazanmasma uygun bir ortam hazirlar. Bagka deyisle,
gecekondu da kendi iginde tabakalagmistir. Bu nedenle gecekondulari homojen gruplarin yogunlastigi alanlar olarak gormek artik miimkiin
degildir (Erder, 1996, 289). Sonugta, bir “kendi yardim” (self-help) niteligi tasiyan gecekondu, ticarilestik¢e bu niteligini kaybeder, iiretim ve
tiiketim siireglerine dahil olan aktorler gesitlenir, buna bagl olarak kentsel siyasal sistemle olan ilisgkisi de sorgulanir.



YIL: 2018 SAYI: 10 CILT: 4 3

Gecekondunun kentsel siyasal sistemle biitiinlesmesinde belediyeler ¢ok énemli kurumlar olmustur. Erder, gecekondulularn taleplerinin
yerel siyasette 6nem kazanmasini birden fazla etkene baglar. Bunlardan ilki, biiyiik sehirlerde gecekondularm siyasi hareketlerin gérmezden
gelemeyecegi kadar biiyiik bir niifusu barimdirmasidir. ikincisi, gecekondulularin kentsel sisteme dahil olabilmek igin uzun yillar boyunca
¢ok yonlii olarak verdikleri miicadeleler sonucunda (yerel) siyasetcilerle iliskilerinde deneyim kazanmalar1 ve kendilerini farkl siyasal
hareketlere kabul ettirebilmis olmalaridir. Ugiinciisii, karmasik kentsel siireclerin yasandigi metropol kentlerde cesitlenen ve farklilasan
toplumsal talepleri karsilamanin zorlugu karsisinda daha “genel” ve “kitlesel” taleplere sahip gecekondululara yonelik politikalar iiretmek
yerel siyasetgiler ve yonetimler icin daha kolay bir yol olmasidir. Son olarak, gecekondu hareketinin sol siyasal hareketi i¢in onem
kazanmasidir (2015, s.136-137). Gecekondularin kentsel siyasal sistemle biitiinlesmesiyse kayirmaci-kollamaci iliskiler temelinde
gergeklesir; gecekondu mahallelerine partiler, siyasi destek karsiligi hizmet gotiriirler. Tiirkiye yerel siyaset alanyazininda bu kollamaci-
kayirmaci iligkiler 6nemli bir yer tutar. (6rnek calismalar olarak Giines-Ayata, 1991 ; Kurtoglu, 2001; Schiiler, 2002 verilebilir) Sonug
olarak, 1950 sonrasi biiyiik sehirlere yonelen i¢ gocle beraber sehirlerde gecekondu mahalleleri etrafinda giiclenen enformel dayanigma aglari
temelinde kollamaci-kayirmaci yerel siyaset pratikleri gelisir. Bu pratikler, devletle gecekondulu arasinda kurulan “zimni” bir anlagsmayla
gecekondunun gocle gelen niifusun barmmma sorununa buldugu kendine yardim (self-help) niteliginde “mesru” bir ¢oziim olarak kabul
edilmesine dayanir (Erder, 2015, 230).

Gecekondunun ticarilesmesiyle birlikte mesruiyeti de sorgulanmaya baslar ve devletle arasindaki zimni anlagsma bozulur. Gecekondu artik
kente gdgen yoksullarin barmag: degildir; devlete ya da bir bagkasina ait arazilerin isgalidir. Devletin gecekonduya bakisindaki bu keskin
degisim, siyaset retorigine de yansir. Koksal’in (Erder) 1990 yilinda Istanbul’daki belediye baskanlarinin gecekonduya bakist {izerine yaptigi
kamusal retorikteki bu degisimini net bir sekilde ortaya koyar. Buna gore, belediye baskanlarmin ¢ogu ilk dénem gecekondularina
“yoksulluk” ve “haklilik” tizerinden bir mesruiyet atfederken, yeni gecekondularin ticarilesmis niteligini de gorerek “gaspeilikla” tanimlar.
Ticarilegen ve tabakalasan gecekondunun mesruiyeti 1990’lara gelindiginde siyasetgiler tarafindan da sorgulanmaya baglanmustir.

2000°li yillar, 1999 Depremi’nin hemen ardindan, Tiirkiye’de kentlesme politikalarmin sorgulanmasiyla ve yeni bir konut politikasima
gereksiniminin gii¢lii bir sekilde dile getirilmesiyle baslar. Bu donemde merkezi yonetim -devlet- aktif ve gii¢lii bir aktor olarak kentlesme ve
konut iiretim alanina miidahil olur. 2000 sonrasi dénemin konut politikas1 “kentsel dontisim” ile ifade edilir. Doniisiimiin gerekliligi deprem
lizerine insa edilir. Bu dénemde, ayni zamanda “gecekondu siyaseti” tamamiyla terk edilir. 1950’lerden itibaren gecekondulular ile
siyasetciler, yerel yonetimler ve siyasi partiler arasinda isleyen kollamaci-kayirmaci siyasetin sonuna gelinmistir. Bunda, gecekondunun
ticarileserek kendi i¢inde tabakalagmasmin yani sira, disa agilma ve ozellestirme uygulamalarinda somutlagan kiiresellesme siiregleri etkili
olmustur. Kentsel rant enformel siireglere birakilmayacak kadar onemlidir. Bu siire¢ler sonucunda ortaya ¢ikan yeni iist ve orta siniflara
yonelik yeni kentsel mekanlarin tiretilmesi gereksinimi (Erder, 2015, 308) 2000 sonrasinda iilkenin hem kentlesme politikasinda belirleyici
olmustur, hem de ekonomik gelismesinin nemli bir dayanagini olusturmustur. Kentsel doniisiim uygulamalar, 6zellikle biiyiik kentlerde
kendini gecekondu doniisiimii olarak gosterir.

Kentsel doniisiimiin kurumsal ve yasal altyapist 2003’te Konut Miistesarligi’nin kaldirilarak yetkilerinin TOKi’ye devredilmesiyle
olusturulmaya baslanir. Bu yasal ve kurumsal déniisiim siirecinde TOKI yeni yetkilerle ve islevlerle giiclendirilir, kentsel doniisiimiin ve
konut politikasinin baglica aktérii olarak 6ne cikar. Gecekondu alanlar1 da TOKi’nin gorevleri arasinda yer alir. 2010°da ise TOKI’ye,
gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda her tiir ve 6lgekteki planlari yapma, yaptirma ve degistirme yetkisi verilir. Gecekondu
alanlarmimn doniisiimii dogrudan merkezi yonetim tarafindan planlanan ve yiiriitiilen bir politika konusudur artik.

Bu yeni yasal ve kurumsal cerceveye dayali olarak gerceklestirilen kentsel doniisim proje ve uygulamalari son on yildir Tiirkiye kent
alanyazininda 6nemli yer tutar. Biiyiik kentlerdeki gecekondu déniisiim uygulamalarinin 6rnek olay olarak galisildigi ve sonugta neoliberal
stirecler lizerinden okunarak elestirildigi ¢aligmalar goze carpar (6rnek galigmalar olarak Candan ve Kolluoglu, 2008; Karaman, 2013;
Kuyucu ve Unsal, 2011 verilebilir). Diger taraftan, gecekondu alanlarindaki doniisiim uygulamalariin mutenalastirma (gentrification) neden
olarak magduriyetler yarattigi da énemli bir elestiri olarak saptanir. Sonug olarak, 2000 sonrasinda Tiirkiye’de gecekondu ve daha genel
olarak enformel konut iiretimi kamusal destegini yitirir.

YONTEM

Bu ¢alisma, “Tiirkiye’de Kentsel Konut Rejimi: Yapi, Aktorler ve Doniisiim” baglikli, Adana’da 1950-2015 yillarini kapsayan kirk bes yillik
donemde konut iiretim alaninin kentsel siyasetle iligkisini inceleyen daha genis bir arastirma projesinin bir pargasidir. Proje kapsaminda,
yerel basinda konutla ilgili haberler taranmis ve toplam 2404 habere ulasilmigtir. Haber taramalarinin yapilacagi yerel basin belirlenirken
¢aligmanin donemlerini kapsayacak kadar uzun siiredir yaymn yapmasina ve arsivinin ulagilabilir olmasma dikkat edilmistir. Yeni Adana
Gazetesi 1918’den beri kesintisiz olarak yayin yapmaktadir. Ayrica, ¢alisma igin belirlenen donemlere ait gazete arsivleri halka agiktir. 1950-
1994 aras1 donem Adana Biiyiiksehir Belediyesi Altin Koza A.S. biinyesinde olusturulan Kent Kiitiiphanesi’nde bulunan dijital arsiv
tizerinde, 1994-2015 aras1 dénemse gazetenin basili arsivlerinde taranmusgtir.

Bu makalenin konusunu olusturan ¢alismanin amaci dogrultusunda, gecekondu konusunun yerel basina nasil yansidigma bakmak igin Yeni
Adana Gazetesi arsivinde 1950-2015 yillarin1 kapsayacak sekilde gergeklestirilen tarama c¢alismasi sonucunda elde edilen 2404 haberin
tasnifi i¢in tematik igerik ¢oziimlemesi yonteminden yararlanilmistir. Haberler oncelikle “gecekondu”, sonrasinda gecekondu olgusuyla ilgili
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olarak haber igeriklerinde yer alan “kagak”, “ruhsatsiz”, “¢arpik™ terimleriyle tekrar taranmustir. Bu terimlerin dénem dénem belirli ifadelerle
birlikte anildig1 gozlendikten sonra, tekrar bu ifadelerle de tarama yapilmis (6rnegin, “yikim”, “istimlak”, “kentsel gelisme” ve “kentsel
doniisim”) ve Adana’da gecekondu olgusunun kavramsal kategorilere ayrilmigtir. Son olarak, kategorilere ayrilan (tasnif edilen) bu veri

arastirma sorular1 baglaminda yorumlanmistir.

BULGULAR: ADANA’DA ENFORMEL KONUT URETIiMIiNi GAZETEDEN OKUMAK (1950-2015)

Yeni Adana gazetesinin arsivinin taranmasiyla elde edilen, Adana’da konut alanlarmin gelisimiyle ilgili 2404 haberden olusan Veri,
“gecekondu” anahtar kavramiyla yeniden tarandiginda 345 habere ulagilmistir. Bu 345 haberin onar yillik dénemlere gére dagilimi asagidaki
grafikte yer almaktadir. 1950’leri ve sadece bes yillik haberi igeren 2010’lart hari¢ tuttugumuzda, geriye kalan onar yillik dénemlerde yapilan
haber sayisinin goreceli olarak birbirine yakin oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu veri onar yillik degil de, yillik olarak yeniden
degerlendirildiginde bazi yillarda olaganiistii miktarda haber yapildigi gériilmektedir. Bunun nedeni ise, o yillarda gecekondu meselesiyle
ilgili giindem yaratacak denli 6nemli ulusal ve yerel gelismeler yasanmasidir.
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Sekil 1. Gecekondu haberlerinin dagilimi (on y1llik)

S6z konusu haberlerde 6nemli artis yaratan gelismelerin ilki 1956 yilinda Karsiyaka semtindeki gecekondularm Kiremithane semtine
tagmnmasi planidir. Sehir imar planlarinm tartisildigi 1960’1 yillarda, 6zellikle 1965 ve 1966 yilinda goriilen 6nemli artis da oOncelikle
Gecekondu Yasast Onerisinin TBMM’ye getirilmesine, yerel gelismeler agisindan ise Gecekondu Yapimi Onleme Plani tartigmalarima
baglidir. Yine bu iki yilda gecekondu tapularinin dagitilmasina dair haberler de yer almaktadir. 23 gecekondu haberinin goriildiigii y1l olan
1984, Ayta¢ Durak’in Adana Belediye Bagkani secildigi yildir ayn1 zamanda ve bu yilda gecekondu yikimi ve imar affi tartigmalar
giindemde yogun yer tutar. Son ve grafikteki en yiiksek nokta 1997 yilina aittir. 1996 ve 1997 yili hem ulusal hem de yerel dlgekte
gecekondu meselesiyle ilgili onemli gelismelerin yasandigi yillardir. Ulusal 6lgekte Bagbakanlik Milli Emlak ve Gecekondu Islahi Projesi
(MEGIP) ve Mahalli idareler Reformu tartismalart énemli yer tutarken, yerel dlgekte ise Aytag Durak’m toplu konut ve imar hamleleri,
Adana’nin konut sorunu ve ¢6ziimil tartigmalariyla Kiremithane gecekondularinin tapu hakki kazanmalar1 giindemi belirlemektedir.
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Sekil 2. Gecekondu haberlerinin yillara gore dagilimi

1950-1980 yillarinda gecekondu haberleri: Gecekondular1 ytkmah miyiz?

Yeni Adana gazetesinin haberlerini onar yillik donemlere gore degerlendirdigimizde ise su temel bulgulara ulasinz: Adana’da 1950°li
yillardan itibaren hizli niifus artigina baglh sorunlar haberlerin de ana temasini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu yogun niifusun ihtiyaglarina
cevap vermekte zorlanan kentin en biiyiik sorunlarindan biri konut ihtiyaci, digeriyse gecekondulasmadir. Bu nedenle gecekondu sorunu ve
ozellikle gecekondu yikimiyla ilgili haberler 1950°den itibaren en ¢ok karsilasilan konudur. Yeni Adana gazetenin taramasi sirasinda
gecekondularla ilgili olarak karsilagilan ilk haber, 7 Subat 1950 tarihli ve “Gecekonducular ve Parti iliskileri” baslikli haberdir. O tarihten
itibaren gecekondunun ciddi bir sorun olarak ele alinmasi gerektigi, bu sorunun nasil ¢oziilecegi, yikimlar ve yikimlara iliskin tutumlarla
ilgili haberler Yeni Adana sayfalarinda siklikla yer alir.

Gecekondu sorununun ¢dziimiine yonelik ilk haber ise 1951 yilinda giindeme gelen Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Binalar Hakkinda
Kanun Tasarisiyla ilgilidir. Tasar1 1952°de TBMM’ye sunulmustur. Bu yillarda yapilan haberlerde plansizlikla miicadele edildigi, plana
uygun olmayan insaatlarin Belediye Baskani tarafindan durduruldugu, Belediye Meclisi toplantilarinda ingaatlarin Jansen Plani’na sadik
kalmmarak yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Gecekondu sorunuyla ilgili olarak ise kentte arsa spekiilasyonuyla arsalarin pahaliya
satildigma deginilmektedir. Bunun yaninda bir diger 6nemli haber konusu ise Vali ve Belediye Baskani arasinda gecekondu sorununa
yonelik goriis ayriligidir. 1956 yilindaki bir habere gore donemin Belediye Baskami Ali Bozdoganoglu, Kargiyaka’daki gecekondu
mabhallesinin kaldirilarak vatandaslarin Kiremithane’ye nakledilecegini, bu alanin da sanayicilere satilarak ele edilecek gelirle kentin diger
iglerinin halledilecegini ifade etmektedir. Ali Bozdoganoglu, kendisini ziyaret eden vatandaslara gecekondularin ne olursa olsun yikilacagini
sOyler. Bunun iizerine Vali’ye giden vatandaslar ise evlerinin simdilik yikilmayacagi ve gecekondu mahallesinin sanayi mintikast olup
olmadiginin tespit edilecegi soziinii alir. Bu siiregte nakledilecek saha, imar planinda hayvan pazari olarak goriildiigii i¢in nakil isleminin
durdurulmasina karar verilmistir. Bu olay1 merkezine alan haberlerde, gorevi vatandasi mesken sahibi yapmak olan belediyenin tutumunu
elestiren bir sdylem benimsenmektedir. Vali ve Belediye Baskan:i arasinda yasanan goriis ayriliklari ilerleyen yillarda da karsimiza
¢ikmaktadir. Fakat bu haberlerde yukaridaki 6rnegin aksine, ytkim kararini uygulamak istemeyen ya da yikim islemlerini agirdan alan tarafin
Belediye oldugu goriilmektedir.

1956°ya gelindiginde Yeni Adana arsivinden Ankara, {zmir ve Istanbul’dan sonra Adana’da imar faaliyetlerinin baslayacagina dair haberlere
ulasabilmekteyiz. Ornegin bir haberde dénemin valisi Kazim Arat, o giinden sonra tek bir gecekondunun yapilmayacagini, halihazirda
yapilmis olanlarinin tasfiye edilecegini ve meskene ihtiyact olanlara da arsa verilecegini agiklamaktadir. Donemin bagbakani Adnan
Menderes’in Vali’ye verdigi direktif geregince imar ¢alismalarinin baslanacagi, imar planinin kisa siirede ihaleye ¢ikarilacagi ve bunun igin
gerekli 6denegin ayrildigi da ayni haberde yer almaktadir. Ayni yil, 6188 sayili kanun geregince 1953’ten sonra yapilan tiim bina ve



6 YIL: 2018 SAYI: 10 CILT: 4

gecekondularmn yikilmasmin 6ngériildiigii bir haberle de karsilagmaktayiz. Yikimin kapsaminin devlete ait arsa ve arazilerde yer alan
gecekondularla degil de ruhsatsiz ve diger sahislara ait arsalarin iizerinde yapilan meskenlerle siirlandigmi ayni haberde gormekteyiz. Yeni
Adana sayfalarinda, bu karari takip eden dénemlerde yikim haberleriyle sik¢a karsilasiimaktadir. S6z konusu imar projesi ise 1960 yilinda
baslamaktadir. Projenin uygulanabilmesi i¢in dénemin bagbakan1 Adnan Menderes tarafindan sehircilik uzmanlar1 Adana’ya getirtilmistir.

1960’11 yillarda, Yeni Adana sayfalarinda yer alan ulusal ve yerel haberlerde gecekondu, dnemli ve politik bir sorun olarak ele alinmaktadir.
Gecekondunun gegici tedbirlerle halledilemeyecek bir sorun oldugu 6zellikle belirtilmektedir. Gecekondularin bir ihtiyag sonunda ortaya
¢iktig1 ve dolayisiyla bu ihtiyact karsilamanm gerekliligi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte haberlerde gecekondularin, sakinleri sosyal
meskenlere yerlestirilmeden yikilmamasi veya gecekondularda yasayanlara kendi konutlarini insa ettirebilmeleri i¢in yardim yapilmasi
yoniinde bir sozbirligi vardir. Buna gore gecekondusunu yikan ve yerine konut yapmaya baglayan ya da gecekondusunu tadil etmek i¢in gii¢
sarf eden vatandasa malzeme ve para yardimi yapilmasi dngériilmektedir. Dénemin imar Bakam Sadik Kutlay gecekondu sorununun
¢oziimiinde 3 6nemli konu tizerinde durmaktadir: (1) Gecekondularin 1slahi; (2) Islah edilemeyen konutlarin tasfiyesi ve burada yasayanlarin
sosyal konutlara yerlestirilmesi; (3) Yeniden insa edilmesi muhtemel gecekondulart 6nlemek i¢in niive meskenlerin insasi. Dolayisiyla bu
donemde yikim haberlerinin yerine, yikimlarin yeni sosyal konutlar insa edilmedigi siirece durduruldugu yoniindeki haberler almaktadir.
Ayrica bina ve arazi vergilerinin arttirilirken evsiz vatandaslarin ev sahibi olmasinin tesvik edildigi, muafiyet ¢ergevesinin genisletildigi de
haberlerde ifade edilmektedir. Donemin Belediye Bagkam Ali Sepici, gecekondularin %80’inin imar planina miisaade edilmeyen yerlerde
yapildigini, hazine ve belediye arsasi lizerindeki yapilanlarin %20 kadarmin kendilerinin g6z yumdugu yerlerde yapildigini, dolayisiyla
vatandaslart magdur etmemek i¢in yikimdan once kendilerine yer gosterilmesi gerektigini belirtmektedir. Gecekondu yasa tasarisiyla ilgili
caligmalar da hiz kazanmig durumdadir.

1966°da Imar Bakanhgi'ndan Adana’ya gelen ekiplerin galismalariyla, 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince, gecekondu énleme
bolgelerinin tespit edilecegi haberleriyle karsilasmaktayiz. Gecekondu yapimmi engellemek i¢in kurulan komisyonda, Valilik ve
Belediye’nin ortak karariyla Askeri Kisla ve Seyhan Nehri arasinda yer alan bolgede “meskensiz” olanlara ev yapilmasi kararlastirilmaktadir.
1968 yilinda kanunun uygulanmasi kapsaminda, gecekondu sakinleri durumlarini bildiren bir beyanname ile Belediye’deki gecekondu
biirolarina bagvurmakta, sonrasinda yapilan tasnifin ardindan yikim, 1slah ya da gecekondu 6nleme bélgelerine nakil kararlari verilmektedir.
Ayni yil Emlak Bankasi’nin kredi fonu da artirilmistir. Yeni Adana’ya gore bu donemde, gecekondu meselesinin ¢oziimiinde Valilik ve
Belediye siki bir isbirligi i¢indedir. Yayimlanan diger bir habere gore de Tepebag, Anadolu, Ziyapasa mahallelerinde yikimlarin yapilacag:
ve buradaki gecekondularin Kiremithane’de ayrilan 200 parsellik arsaya yerlestirilmeleri 6ngoriilmektedir. Kiremithane’deki gecekondu
onleme bolgesinde bulunan 700 parsellik sahanin imar planina gore halka dagitilmasi ve miistakil tapu verilmesi kararlastirilmistir. Tepebag
Mahallesinde bulunan 155, Kennedy Bulvari’ndaki 255 gecekondunun nakledilmesi, Ziyapasa Mahallesindeki 170 gecekondu sahibine arsa
verilmesi konusunda da anlasmaya varilmistir. Yeni Adana arsivindeki haberlerden yola ¢ikarak 1969 yilinda sehir merkezinde Ziyapasa,
Denizli, Sakarya, Mirzagelebi, Dumlupnar, Hiirriyet, Havuzlubahge, Daglioglu, Anadolu, Yavuzlar, Sinanpasa, Saricam, Kiremithane,
Sakirpasa ve Yesilevler semtlerinde gecekondu “sorunu” yasanmakta oldugunu soyleyebiliriz. Dénemin Valisi Omer Liitfi Hancioglu, dért
yillik galigmalariyla ilgili yaptigt basin toplantisinda, 1046 parsellik gecekondu onleme boélgesinin yol, su ve elektrik gibi masraflarinin
Bakanlik tarafindan karsilandigi halde dagitim yapilmamasindan yakinmaktadir. Habere gore Vali, dagitimi gergeklestiremeyecekse gorevi
Bakanliga devretmesi icin dénemin Belediye Bagkan1 Erdogan Ozliisen’e ¢agrida bulunmustur. Daha énce gecekondu sorununun ¢oziimiinde
igbirligi yapan Vali ve Belediye Baskaninin artik ¢atigma yasamasini haberlerde gérmek 6nemlidir.

Yeni Adana’da, 1971 yili itibariyle gecekondular i¢in kentte 19 islah, 4 tasfiye ve 5 6nleme bolgesinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Genis
capta ele alman gecekondu sorunu kapsaminda il Imar Miidiirliigi’niin bir raporda Adana’da gecekondu ve mesken sorununa dair
calismalarin yetersiz kaldig, bu amagla Basbakan ve Milli Savunma, Bayimdirlik, Sanayi, Imar ve Iskan Bakanlari ile temasa gegilmesi
planlanmaktadir. Haberlere gore kentte 200.000 — 250.000 insan gecekondularda yasamakta, bu say1 hizla artmakta ve bu konuda ¢6ziim
onerileri, isbirliklerine dair, yeni kurulan Nihat Erim Hiikiimetine ihtiya¢ raporu gonderilmektedir. Hiikiimetin cevabr ise sorunlarin éncelik
sirasina gore degerlendirildigi ve Adana’da imar konusunun ilerleyen yillarda ele alinacag: seklindedir. Yine bu dénemde, 1970’1i yillarin
sonunda kiralardaki %100’lik artisin vatandasi gecekonduya yonlendirdigi haberlerde yer almaktadir. Haberlere gore dar gelirli kesim,
kentin disinda kalan ve arsa spekiilasyoncularinin goziinden kagan alanlara gecekondu yaparak konut sorununu ¢ézmeye g¢aligmaktadir.
ilerleyen yillarda ise ingaat malzemelerindeki fiyat artist nedeniyle vatandasin gecekondu dahi yapamadigmi, terk edilmis binalarda,
barakalarda yasamak zorunda kaldigini haberlerde okumaktayiz. Yeni Adana arsivinden ulastigimiz bir diger onemli bilgi ise kent
merkezinde yogunluk artarken Doseme Mahallesinde yalnizca ii¢ kata izin verildigi i¢in higbir miiteahhitin bu mahallede ingaat yapmamasi
ve dolayistyla da mahallenin gecekondu mahallesine doniismesidir. Aym dénemde, imar planinda yapilmasi éngériilen degisiklik Imar ve
iskan Bakanlig: tarafindan ikinci defa reddedilmistir. Kent merkezinde yapilan cogu yap:1 kacak niteligini korumaktadir. Bu dénemin en
onemli haberlerinden biri ise 1976’da giindeme gelen imar affi kanun teklifi haberidir. Teklifin yasalasmasiyla beraber, 01 Mart 1976’dan
once yapilmis ruhsatsiz veya ruhsata aykiri tiim yapilarin ruhsata baglanmasi, haklarinda yikim karart olanlarin ise yikilmamasi
ongoriilmektedir. 1978 yilinda kanun teklifinin yasalasmasiyla beraber imar affi yasasi yiiriirliige girmistir. Haberlerde, imar affinin yap-
satgilara cesaret verdigi ifade edilerek affin elestirilir. Yine haberlere gore Ingaat Mithendisleri Odasi, gegici imar affi yasalarmim 1969°dan
beri devam eden imar sorunlarina ¢are olmayacagini ifade etmekte ve dar gelirliler igin devlet kontroliinde toplu konut tiretimine gidilmesi
gerektigini savunmaktadir.
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1980-2000 arasinda gecekondu meselesi: Yikim-tapu-af dongiisii ve kentsel gelisim kavram

1980 yili itibariyla ¢imento ve ingaat malzemelerine bir yilda gelen %400’liik zammun ingaat sektoriinii durdugu haberlerde islenmektedir.
Kiralar hizla yiikselirken verilen krediler konutlarin tamamlanmasina yetmez. Kagak yapilasma Oniine gecilemez durumdadir. Sanayi ve
tarimin gelismesiyle hizla kentlesen Adana’nin “sagliksiz” ve aileleri tehlikeye atan konutlarla doldugu haberlerde yer almaktadir. Ozellikle
gliney mahalleleri olan Sakirpasa, Kurttepe, Kanal ve Karsiyaka’nin birgok mahallesinde korkuluksuz balkonlarin, neme gémiilmiis evlerin
durumuna dair yapilan haberler dikkat cekicidir. Yeni Adana gazetesinin haberlerine gore, Adana’da maliyet giderlerinin yiiksekligi tiim
Tiirkiye’de oldugu gibi kentte de miistakil tapulu ve imar planina uygun arsa bulunamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle 20-30 katlt
ingaat ruhsatinin serbest birakilmasini talep edenler bulunmaktadir. Diger yandan yetersiz konut iiretiminin fiyatlart artirdigi buna iliskin
sosyal konut yapimina gitmenin gerekliligini savunanlar da haberlerde yer almaktadir.

Bu dénemdeki diger bir 6nemli gelisme de 1983°te Imar Affi Yasasi’nin yiiriirliige girmesidir. Imar ve Gecekondu Kanunu’na aykir: olarak
yapilan yapilara uygulanacak yaptirmmlar ve 6785 sayili imar Yasasi’nda yapilan degisiklikle imar affi uygulamalar1 bu dénemde baglamustir.
Bagvuru siiresinin bitiminde toplamda 65.000’e yakin basvuru oldugu, basvurmayanlara yaptirimlar uygulanabilecegi bildirilmektedir.
Adana’nin hizla biiyiidiigii ve imar planinin yetersiz kalmas1 meselesi de haberlerde siklikla karsimiza gtkmaktadir. imar affinin yam sira
1983°te Milli Giivenlik Konseyi’nin yaymladig: bildiriyle 2 Haziran 1981’den sonra yapilan gecekondular ve 1 Ocak 1983’ten sonra insa
edilen yasak ve kagak binalarin yiktirilacag: bildirilmektedir. Habere gore Belediye bu karara dayanarak, Adana’da tespit edilen kagak
binalarin ve gecekondularm yikimina baslamistir. Haberde belediye ekiplerinin 46 kagak binay1 ve 73 gecekonduyu tespit ettigi ve bunlardan
altisinin yikildig: bildirilmektedir. Bu haberde ve diger yikim haberlerinde dikkat ¢eken bir nokta ise sudur: Yikim haberleri her donemde yer
almaktadir ama gergekte ne kadar yikim yapildigiyla ilgili net bir bilgiye ulagmak miimkiin olmamaktadir.

Yeni Adana gazetesinde yer alan habere gore TMMOB Mimarlar Odast Adana Temsilciligi, “Sehircilik Yasast’nin bir an 6nce ¢ikmasi
gerektigini; sanayilesmeyle gelen gogiin 500.000 konut agigina yol actigimi ve 3.000.000 vatandasin konut gereksinimini konuta benzer
mekanlarda karsiladigini; gecekondulagma ve hisseli arsalar tizerinde kagak yapilagmanin devam ettigini ve yasa tasarisinin orgiitsel agidan
tim tlkesel planlama kademelerini diizenlemeye yonelik olmasi gerektigini” ifade etmektedir. Adana temsilciligi 6nerisinde tilkesel,
bolgesel, metropoliten ve kentsel planlamalarin siiratle gergeklestirilmesine; kentsel arsa politikasina; belediye ve altyap1 politikasina; kentsel
konut politikasina dikkat ¢ekmektedir. Bu dénemde yer verilen bu dikkat c¢ekici haberle birlikte, gazete sayfalarinda Adana’nin 6nemli
belediye baskanlarindan Aytag Durak’a dair haberler de siklikla yer almaktadir. Ornegin Aytag Durak 1984°te yerel segimler 6ncesinde
yaptig1 konusmalarinda Adana’nin sorunlarini iyi bildiginden, Belediye’nin sehircilik agisindan zarar eden bir isletme oldugundan, imar
planlarinin gerektiginde yumusatilabileceginden, her tiirlii sosyal hizmeti miimkiin kilacak imarli yerlesim ve altyapr diizenlemeleriyle
birlikte pek ¢ok sorunun bazi dis kaynaklarin Belediye tarafindan harekete gecirilmesiyle ¢oziilebileceginden bahsetmektedir. Durak
gecekondulara dair ise, amaglarmin yikim degil her vatandagi imarli ruhsatl ev sahibi yapmak oldugunu, vatandasa bir giin iginde ruhsat
verilecegini, boylece kacak ingaata gerek kalmayacagmi dile getirmektedir. Dénemin Imar Miidiirii ise gecekondularin Kiremithane,
Yesilevler, Denizli, Sakirpasa, Kanal ve Mahfesigmaz semtlerinde yogunlastigim belirtmektedir. Ayni giinlerde yayimlanan bir bagka
haberde de hazineye, belediyelere, il 6zel idarelerine ve vakiflara ait arazilerin iizerine, 20 Haziran 1981’den once yapilmis olan
gecekondularmn sahiplerine tapu tahsis belgeleri verilmeye baglandigi belirtilmektedir. Ancak se¢im Oncesi yapilan bu uygulama, verilen
belgelerin tapu niteligi tasimadig1 gerekgesiyle ve bir kandirmaca oldugu bigiminde elestirilmektedir.

1985°te 19 Mayis, Ozgiir, Havuzlubahge, Kiremithane, Kurttepe ve Mahfesigmaz mahallelerinde gecekondu yikimlari devam etmektedir.
Donemin Belediye Bagkani Ayta¢ Durak’in partisi ANAP’ta da yikimlara dair endiseler goriilmektedir. Partinin merkez ilge yonetimi
yikimlarin durdurulmasi, il yonetimi ise eger gerekliyse yikimlarin devam etmesi gorigiindedir. Yikima kars1 olan dénemin ANAP Merkez
flge Bagkani, gecekondularin bu insanlarin tercihi olmadigi gibi kaderi de olmamasi gerektigini, Adana'da 78 mahallenin 75'inin imarsiz
oldugunu belirtir. Dénemin ANAP 1l Bagkani ise gerekiyorsa yikima devam diyerek diizenli sehirlesmenin énemini vurgular. Parti yonetimi
Aytag Durak’in arkasindadir. Aytag Durak daha ilk doneminde kentin tiim konut haberlerinin temel aktorii durumundadir. Tiim haberlerin
merkezinde de o vardir; bu durum siyasi kariyerinin sonuna kadar da devam edecektir. Durak, siklikla kentin kaderinin kendisiyle birlikte
degisecegini vurgulamaktadir ama gazete sayfalarindan yine kendisinin yasalar1 tanimaz bir bigimde hareket ettigine dair haberler de eksik
olmaz.

Aytag¢ Durak’in bagkanliginin ilk déneminin bir diger ana giindemi Adana’nin kentsel gelisimiyle ilgili yapilan planlamalardir. “Gecekondu”
anahtar kavraminin gazete haberlerindeki frekansinin diismeye basladigy; “yikim”, “istimlak”, “kamulastirma” gibi baglantili kavramlarin
kullaniminin giderek azaldigi, bunlarin yerini ise “kentsel gelisim” ve “planlama” gibi kavramlarin almaya basladig1 bir donemdir bu.
Ornegin 1986’nim ve takip eden birkag yilin ana konusu Diinya Bankas: kredileriyle Cukurova’da gergeklestirilmesi planlanan gecekondu
1slahi ve altyapi giiclendirilmesi gibi temel hizmet alanlarini kapsayan “Kentsel Gelisim Projesi” projesidir. Projenin kapsami da, belediye
yonetiminin bu projeyi gergeklestirip gerceklestiremeyecegine dair diigiincesi de heniliz agik degildir. Aytag Durak proje igin,
“Yapulabilirliginden emin degiliz, o bakimdan tam angaje olamadik” der. Ama buna karsin Adana’da kentlesmenin geri gidisine de dur
diyeceklerini belirtir. Durak, gecekondu yapimu siirer ve dnlenemezse hicbir seyin basarilamayacagini belirtir. Kentsel Gelisim Projesi’nin
nigin topluma anlatilmadigi, Belediye Meclisi’nin neden bu konuda bir ¢alisma yapmadig1 sorularina, daha 6nce de Cukurova’da benzer
caligmalar yapildig1 fakat higbir sonug alinamadigi, bu defa da benzer sekilde projenin yapilabilirliginden emin olmadiklari, kredilendirme
heniiz kesinlesmedigi i¢in ¢aligmalara ragbet etmedikleri seklinde yanit verir. Yeni alanlarin yerlesime agilarak kiigiik tek tip projelerle
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vatandasin ev yapabilmelerini saglayacak, bundan sonraki toplu konut politikasina ve toplu konut kredileri kullanimma y6n verecek bir
uygulama planladiklarini anlatir. 1986 yilinin Haziran ayinda Yeni Adana gazetesi, okurlarma Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel
Gelisim Projesi’ni anlattiklar1 bir yazi dizisi yayimlar. Takip eden dénemde de bu projeye dair haberler, ozellikle Aytag Durak’m
uygulamalar1, 6rnegin Cukurova Kentsel Gelisim Projesi gergevesinde kurulan Yeni Adana Limited Sirketi’nin ¢aligmalari siklikla
elestirilmektedir.

1990’larmn ilk yillarinda Yeni Adana gazetesinin haberleri genel konut politikasi tartigmalarinda yogunlagmaktadir. Haberlerde, konut
sorununda hiikiimet, yerel yonetimler, kooperatifler ve finans kurumlarinca yapilacak ¢alismalar ve bulunacak yeni modellerle ¢6ziime
ulagilabilecegi ifade edilmektedir. Bu haberler, ulusal, bolgesel ve yerel olgekte konut sektoriiniin bilesenlerini gostermesi bakimindan
dnemlidir. Genel konut politikasina dair ulusal tartismalar bu dénemde kentin giindemine de tagmmaktadir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Murat Karayalgmn’in genel baskani oldugu Tirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi’nin 1991 yili son toplantist
Adana’da gergeklestirilir. Yapilan toplantida kooperatif yasasinin degistirilmesi, Toplu Konut idaresi’nin isleyisi ve kredileri ile kentsel arsa
Uretiminin ele alimmasi konular1 karara baglanir. “Gecekondu” kavraminin yavag yavas terkedildigi ve yerini “kentsel gelisim”
kavramsallastirmasinin aldig1 bu dénem ayni zamanda “genel konut politikasi” kavramsallastirmasinin da gazete sayfalarinda goriilmeye
baslandig1 bir dénemdir. 1990°’lardan itibaren “gecekondu” kavramsallastirmasinin merkezinde oldugu sdylemin ve hatta politika tiretiminin
yerini daha genis Olgekteki bir planlamanin ve politika iretiminin merkezinde oldugu s6yleme biraktigini sdyleyebiliriz. Boylesine bir
sOylem ve politika degisikliginin yerel Olgekteki aktoriiyse 1989-1994 yillar1 arasinda belediye baskanligi yapan, CHP’li Selahattin
Colak’tir. Bu donem ayni zamanda belediye eliyle kurulan ya da belediye tarafindan desteklenen kooperatiflerin —ve dolayisiyla bu
kooperatiflere dair haberlerin— zirvede oldugu dénemdir.

Yeni Adana gazetesinin haberlerinde, 1990’larin ilk yarisinda yiikselmeye baglayan bir kavram olan “kooperatif” ya da “kooperatif¢ilik” bu
on yillik dénemin en ¢ok tekrar eden kavramlaridir. “Gecekondularm” yerini alan “kentsel gelisim” ya da “genel konut politikas1”
kavramlarinin eslikgisi, hatta bu kavramlarla oriilen politikalarin itici glicii durumundadir “kooperatif” kavrami ve bu kavram etrafinda
oriilen sdylemler. Dolayisiyla bu kavram sadece konut iiretimindeki bir durumu agiklamakla kalmaz, 6nemi dolayisiyla konut iiretiminin
taraflar1 arasindaki g¢atismalari da gosterir hale gelir. Kooperatifler sadece konut iiretimine dair olumlu haberlerin degil —ornegin
kooperatifler araciligiyla iiretilen binlerce konut ve ev sahibi olan binlerce insan— ayn1 zamanda ¢atigmalarin ve davalarin merkezinde oldugu
“olumsuz” haberlerin de temel kavramidir. Bu noktada dikkati ¢eken bir diger sey ise, kentin donemin bir onceki belediye baskani olan
Aytag Durak’la, donemin belediye baskanhigini yiiriiten Selahattin Colak arasindaki ¢atismalarin haberlerde siklikla yer almasidir. 1994°ten
sonra, yeniden Belediye Baskanligi’na yeniden segilen Aytag Durak’m séylemi de bu catigmalarla kurulur. Ornegin, 1996’da Mersin’de
yapilan “Toplum ve Go¢” panelinde konusan Durak, “gd¢ii bir vaka olarak kabul etmenin zorunluluguna ve kent sorunlarmim ‘uygulanabilir
planlarla’ ¢oéziimlenebilecegine” deginir. 1996 ve 1997 yillari hem ulusal hem de yerel diizeyde gecekondu meselesiyle ilgili 6nemli
gelismelerin yasandig1 yillardir. Ulusal diizeyde Basbakanlik Milli Emlak ve Gecekondu Islahi Projesi (MEGIP) ve Mahalli idareler
Reformu tartigmalar1 6nemli yer tutarken, yerel diizeydeyse Belediye Baskani Ayta¢ Durak’m toplu konut ve imar hamleleri, Adana’nin
konut sorunu ve ¢oziimii tartigmalariyla Kiremithane gecekondularinin tapu hakki kazanmalari giindemi belirlemektedir.

2000’lerden giiniimiize: Kentsel doniisiim donemi

2000°li yillar donemin Belediye Bagkani Aytag Durak’in hemen her giin gazete sayfalarinda yer bulan, tartigmali uygulamalartyla baslar.
Ozellikle kamulastirma ya da nazim imar planlarinda yapilan degisikliklerden kaynaklanan tartigmalarin ve catismalarin bir tarafinda Aytag
Durak yer alirken, diger tarafindaysa sadece vatandaslar yoktur artik. Kooperatifler, meslek odalari ve hatta Cukurova Universitesi gibi kamu
kurum ve kuruluglar da tartismanin igindedir. Bu donem, ilge belediyeleriyle Adana Biiyiiksehir Belediyesinin ve yerel iktidar ile merkezi
iktidarin arasinda catigmalarin yasandigi; buna karsin Ozellikle gocten kaynaklanan konut sorunlari igin bolgesel planlamalarin
gerceklestirilmeye ¢alisildigi bir dénemdir. Ornegin, 2000 yilnin Mart ayinda Adana Biiyiiksehir Belediye Baskam Aytag Durak’m
Ankara'da yogun sekilde kulis yaparak alelacele gergeklestirmek istedigi Seyhan ve Yiiregir’in yeni ilgelere boliinmesi girisimi tepki toplar.
1993 ve 1998 yillarinda tartisilan ilgelerin béliinme konusu 1999 depreminden sonra, “idari birimlerin yeniden yapilandirilmas1” baglaminda
yeniden giindeme gelir. Ancak Durak’in, kamuoyunda yeterince tartisilmadan yeni ilge belediyeleri olusturma girisimi en azindan o dénem
i¢in olumlu sonu¢ vermez. Bolinmenin ¢6ziim degil, ilgelerin konumu itibariyle yeni sorunlar iiretecegi, asil amacin siyasi gelecek ve rant
hesabr olabilecegi, ve bu boliinmeden 6nce detayl1 bir sosyo-ekonomik arastirma yapilmasi gerektigi gazete haberlerinde dile getirilmektedir.

Bu dénemde dikkati ¢eken bir nokta ise, ilge belediyelerinin ilgisini yeniden “gecekondulagma ve kagak yapilarla miicadeleye” yoneltmesi ve
bu kavramlarin 2000’lerin ilk yillarinda yeniden gazete sayfalarinda yer bulmasidir. Ornegin, dénemin Yiiregir Belediye Baskani Ahmet
Unal, “gecekondu ve kacak yapilarla miicadeleye devam ettiklerini, yasalarin adam kayirmadan herkese tarafsizca uygulanacagini, kamu
arazisi iizerine yapilan her tiirlii insaatin yikilacagini ve vatandaslart zor durumda birakmak degil Yiiregir’i yasanabilir bir kent haline
getirme amacinda olduklarim” agiklar. Bununla birlikte “vatandaslar1 zor durumda birakmak degil Yiiregir’i yasanabilir bir kent haline
getirme amacinda olduklarini” ifade eder. Cagdaslasmanin, ¢agdas kentlerin merkezinde oldugu bu sdylem Yeni Adana haberlerinde ilk
orneklerini 2003 yilinda gérecegimiz “kentsel doniisiim” sdyleminin de onciilii gibidir. 2003 yilinda yer alan bir haberde “kentsel doniisiim”
kavramsallastirmast ilk kez kullanilir. Habere gore, Adana-Koop Genel Bagkani Ismail Arslan, “cagdas kentler kisi ve yerel yoneticilerin
niyetlerine gore olusturulmaz, sosyo-ekonomik dinamiklere gore planlanabilir bir kent olusturmak yerel yoneticiler yaninda kentte
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yasayanlarin kenti sahiplenmeleriyle miimkiindiir. Kentsel Yenileme ya da Kentsel Doniisim Projeleri son zamanlarda Adana’nin
giindeminde. Seyhan’in Doseme Mahallesi’'nde Kentsel Doniisiim Projesi’nin uygulanmasi Adana kamuoyunda tartisilmakta ve biz, kent
kooperatif¢ileri olarak bu tiir projeleri onemsiyoruz” demektedir. Arslan’in agiklamalarindan da anlasilacag: lizere, kentsel doniisiim
tartigmalar1 en azindan kurumlar arasinda yapilmaya baglanmistir ancak bu haber, “kentsel doniisiim” kavramsallastirmasinin kamusallagmasi
acisindan ilk 6rnektir. Yine habere gore Arslan, Kentsel Yenileme Projeleri konulu seminerde varilan sonuglari soyle ifade etmektedir: “Kent
kooperatif¢ileri kiiresellesme baglaminda getirilen ¢oziim onerilerini iilke gergekleri agisindan degerlendirip, konut vb. hizmet alanlarmda
devletin kii¢tilmesi 6nerilerini bu paralelde ulusal konut ve kentlesme politikalar1 belirlemede degerlendirip, uygulamadaki toplumsal yarar
ve kent kooperatifcilerinin deneyimlerini dikkate alarak, gecekondu bolgelerinin yenilenmesi, yasanabilirligin saglanmasi, tarihi sit
alanlarinin canlandirilmasi ve boylece kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi, kentsel doniigiim projelerinde kooperatiflerin de rol alabilmesi
icin devlet-kooperatif-belediye isbirligine dayanan yonetsel ve yasal kosullarin saglanmasi gerektigi tespitleri yapilarak uygulamaya iligkin
kararlar alinmigtir.”

Yeni Adana gazetesi 2005 yilinda yayimladigi “Kent ve Toprak” dosyasinda degisen yasalarla birlikte imar politikalarinin neredeyse
yalnizca merkezi yonetimin kontroliine birakildigini ve bu yeni dénemin de kentsel déniisiim donemi olacagina dikkat geker. Tiirkiye’de
1930’dan bu yana uygulanan Belediye Yasasi ve 1980 sonrasinda uygulamaya konan Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi’yla beraber 2004
yilinin Temmuz aymda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi ve 5272 sayili yeni Belediye Yasasi 6nemli degisime ugrar. Yeni
Adana’ya gore bu degisiklikler hem olumlu sonuglara hem de karmasaya yol agmistir. Sinirlarin degigimi planlama sorunlarini beraberinde
getirir. Ulke kentlerinde ve gevresinde yer alan topraklar, kentlesmenin rantindan faydalanmanin spekiilatif araglari haline gelmistir. Kentsel
topraklarin spekiilatif yatirim araglarina doniismesinin temel nedeni var olan imar planlama sistemi olarak gosterilebilir. Yiiksek getirim
beklentisi, kamu yararina olmasi gereken planlamanin kisisel fayda saglamaya doniik bir arag olarak algilanmasina neden olmaktadir. Tiim
bunlar Yeni Adana yayimlanan dosyanin konusunu olusturmaktadir. Ayni yil i¢cinde Adana Biiyilksehir Belediyesi’nin 5213 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca yapilmasi gereken “Nazim Imar Plan1” igin acilan ihalesini gerceklestirmeye ¢alisirken, Adana
Valiliginin de planlama c¢aligmalar yiiriittiigiine dair haberlerle karsilasmaktayiz. Tapu Kadastro ve Harita Genel Miidirliigiiniin destegiyle
Adana ilinin kadastral paftalarini tarama isleminin 2005 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngériilmektedir. Bununla birlikte Adana’nin
Cografi Bilgi Sistemi ve veri katmanlarmimn sayisallagtirilmasi tamamlanmistir, sayisal harita ¢aligmalari ise devam etmektedir. Yine
haberlere gére, Cevre Diizeni Plam Cahismalart veri girme islemleri tamamlandiginda 11 Gelisim Plan1 Calismalari da hiz kazanacaktr.
Donemin valisi Kirag, gogiin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimii igin kentsel doniisiim projesi iiretmeleri, sehrin altyapr sorunlarini ¢ézmeleri ve

imarl ve saglikli konut tiretmeleri gerektigini ifade eder.

2006 yilindan sonraysa Yeni Adana’da yer alan konut haberlerinin merkezindeki kavram “kentsel doniisiim” kavramidir artik. Bu haberlerde
yer alan diger tiim kavramlar ve kavramsallastirmalar “kentsel doniisiimle” iliskilendirilerek verilmektedir. Ayn1 y1l “Gecekondu ve Depreme
Kars1 Yasa Geliyor” yayimlanan bir haber, kentsel doniisiim kavramin neden séyleme bu derece giiclii bir bigimde hakim oldugunu agiklar
niteliktedir. Habere gore, askeri bolgeler digindaki tiim arazileri derinden etkileyecek olan, on dort maddelik “Doniigiim Alanlart Hakkinda
Yasa Tasaris1” meclise sunulmustur. Gecekondulagsmay1 6nlemek amaciyla belediyelere kentsel doniigiim yetkisi veren yasa tasarisi ayrica
yol ve kaldirnm diizenleri i¢in belediyelerde Teknik Altyapt Kurullari olusturulmasini ongérmektedir. Tasarinin gerekgesinde
gecekondulagmanin 6nlenmesinde denenen yollarin sonug¢ vermedigi ve gelinen noktada gecekondunun kamu tarafindan sunulan sosyal
konutlardan pahaliya mal oldugunun ortaya ¢iktig1 ve hatta rant nedeniyle gecekondunun barinma ihtiyacinin karsilanmasindan ¢ok bir
sosyal giivenlik araci haline geldigi ifade edilmektedir. Déniisiim alan1 olarak belirlenen alanlarda ilgisine gore Ilge Belediyeleri, 1l Ozel
Idaresi veya Biiyiiksehir Belediyesi disinda yetkinin kime ait oldugu noktasinda ¢ikacak karmasay1 Bakanlar Kurulu ¢dzecektir. Belediyeler
sirket kurup ortak olabilecek, silueti bozuk binaya yaptirim uygulayabileceklerdir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerin konut politikalari
baglaminda bu derece giiclii olduklar1 dénemin belirleyenidir “kentsel doniisiim” sdylemi.

Bu dénemin 2005-2010 yillar1 arasinda kalan ikinci yaris1 “kentsel doniisiim” kavrami mutlaka merkezde olmak iizere lehte ve aleyhte
tartigmalarla geger. Ornegin 2008 yilinin Mayis ayinda dsnemin TMMOB Yé6netim Kurulu Baskani Mehmet Soganci, Adana Kent Sorunlar
sempozyumunda su elestirileri dile getirmektedir: “Kentsel doniisiim ¢aligmalari ranta doniistii, kentsel doniisiim ile konut tiretimi amacindan
farkli bigimde, ingaat sektorii tizerinden ekonomiyi canlandirmaya y6nelik bir siyaset olarak sunuluyor. Bugiin kurumlara verilen plan yapma
yetkileri kent rantinin paylasimini rekabet nedeni haline getirdi. Rant odakli ve pargaci bir anlayisin iiriinii olan mevzuat kentsel doniisiim
degil rant amagh bir tasfiyeyi hedeflemekte. Kentlesme siirecinde devam eden plansizlik ve denetimsizlik, yanlis arazi kullanim politikalari,
kagak yapilasma ve imar affi siiregleriyle de beslendiginden yasanabilir kentler olusturulamadi. Kentlerin imar, planlama, altyapi vb.
hizmetlerindeki yolsuzluklarin artmasi, rant ve riigvetin yayginlasmasi ¢agdas kent olusumunu engellemistir. Rant ve spekiilasyona dayali bu
kentlesme modeli bir caresizligin degil tercihin sonucudur... Sermaye gruplarma rant saglayan kentlesme, imar vb. calismalar bu
amaglarindan uzaklastirilmalidir. Biiytik 6l¢ekli toplu konut projeleri, bilyiik miiteahhitlik firmalar1 ve yap-sat-devret yoluyla yapilan altyapi
projeleri, gegis donemi ozellikleri olarak sekillenmektedir. Yerel yonetimlerin 6zellestirmeleri, yerel diizeyde de kentli ¢ogunluga uygun
kararlar1 giindeme getirmemektedir. Kentlerin ortak kullanim bolgeleri kagak yapilasmalarla ve rant kavgalariyla siirekli yagmalanmakta,
buna g6z yumulmas ise kentlerin gelecegini tehdit etmektedir. Yagma ve rant1 6nleyecek, ¢ogu kez devlet ve yerel yonetimlerce iglenen
‘kente kars1 su¢” kavramini giivenceye alinip 6zerk bir yapilanma gerceklestirilmeli, bu 6zerk yapilanma da halk tarafindan denetlenmelidir.”
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2010 yili sonrasinda, ulusal konut politikasinin tim ekonomik sistemin motoru haline gelmesine kosut bir bigimde yerel sorunlarmn
¢bziimiinde de imar ve konut politikalara ayn1 bigimde yaklasilmaktadir. Ornegin 2010 yilinin Subat ayinda yayimlanan bir habere gore
Adana’daki Ingaat Fuari'nin agiliginda konusan dénemin Bayindirlik ve Iskan Bakani, Tiirk miiteahhitlerinin diinya siralamasinda ikinci
gelmesine dikkat ¢ekerek, hiikiimetin miiteahhitlik sektoriiniin daha saglam ve diizgiin bir yapiya kavusmasi i¢in 2009 sonlarma dogru yasa
degisikligi yaptigmi hatirlatir. Dénemin Belediye Baskani Aytag Durak da konusmasinda issizlik vurgusu yaparak ¢oziimiin insaat
sektoriinde oldugunu vurgular ve Biiyiiksehir Belediyesi olarak kurduklan sirketin yapacag: 1200 konutun 1200 aileyi ev sahibi yapacagi
gibi 6000 kisilik de istihdam yaratacagim belirtir. Kentsel doniigiim artik sadece kentleri degil, ekonomileri de doniistirmektedir. Merkezi
konut politikasinin bu derece etkin hale gelmesi ve Belediyelerin konut “isinin” i¢inde bu derece merkezi bir bicimde yer almast da ayni
doénemde yogun bir bigimde elestirilmektedir. Ornegin dénemin CHP Adana Milletvekili Hulusi Giivel, Belediye Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin bir rant yasast oldugunu, bu teklifle hukuk kurallarinin alt Gist edildigini, ilge belediyelerinin yetkisinin
gasp edildigini, kamu kurum ve kuruluglarinmn arsa, arazi, binalarina el koyma yolunun agildigini ve kent planlama ilkelerinin yok sayildigimni
belirterek teklife itiraz eder. Teklife genel olarak bakildiginda keyfi uygulamalara firsat verebilecegini ve simdiye dek yapilmis imar
planlarini yok saydigini ifade eder. Ote yandan ilge belediyelerinin kendi simirlar iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi uygulamak igin
Biiyiiksehir Belediyelerinden izin almak zorunda birakilmastyla verilen yetkilerin Biiyiiksehir Belediyelerini Toplu Konut Idaresi’ne
doniistiirecegi, seffafligi saglayacak uygulamalarin ¢ok uzagida olundugu ileri siiriliir.

TURKIYE’DE ENFORMEL KONUT: ULUSAL POLITIKALARI YERELDEN iZLEMEK

Yeni Adana Gazetesi arsivindeki gecekondu ve baglantili kavramlarin taranmasiyla gergeklestiren bu ¢alismada sadece yerel degil, ulusal
politikalar ve tartismalar1 da takip etmek miimkiin oldu. “Gecekondu”, 1950’lerden itibaren ulusal imar, kentlesme ve konut politikalarinin
yerel siyasetin giindemini ne 6l¢iide belirledigini ve yonlendirdigini, ayn1 zamanda yerel siyaset giindeminin ulusal diizeydeki tartismalardan
ne Ol¢iide bagimsiz oldugunu gérmek agisindan elverisli bir meseledir. Gazete taramalarindan elde edilen basglica bulgu da bu yondedir:
Ulusal kentlesme, imar ve konut politikasinda tartisilan konular, mevzuatlar, uygulamalar yerel giindemde genis yer bulur ve Adana’nin
kentlesme sorunlariyla ilgili tartismalar1 yonlendirir. Ornegin 1966 tarihli Gecekondu Yasasi'nin getirdigi gecekondu énleme bélgelerinin
tespit edilmesi ve buralara yapilacak hizmetler hem merkezi yonetim hem yerel yonetim kurumlarinin baglica giindemini olusturur. Baska bir
ornek 1978 ve 1983 yillarinda ¢ikan imar aflarinin Adana’daki uygulamalarinin donemin gazete sayfalarinda genis yer tutmasidir. 1990’larin
baglarinda ulusal diizeydeki genel konut politikas: tartigmalart ve bu tartigmalarda 6nemli yer tutan kooperatif¢ilik Adana’daki konut
iiretimine ve gecekondu sorununa ¢oziim olarak sunulur. Bu dénemde, 1989 yerel segimlerinde iilke genelinde ve Adana’da sosyal demokrat
belediye baskanlarinin goreve gelmis olmasi, Ankara’da Murat Karayalgin’in belediye eliyle konut kooperatif¢iligi ¢alismalarinin yarattig:
etki Adana’da da konut sorunu tartismalarini etkiler: sosyal konut, konut kooperatiflerinin desteklenmesi geregi 1990’larin ortalarina kadar
giindemi olusturur. 2000’lere gelindigindeyse ulusal politikanin ve sdylemin yereldeki tartismalari dogrudan etkiledigi goze ¢arpar. 2000
sonrasinda Adana’da kentlesme ve konut sorunu ve buna bagl olarak gecekondu meselesi “kentsel doniisiim” tizerinden ve temelinde -
olumlu ve olumsuz yonleriyle- tartigilir. Bu dénemde, giiniimiiz Tiirkiye kentlesme ve yerel siyaset alanyazininda 6ne ¢ikan tartigmalarin
benzer argiimanlarla Adana yerel kamuoyunda da yapildigini goriiriiz. Kentsel doniisiim, elestirel cevreler tarafindan rant ekonomik
gelismenin lokomotifi olarak ingaat sektoriiniin benimsendigi yeni donemin bir araci olarak yorumlanirken, kamu yoneticileri ve siyasetciler
tarafindan planl kentlesmenin saglayicisi ve gecekondu sorununun ¢oziimii olarak sunulur. Karsit goriisler tarafindan iiretilen bu farkli
retorikler tilke genelindeki tartigmalarla da uyumludur.

Diger taraftan, gecekondu meselesinin tartistimasinda Adana’ya 6zgii bulgulara da ulasilmistir. Oncelikle, farkli yonetim kademesindeki
yetkililerin, siyasetgilerin gecekondu konusuna yaklasim ve uygulamalarimin farklilagtigi saptanmistir. 1950°li yollarda, gecekondu
yikimlarina kars1 merkezi yonetim yetkililerinin ve yerel siyasetgilerin (belediye baskani) tutumlar farklilasir. Benzer sekilde 1960’11 yillarda
gecekondu Onleme bolgelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak merkezi yonetim (valilik) ile yerel yonetim (belediye) arasindaki iligkilerin
isbirligi-catigma ekseninde gidip goriildiigli gozlenir. 1970’lere gelindigindeyse, yereldeki merkezi yonetim kurumlarinin talep ve
caligmalarina karsin ulusal hiikiimetin kentlesme ve imar politikasinda Adana’y: oncelikli iller arasinda degerlendirmedigine iliskin haberler
dikkat ¢eker. 1980 sonrasindaysa Adana i¢in yeni bir donem baglar. Kentte yirmi y1li agkin bir siire gorev yapacak olan Aytag Durak 1984’te
belediye baskani segilir. Durak’in Adana’da enformel konut alanlarina yaklasimi kentin kentlesme dinamigini ve yoniinii belirler.

Sonug olarak, 1950-2015 yillart arasinda Yeni Adana gazetesinde yer alan konut ve konut meselesiyle baglantili haberler incelendiginde,
gecekondu konusuyla baglantili bazi kavram ve politikalarm belirli donemlerde 6ne ¢iktigi goriilir. 1980°li yillara, 6zellikle merkezi
politikalarin ANAP, yerel politikalarin ise Aytag Durak tarafindan belirlendigi déneme degin bu haberlerin merkezinde yer alan kavram
gecekondudur. “Gecekondulagsma”, “gecekondu sorunu”, “gecekondularin 1slah1”, “gecekondularin taginmasi” ve ‘“gecekondularin
onlenmesi” gibi kavramlar “kacak yap1” ve “kagak yapilagsma” gibi kavramlarla i¢ i¢e gegerek yerel konut politikalarinin ve haber sdyleminin
merkezinde yer almaktadir. Bu haberlerin merkezindeki aktorlerse kim olduklart pek de agiklanmayan gecekondu sahipleri, Belediye
Bagkanlari ve valilerdir. 1980’lerin ortasindan itibaren ise sdylem ve politikada doniisiim yasanmaya baglar. “Gecekondu” merkezli sdylem
ve “gecekondu sorunu” merkezli politikalar yerini “kentsel gelisim” ya da “genel konut politikas1” gibi daha kapsayici kavramlara ve bu
kavramlarla baglantili olarak kullanilan ve yeni aktorleri isaret eden “kooperatif” ya da “kooperatif¢ilik” gibi baglantili ifadelere birakir. Bu
donem, ayn1 zamanda konut politikasmim ve bu politika etrafinda oOriilen séylemin merkezindeki aktorlerin de degisimine isaret eder.
Belediye baskanlari ve valilerin yan1 sira merkezi hiikiimet ya da bakanlar gibi yerel ve ulusal yoneticiler, meslek odalarina ve konut
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tretiminin merkezinde yer alan kooperatiflere yonelim vardir artik. Aktorlerin gesitlenmesiyle birlikte yerel bir sorunun ulusallasmasi ve
hatta Diinya Bankasi gibi kurumlarin devreye girmesiyle kiiresellesmesi de séz konusudur. Usiincii ve son dénem ise 2000’li yillarda
yasanan doniisiimle meydan gelir; bu doniisiim merkezinde ise “kentsel doniisiim” kavramsallastirmasi vardir. Yeni Adana’da yer alan konut
haberlerinin merkezindeki kavram “kentsel doniisiim” kavramidir artik. Bu donemde gazetede yer alan haberlerdeki diger tiim kavramlar ve
kavramsallastirmalar “kentsel doniisiimle” iliskilendirilerek verilmektedir. Bu donemin aktorleri ise artik oncelikle merkezi yonetim,
dogrudan merkezi yonetimle hareket eden TOKI ve biiyiik 6lgiide TOKI’yle isbirligi yaparak calisan miiteahhitlerdir. Yerel yonetimlerin
konut politikalarini belirleme ya da konut merkezli sdylem tiretme giiciinii yitirmeye basladiklari bir dsnemdir bu ayn1 zamanda.
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