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Para ¢aglar boyunca insanlarin yasamlarinda ve ekonomik faaliyetlerde 6nemli bir yere sahip olmustur. Gegmis
dénemlerde para cesitli metallerden, kagitlardan ve deriden iiretilmistir. Teknolojik gelismeler, diinyanin ilk plastik
banknotlarinin iretimine olanak tanimistir. Glinimiizde birgok iilke plastik banknot kullanmaya baglamustir. Plastik
banknotlar sahtecilige karsi gelistirilmis koruma, yiiksek dayamiklilik ve bakim maliyetlerinin azligi gibi 6nemli
ozelliklere sahiptir. Ulkemizde plastik banknot kullanilmamaktadir. Bu calismada bazi secilmis ekonomilerde plastik
banknot uygulamalarina deginilmektedir. Bu ¢alismada ayrica Tirkiye’de plastik banknot kullaniminin
uygulanabilirligi ve avantajlari incelenmektedir. Arastirmadan elde edilen en onemli bulgu, Tiirkiye ekonomisinde
plastik banknot kullaniminin iist diizey giivenlik, maliyet, ¢evresel faktorler ve vergi mevzuati gibi 6nemli avantajlar

saglayacagidir.

ABSTRACT

Plastic Banknotes,
Polimer Banknote,
Money, Economy,
Turkey

Money had an important place in people's lives and in economic activities down the ages. In the past periods, the
money was produced from various metals, papers and skin. Technological advances have allowed for the production of
the world's first plastic banknotes. Today, many countries have started to use plastic banknote. Plastic banknotes have
several properties as protection against counterfeiting, high durability and low maintenance costs. The plastic banknotes
have not been used in our country. In this study, the plastic banknote applications have been dwelled in some selected
economies. In this study, the applicability and advantages of the use of plastic banknotes have also been examined in
Turkey. The most important finding obtained from the study is that the usage of Turkey economy also plastic banknote
will reveal like senior safety, cost, environmental factors and tax legislation important advantages.

® nsanlik tarihinde degisim araci olarak cesitli objeler kullamldig1 goriilmektedir. Tarihsel olarak paranmn kullanimi M.O 7. yiizyila kadar

uzanmaktadir. {lk madeni para M.0) 700 yilinda Lidyalilar tarafindan basilmustir. Tarihi kaynaklara gore Ciniler M.O. 118 yilinda deri

para, M.S. 806 yilinda ise ilk kagit banknot kullanan toplumdur. Bat1 uygarliklarinda kagit banknotlarin kullanimi 17. yiizy1l sonlarinda

yayginlagmaya baslamistir. Amerika'da 1960’1 yillarda, Ingiltere'de 1964 yilinda kagit banknot kullaniminin yayginlastigi bilinmektedir

(TCMB, 2018). Tiirkiye'de ise ilk banknotlar Osmanli imparatorlugu'nda idari, sosyal ve yasal diizenlemelerin giindeme geldigi Tanzimat

Déneminde kullanilmaya baglanilmistir. Osmanh imparatorlugundaki ilk banknotlarin 1840 yihinda padisah Abdiilmecit tarafindan "Kaime-1

Nakdiye-1 Mutebere" adiyla bor¢ senetleri ve hazine bonolarina benzer bir yapida piyasaya stiriildiigii goriilmektedir. Matbaa baskist

olamayan bu banknotlarin kolay taklit edilebilmesi, kagit banknota olan gilivenin azalmasina neden olustur. Bu nedenle 1842 yili itibari ile

matbaa baskisma gegilerek cesitli miktarlarda kaimeler ihrag edilmistir. 1856’da Ingiliz sermayesi ile kurulan Osmanl Bankasi Birinci

Diinya Savas: sirasinda Osmanl Hiikiimeti’nin banknot ve avans istegini geri ¢evirmistir. Bu durum karsisinda Osmanli yonetimi de 1915
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yilindan itibaren altin ve Alman hazine bonolarim1 karsilik gostermek sureti ile dort yil boyunca toplamda 160 milyon liranmn iizerinde
banknot tedaviile siirmiistiir (TCMB, 2018).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmas ile birlikte Osmanh Imparatorlugundan kalan ve "Evrak-1 Nakdiye" ismi verilen banknotlar Tiirkiye
Cumhuriyetinin ilk yillarinda banknot basiminin gergeklestirilememesi nedeni ile 1927 yili sonuna kadar tedaviilde kalmustir. 30 Aralik 1925
tarih ve 701 Sayili "Mevcut Evrak-1 Nakdiyenin Yenileriyle Istibdaline Dair Kanun" ile ilk Tiirk banknotlarimin bastiriimasina yénelik
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde karar alinmstir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasmin ardindan yeni bir diizene gegilmis ve Cumhuriyetin
kurulugundan itibaren giiniimiize gelinen siireg igerisinde tedaviile giren banknotlar dokuz grupta siniflandirilmistir. Bunlar (TCMB, 2018);

e EI Gurubu Banknotlar: Birinci Emisyon banknotlardir. 1, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1.000 liralik kupiirlerden olusmaktadir. Ingiliz firmasina
yaptirilmistir. Basiminda filigranli kagitlar tizerinde kabartmalar s6z konusudur. Harf Devrimi'nden 6nce bastirilmis olmasi nedeni ile
eski Tiirkge ve Fransizca igerige sahip metinlerden olugmaktadir. Bu banknotlar 5 Aralik 1927 tarihinde tedaviile ¢iknus, 4 Aralik 1927
tarihinden itibaren tedaviilden gekilmistir.

e E2 Gurubu Banknotlar: ikinci Emisyon banknotlardir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurulmasi sonrasinda basilmiglardir. Harf
devriminden sonra basilan banknotlarda Latin alfabesi kullanilmistir. S6z konusu banknotlar, 50 Kurus, 1,2 1/2, 5, 10, 50, 100, 500 ve
1.000 liralik kupiirlerden olusmaktadir. 50 Kurusluk banknotlar Almanya'da bastiriimis, digerleri ise Ingiltere'de bastirilmustir. 1937-1944
yillar1 arasinda tedaviilde kalmislardir. E2 gurubu igerisinde Atatiirk ve Inénii portreli banknotlar yer almaktadir.

e E3 Grubu Banknotlar: Ugiincii Emisyon banknotlardir. Banknotlar 2,50, 10, 50, 100, 500 ve 1.000 liralik kupiirlerden olusmaktadir.
Tamam Inénii portrelidir. Almanya, Ingiltere ve Amerika'da bastirilmistir. 1942-1947 yillarimi kapsyan dénemde tedaviilde kalmislardir.

e E4 Grubu Banknotlar: Dérdiincti Emisyon banknotlardir. En az farkli degerle basilan banknotlardir. Banknotlar 10 ve 100 Tiirk liralik
kupiirlerden olusmaktadir. Inénii portrelidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde bastiriimis, 1947 ve 1948 yillarinda tedaviilde kalmuglardr.

e ES5 Grubu Banknotlar: Besinci Emisyon banknotlardir. Banknotlar, 2,50, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1.000 liralik kupiirlerden olugsmaktadir.
Ingiltere ve Tiirkiye’de basiimistir. Halk tarafindan "Mor Binlik" olarak anilan 1.000 liralik banknot bu gurup icerisindedir. Tiirkiye'de
basilan ilk banknot 100 liralik banknottur. 1951-1971 yillarin1 kapsayan donemde tedaviilde kalmiglardir.

e EG6 Grubu Banknotlar: Altinct Emisyon banknotlardir. Banknotlar 5, 10, 20, 50, 100, 500 ve 1.000 liralik kupiirlerden olugmaktadir.
Banknotlardan 20 lira Ingiltere'de basilmis, digerleri ise Tiirkiye'de basilmugtir. 1966-1983 yillar1 arasinda tedaviilde kalmiglardir.

e E7 Grubu Banknotlar: Yedinci Emisyon banknotlardir. Banknotlar 10, 100, 500, 1.000, 5.000, 10.000, 20.000, 50.000, 100.000, 250.000,
500.000, 1.000.000, 5.000.000, 10.000.000 ve 20.000.000 liralik kupiirlerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de basilmislardir. 1979-2006 yillart
arasinda tedaviilde kalmislardir.

e E8 Grubu Banknotlar: Sekizinci Emisyon banknotlardir. Banknotlar 1, 5, 10, 20, 50 ve 100 liralik kupiirlerden olugmaktadir. 28 Ocak
2004 tarihinde kabul edilen 5083 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun" neticesinde Cumhuriyet tarihinde
ilk kez paradan alt1 sifir atilmasina karar verilmistir. Banknotlar Tiirkiye'de basilmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda tedaviilde kalmislardir.

o E9 Grubu Banknotlar: Dokuzuncu Emisyon banknotlardir. 5 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlan 5083 sayili "Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulunca Yeni Tiirk Lirasi ve Yeni Kurus'ta
yer alan "Yeni" ibarelerinin 1 Ocak 2009 tarihinde kaldirmasina karar verilmistir. 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren banknotlarin boyutlar
ve giivenlik 6nemleri degistirilmis, Banknotlar 5, 10, 20, 50, 100 ve 200 liralik kupiirler halinde dolasima sokulmustur. Giiniimiiz itibari
ile dolagimdadir.

Tiirkiye 1958 yilinda bagladig1 banknot basiminda belirli bir tecriibe ve deneyim kazanmasini bilmis ve gerek teknik ozellikleri gerekse de
giivenlik ozellikleri bakimindan diinya standartlarma uygun kaliteli banknotlarin basimini gergeklestirmistir. Banknot basiminda kullanilan
kagitlarin ozellikleri kaliteli banknotlar elde edilmesinde son derece 6nemlidir. Zira Merkez Bankalarinin genellikle banknot kagidi satin
alirken giivenli, dayanikli ve yazdirilabilir olma gibi {i¢ temel teknik kriterlere sahip kagitlari tercih ettikleri goriilmektedir. Yasanan
teknolojik gelismeler banknotlarin baski tekniklerinin degismesine neden oldugu gibi kullanilan malzeme cesitliliginin farklilasmasini
beraberinde getirmistir. Son birka¢ yildir, Merkez Bankalarmin dayanikli banknotlara giderek daha fazla ilgi géstermekte oldugu
goriilmektedir. Bu ilgi sadece giivenlik ve maliyet agisindan degil ayn1 zamanda daha temiz ve daha hijyenik banknotlar iiretme konusunda
yogunlagmaktadir.

PLASTiK BANKNOTLAR VE OZELLIKLERi

Plastik banknotlar gerek giivenlik unsurlari, gerek dolasim 6mrii, gerekse de hijyen gibi gerekgeler nedeniyle tercih edilmeye baslanmistir.
Plastik banknotlara olan bu ilgi gliniimiizde plastik banknot iiretiminin yayginlagmasini beraberinde getirmektedir.

Plastik Banknotlarin Tarihsel Gelisimi

1974 yilinda Haiti de yiiksek yogunluklu polietilen liflerden olusan bariyer 6zelligine sahip tiiylenmeyen, siki, homojen ve yumusak bir
kumas olan Tyvek kullanilarak iiretilen banknotlar ilk plastik banknot olarak nitelendirilmektedir. 1984'te, plastik banknot basimina iliskin
bir deney yapilmistir. Bu deney kapsaminda ilk plastik banknotlar, beyaz renkli bir tabaka iizerine basilmis; ancak yapilan deney giivenlik ve
miirekkep sirkiilasyonu bakimindan basarisizlikla sonuglanmistir. Plastik banknotlarin bagari Oykiisii Avusturalya ile baslamaktadir.
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Avusturalya da 1966 yilinda piyasaya siiriilen 10 $ 'lik banknotlar en sofistike giivenlik 6zelliklerine sahip banknotlar olarak kabul edilmis;
fakat, o yilin Aralik aymnda 10 $'lik banknotlarin taklit edilebilirligine iliskin bir tehdit ortaya ¢tkmistir (Reserve Bank Of Australia, 2018).

Avusturalya’da bir y1l igerisinde, 10 $’lik banknotlarin yiiksek kalitede sahte kopyalar: bulunmustur. 1967 yilinin baginda dolagimda bulunan
100.000 $ degerindeki sahte banknotlar polis tarafindan toplanmistir (Rhodes, 2017). Bu durum karsisinda Reserve Bank of Australia
tarafindan “Diinyanin en giivenli banknotunu yaratabilir miyiz?” fikri ortaya atilmis ve bu kapsamda giivenli bir banknot gelistirmesine
yardimer olmalant i¢in bes fizik¢i ve iki kimyager olmak iizere yedi iist diizey Avustralyali bilim adamina ulasilmistir. Banknotlarin
glivenligini artirmaya yonelik yapilan aragtirmalar baslangicta hologram odaklidir ve hologramin diizgiin bir yiizeye uygulandiginda daha iyi
optik etkilere sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Daha sonra bu guruba Kodak'tan emekli olan Neil Lewis ve Commonwealth Bilimsel ve
Endiistriyel Arastirma Kurumunda (CSIRO) ¢alisan ve odiillii bir polimer bilimcei olan David Solomon davet edilmistir (Reserve Bank Of
Australia, 2018).

David Solomon’un Japonya'dan gelen bir ziyaretgiden plastige basilmig bir kartvizit almast ile plastik banknot fikri ortaya ¢ikmistir. David
Solomon 1968 yilinda Avustralya Merkez Bankasi'na plastik banknot {iretme konusunda 6neride bulunmustur. Bu gelisme sonrasinda Subat
1972'de CSIRO ve Reserve Bank of Australia polimer banknot gelistirmek i¢in bir proje baslatmay1 kabul etmislerdir. Yasanan gelismelerin
ardindan Reserve Bank of Australia, banknotlarin giivenligini arttiracak yeni bir teknoloji tasarlamak tizere CSIRO ile ortaklik kurmustur
(Reserve Bank Of Australia, 2018). David Solomon’un yaptigi oneri 1988 yilinda hayata gecirilmis ve ilk plastik banknot tretimi
Avusturalyada gergeklestirilmistir.

Plastik Banknot Uretimi

Plastik Banknotun temeli polimer filmdir. Polimer film, agik pencerelere veya diger ozelliklere neden olan bazi alanlar harig, 6zel
miirekkepler uygulanarak donuk hale getirilmektedir. Bu asamadan sonra son islem ve baski siirecine gegilmektedir. Bu siiregte, baski
plakalari, polimer tabaka ve ozel miirekkepler yiiksek teknolojiye sahip baski makineleri bir araya getirilerek plastik banknotlar
uretilmektedir. Plastik banknot iiretiminde renkli arka plan tasarimlari, donuk polimer yiizeyin her iki tarafina ayni anda, ofset bask1 islemi
kullanmilarak bastirilmaktadir. Baskida portreler gibi baslica tasarim unsurlart kullanilmaktadir. Portreler graviir metal plakalar kullanilarak
oyuk baski olarak adlandirilan bir islemle polimer yiizeye aktarilmaktadir. Plastik banknotun her iki yanina ayri ayri yazdirma islemleri
gerekmektedir. Yiikseltilmis baski, banknotlarin giivenlik 6zelliklerinden biridir. Seri numaralar1 bask: siirecinde eklenir. Uretilen plastik
banknotlarda seri numaralar harf ve say1 icermektedir ve ilk iki say1 tiretim yilinin belirtmektedir. Banknotlara koruyucu ortii veya cila iki
kat uygulanmaktadir. Bu onlar1 temiz tutmaya yardimci olmakta ve dayanikliliklarini arttirmaktadir. Basilmis banknotlar daha sonra
giyotinler ile kesilerek, sayilmakta ve kusurlu veya kirli olan plastik banknotlar seriden ayrilmaktadir (Reserve Bank Of Australia, 2018).

Plastik Banknotlarin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Plastik banknotlar taklit¢iligi daha zor ve pahali hale getirmek i¢in gelistirilmis olsa da kagit banknotlara oranla dayaniklilik ve geri dontistim
gibi iistiin 6zelliklerinin varligi dikkat gekicidir. Plastik banknotlarin giivenlik 6zelliklerini dogrulamak kolaydir ve plastik banknotlar: taklit
etmek zordur. Plastik banknot iiretmek igin gerekli teknikler pahalidir; ayrica yiiksek emek ve teknik uzmanlik gerektirir. Bu durum
sahtecilere karst onemli bir engel olusturmaktadir. Plastik banknotlarin tamamen suya, kire ve neme karsi dayanikli olmalart kagit
banknotlara gére daha hijyenik olmalarim saglamaktadir (Allen, 2013). Plastik banknotlar Ince ve esnek olduklart igin kagit banknotlar gibi
ciizdanlara ve cantalara kolaylikla sigmaktadirlar.

Plastik banknotlar dolasimda kagit banknotlarindan daha uzun siire yer almaktadir. Plastik banknotlarin sahip oldugu gelistirilmis
dayaniklilik, dolasimdaki hasar goren banknot sayisinda azalmaya ve dolayisiyla banknot imalati igin gerekli maliyetlerde biiyiik bir
tasarrufa neden olmaktadir. Plastik banknotlarin geri donistiriilebilir malzemeden tretilmesi 6nemli bir cevresel avantajdir. Plastik
banknotlarin mevcut olan dezavantajlari da séz konusudur. Bunlar arasinda katlanmasinin zor olmasi, bankamatikler ve para sayma
makineleri ile uyumlu olmamasi, liretim maliyeti, saymay1 zorlastiran kaygan yiizey (Allen, 2013), bazen bir birine yapisabilmesi ve 120°
C'nin iizerindeki sicakliklarda kiigiilebilir ve eriyebilir bir malzemeden iiretilmesi, banknottaki deliklerin kolayca yirtilmaya neden olabilmesi
on plana ¢ikan dejavantajidir.

SECILMiS EKONOMILERDE PLASTiK BANKNOT KULLANIMI
Ingiltere

Ingiltere 2016 y1li igerisinde plastik banknot kullanmaya baslamistir. Ingiltere’de 13 Eyliil 2016 tarihinde 5 sterlinlik plastik banknotlar, 5
Mayis 2017 tarihinde ise 10 sterlinlik plastik banknotlar dolasima ¢ikmustir. 20 sterlinlik plastik banknotlar ise 2020 y1ilina kadar dolagimdaki
yerini alacaktir. ingiltere’de iiretilen plastik banknotlar polipropilen reginesinden yapilmaktadir ve plastik banknotlar i¢in kullanilan baski
islemi kagit banknotlar ile aym adimlari igerir. Ingiltere’de plastik banknotlara uygulanan miirekkeplerin yiizeyde daha uzun siireli kalmasini
saglamak igin son adimda ek bir vernik uygulanir. Uretim sirasinda uygun olmadigi anlagilan plastik banknotlar, yok edilmek iizere Ingiltere
Merkez Bankasi'na iade edilir. Gonderilen banknotlar parcalanir ve daha sonra baska plastik iiriinlere dondstiiriilir (Shonfield, vd. 2017).
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Ingiltere’de kullamilan plastik banknotlarin oldukga fazla giivenlik 6nlemine sahip oldugu gériilmektedir. Bu giivenlik énemleri arasinda
efektler bir hayli fazla kullanilmustir.

10-Ultravivole 1si1g1 altinda

1- Pencerede basilmis  5- 3D gériiniimlii tac beliren rakam

kralicenin portresi 7-Yiikseltilmis baski

7-Yikseltilmis
baski

[ 95

6-Yesil folyo yama
(Arka ylizeydedir.)

2-Cok renkli
gokkusag: efekti

3-Degisen
renkli sinir.

4‘?"" rer:kli ) 8- Baski Kalitesi Yazdirilan 9-Mikro Yazilar
gokkusag: etfekti keskin cizgiler ve renkler,

Sekil 1. ingiltere Plastik Banknot Giivenlik Unsurlari
Kaynak: Bank Of England, 2016: 2

Ingiltere dolasimda bulunan kagit banknotlarin degistirilebilmesi igin yilda tahmini 30 ila 40 milyon sterlin harcamaktadir. Ingiltere’de
kullanilmaya baslayan plastik banknotlarin iiretim maliyetlerinin kagit banknotlara oranla %50 daha fazla oldugu; ancak buna karsin plastik
banknot kullanimmin sagladigi avantajlar dikkate alindiginda, on yillik siireg icerisinde banknot basim maliyetlerinde 100 milyon sterlin
tasarruf saglayacagi tahmin edilmektedir (Datoo, 2013).

Yeni Zelanda

Yeni Zelenda’da geleneksel banknot kagidi 1999 6ncesinde atik pamuktan iiretilmektedir. Yeni Zelanda kullanilan banknot kagidinin nemi
emmesi hizli bozulma egilimine girmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Yeni Zelanda'da bir kagit banknotunun ortalama 6mriiniin yaklasik
12 ay oldugu tespit edilmistir. Yeni Zelenda’da 1999' yilinda plastik banknotlarin dolagimi baslamustir. Dolagimda iki takim plastik banknot
bulunmaktadir. Bunlar, Seri 6 ve Seri 7 banknotlardir. Banknotlar 5 $, 10 $, 20 $, 50 $ ve 100 $’lik kupiirlerden olusmaktadir. Yeni
Zelanda'nin Seri 7 banknotlart Kanada'daki Bank Note Company tarafindan, Series 6 banknotlari ise Melbourne'de Note Print Australia
Limited sirketi tarafindan tiretilmistir. Her iki banknot seti de ayn1 plastik yiizey iizerine basilmistir (Reserve Bank Of New Zeland, 2018a).

Karmagik sinira sahip
genis seffaf pencere

RESEAVE BANK OF

OF
BW ZEALAND

& Seri numarasi
TE PUTEA MATUA 3
o Y
e M Madeni numara
Puzzle 1 ve kus
Numarasi e e .
+! Madeni egrelti
otlan ve harita
Madeni 3D numara
Kabartmali numara
Seri
Numarasi

Renk degistiren kusg Yiikseltilmis Miirekkep
Sekil 2. Yeni Zelanda’da Plastik Banknot Giivenlik Ozellikleri
Kaynak: Reserve Bank Of New Zeland, 2018b

Yeni Zelanda banknotlari ofset ve letterpress baski igerir. Letterpress baski ultura viole bazli miirekkep ile kurutma sistemlerinden
yararlanilarak yapilan ve 6zellikle renk gegislerinin kolaylikla uygulanabildigi baski yontemidir. Yeni Zelanda banknotlar1 ayrica mikro
baski, karmagik arka plan desenleri, goriiniir ve goriinmez fliioresan ile fosforlu 6zellikler ve metalik miirekkeple eslesen gérme 6zelligine
sahiptir. Yeni Zelanda’da plastik banknotlar, piyasaya siiriilmeden dnce olabildigince saglam, giivenli ve dayanikl olduklarindan emin olmak
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icin bir dizi teste tabi tutulmaktadir. Yeni Zelanda plastik banknotlarinda gesitli giivenlik onlemleri uygulanmistir (Reserve Bank Of New
Zeland, 2018a).

Yeni Zelanda’da plastik banknotlarin piyasaya siiriilmesinden sonra gecen dort yil igerisinde hi¢ sahte banknot ortaya ¢ikmamustir. Yeni
Zelanda'da kullanilan plastik banknotlarda iki agik pencere vardir; bunlar, kolayca halk tarafindan goriilebilmektedir ve bu pencerelerin
sahtelige kars1 énemli bir engel olusturdugu belirtilmektedir. Yeni Zelanda Reserev Bankasi plastik banknotlar sayesinde yillik banknot
tretimi maliyetlerinde {i¢ yil iginde yaklasik 1 milyon dolar tasarruf saglamay1 amaglamaktadir. Yeni Zelanda Reserve Bank, 2015 yilinda
eski veya hasarli plastik banknotlar igin bir geri doniigiim sistemi uygulamaya koymustur. Eski veya hasarli plastik banknotlar pargalanarak
imha edilmekte ve daha sonra cesitli plastik tiriinlere doniistiiriilmektedir (Reserve Bank Of New Zeland, 2018a).

Meksika

Banco de México'nun plastik banknota olan ilgisi 1996 yilinda baglamistir. Banco de Mexico, hazir plastik banknot levhalarin tedariki igin
Securency sirketi ile bir teknoloji transferi anlasmas1 imzalamistir. ilk banknotlarin %50'si Avustralya'da %50'si ise Meksika'da basilmustir.
Banco de México plastik banknot kullanimina iliskin bir dizi aragtirma ve analiz yapmigtir. Plastik banknotlara iliskin tiretim maliyetleri,
dagitim maliyetleri, tahmini verimlilik ele alinarak gergeklestirilen fayda maliyet analizinde plastik banknotlarin 6mriiniin kagit banknotlara
oranla 2,2 kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikarilmis ve yapilan analizler dogrultusunda plastik banknot projesinin uygulanabilir oldugu
sonucuna ulagilmistir (Trevor Wilkin 2002). Meksika’da 30 Eyliil 2002 yilinda plastik banknotlarin dolagim testi yapilmaya baslanmustir.
Ulke genelinde 8 ay igerisinde neredeyse dolasimdaki tiim kagit banknotlar plastik banknotlar ile degistirilmistir. Dolasim testi basladiktan
bir yil sonra, 2200 aileyi kapsayan bir anket diizenlenmis ve ankette “Plastik banknot veya kagit banknot arasindan se¢im yapabilseydiniz,
hangisini segerdiniz ?” sorusu yoneltilmistir. Bu soru karsinin da ankete katilanlarin %59'unun plastik banknot, %22'sinin kagit banknot ve
%18 nin ise bozuk para cevabi verdigi gorillmiistiir (Banco de México, 2018a).

Plastik banknot kullanimina iligkin bankacilik sektorii arasinda da bir anket diizenlenmis ve ‘“Plastik banknot kagit banknotla
karsilastinildigin da nasil degerlendirirsiniz?" ve islem agisindan nasil karsilastirabilirdiniz?” sorular1 yoneltilmistir. Arastirmaya katilan
bankacilik sektorii ¢aliganlarindan %92’si plastik banknotlarin kagit banknotlara oranla daha temiz oldugunu, %64’t daha kaliteli oldugunu,
%941 ise daha dayanikli oldugunu belirtmislerdir. Fakat buna karsin parasal islemler agisindan degerlendirdiklerinde %45°i plastik
banknotlarla yapilan islemlerin kagit banknotlara oranla daha zor yapildigi, %23t daha yavas yapildigt ve %15 ise ayini siirede yapildigina
dair goriis bildirdikleri goriilmiistiir (Banco de México, 2018a). Gergeklestirilen anket verilerinden Meksika’da halkin bityiik bir
¢ogunlugunun plastik banknot kullanimina olumlu baktigi, bankacilik sektoriiniin de yer alanlarin ise biiyiik bir ¢ogunlugun parasal
islemlerin yapilisinda zorluklarla karsilastigi, plastik banknotlara uyum saglayamadiklari sonuglarina ulagilabilmektedir.

Meksika plastik banknotlari, manyetik miirekkeple basilmis ¢ubuklar, yedi haneli seri numarasi, taklit giivenlik ipligi, gizli goériintiiler, bir
dizi nokta, geometrik desenler, ultraviyole 15181 karsisinda parlayan alan ve mikro baski igeren giivenlik 6nlemlerine sahiptir (Trevor Wilkin
2002). Meksika’da her yil sahte olarak basilmis 20 peso tespit edilirken, plastik banknotlarin dolasima ¢ikmasi ile sahtecilikte 6nemli bir
diisiis gozlenmistir. Plastik banknotlar Meksika'daki sahtecilere kars: giiglii bir engel olusturmustur. Meksika’da plastik banknotlarn Banco
de Mexico ve toplum igin yararli oldugu kanitlanmistir. Banco de Mexico plastik banknotlarin halka tanitilmasinda 6nemli bir rol oynamgtir
(Banco de México, 2018a).

PLASTIiK BANKNOTLARIN TURKIYE EKONOMISINE SAGLAYACAGI AVANTAJLAR

Maliyet Avantaji

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin para politikasinda dolasimda bulunan banknotlarin degisimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Merkez
Bankas: dolagimda bulunan banknotlardan kirlenmis, boyanmis, yanmis, yikanmus, yirtilmig veya sair sebeplerle eskiyip yipranmis olmak
kaydiyla degeri belirlenebilen ve yiizeyindeki eksiklik %50'den az olan banknotlari yazili degeri tizerinden degisime tabi tutmakta iken,
yazilar1 okunamayan ve tek parga halinde olmak kaydiyla yiizeyindeki eksiklik %350 olan banknotlar yazili degerinin yarisi tizerinden
degisime tabi tutmaktadir. Yiizeyinin yarisindan fazlasi eksik olan banknotlar degistirilmemektedir (Resmi Gazete, 1979). Merkez
Bankasinca dolagimdaki banknotlarin degistirilmesi veya yenilenmesi i¢in banknot basimi gergeklestirilmektedir. Bu da banknot basiminda
etkili olan maliyet faktoriinii harekete gecirmektedir. Banknotlarin basim maliyeti tizerinde teknik ozellikleri, giivelik unsurlari, is giici
maliyetleri, amortisman giderleri ve ham madde kapsaminda ithal edilen iirlinlerin d6viz kuru karsilig1 6nemli bir yere sahiptir. Bu faktorler
banknot basiminda harcanan maliyet giderleri lizerinde etkili olmaktadr.

Hiirriyet gazetesinde 01.11.2003 tarihli haberinde 2003 yilinin ilk yedi ayu itibari ile her eskitilen banknotun yerine dolagima siiriilen her bir
yeni banknotun birim maliyetinin ortalama 59 bin lira, oldugundan soz edilmektedir. Yine ayni yazida Merkez Bankasmin banknotlardaki
yipranmay1 engellemek i¢in banknotlarin {izerine yaz1 yazilmamasi, banknotlarin burusturulmamasi, delinmemesi, yirtilmis banknotlarin bant
ile yapistirilmamasi ve ciizdan kullanimmin yayginlastirilmas: Onerisinde bulundugundan bahsedilmektedir (Hiirriyet, 2013). Sabah
gazetesinin haberinde ise Merkez Bankasinin paramiza itibar kazandirma kapsaminda TL’den YTL gegiste 20 milyon dolar, YTL’den TL’de
geciste de 20 milyon dolar olmak iizere toplamda 40 milyon dolar tutarinda para basim maliyeti iistlenmis oldugundan s6z edilmektedir
(Sabah, 2012).
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Banknotlar 6zellikleri geregi yipranmaya kars: direncli degildirler. Bu nedenle dolasimdaki banknotlarin yenileri ile sik sik degistirilmeleri
gerekmektedir. Bu sorun karsisinda plastik banknot kullanimina gegilmesi banknot basim maliyetlerinin énlenmesinde oldukca basarili
sonuglarin elde edilmesinde etkili olabilecektir. Zira plastik banknotlarin su, kir, nem, yag ve ev kimyasallarindan gelen hasarlara kars1 daha
saglam ve dayanikl yapist dolasimda kagit banknotlarindan daha uzun siire yer almasina neden olmaktadir. Bu gelistirilmis dayaniklilik,
banknot basim sayisinin azalmasina ve dolayisiyla banknot imalat maliyetlerinde biiyiik bir tasarrufa neden olacaktir.

Cevresel Faktor Avantaji

Plastik banknot atiklar1 yeniden doniisiime gonderilebilmekte ve bu doniisiim sonucunda el arabalari, bidonlar, sihhi tesisat armatiirleri, diger
plastik ev ve endiistriyel triinler haline donistiiriilebilmektedirler. Plastik banknotlarin kagit banknotlardan daha diisik cevresel etkilere
sahip oldugu goriilmiistiir. Avustralya'da, plastik banknotlar, bitki saksilar1 gibi plastik pargalara donistiiriilmektedir (Idle, 2013). Kagit
banknot atiklarmin ise geri doniisiim agisindan ekonomik olmadigr goriilmektedir. Kagit banknotlarin geri doniisiimii pahalidir ve kagit
banknotlar ¢ogu iilkelerde yakilarak yok edilmektedir. Plastik banknotlar, kagit banknotlara gore ¢evre dostudur. Zira plastik banknotlar
tiretim asamasinda dahi daha az gevre kirliligine ve daha fazla enerji verimliligine sahiptir. Plastik banknotlarin kullanim 6émriiniin sonunda
geri doniistiiriilebilmesi en biiyiik ¢evresel avantajidir.

Ingiltere Merkez Bankasi {i¢ y1lin1 pamuk ve keten karigimi kagit banknotlardan plastik banknotlara gecisin potansiyel etkilerini inceleyerek
gecirmis ve plastik banknot kullaniminin dogru oldugu sonucuna varmistir. Kanada Bankasi da yasam dongiisii igerisinde kagidin iretimi ile
plastik banknotlarin hammaddesinin yipranma, imha edilme ve iiretimine kadar her asamasinin etkilerini, kiiresel 1sinma potansiyeli ve
birincil enerji talepleri de dahil olmak iizere inceleyerek, gevresel etkilerini de degerlendirdikten sonra 2011 yilinda plastik banknotlara gecis
yapmustir (Wang, 2016: 43). Kanada bankasi yapmis oldugu g¢alismasinda plastik banknotlarin gevresel faktorler tizerinde %29'dan %60'a
kadar degisen iyimser etkiler gostermekte oldugunu ve kiiresel 1sinma potansiyelinde %32, birincil enerji talebinde de %30 azalmaya neden
olduguna dair sonuglar elde etmistir (Bank Of Canada, 2011). Meksika Bankasi, Meksika banknotlariyla ilgili gevresel etkiyi, yasam
dongiisiiniin tiim asamalarinda analiz etmeye ¢alismis ve analiz edilen iki Meksika banknot tipinden plastik banknotun pamuk igerikli
banknottan daha iyi bir gevresel performans sergiledigi sonucuna ulagmistir (Banco de México,2018b).

Ust Diizey Giivenlik Avantaji

Plastik banknotlar sahteciligi onlemede iistiin giivenlik 6zelliklerine sahiptir. Zira plastik banknotlarin gelistirilmesinde sahteciligi énleme
faaliyetleri onemli bir yer tutmaktadir. Yeni Zelanda’da plastik banknot kullanimi 6ncesinde kagit banknotlarin kabul edilemeyecek sayida
sahteciliginin kaydedildigi goriilmiistiir. Yeni Zelanda’ da plastik banknotlarin piyasaya siiriilmesi ile sahtecilik faaliyetlerinin ¢ok biiyiik
Olctide geriledigi gozlemlenmistir (Reserve Bank Of New Zeland, 2018a). Ayn1 sekilde Avustralya'da 1992 yilinda piyasaya siiriilen plastik
banknotlarin sahtecilik faaliyetlerinde ciddi diisiislere yol agtigi bilinmektedir. 1992 yilindan bu yana Avustralya'da kullanilan plastik
banknotlardan edinilen tecriibeler, plastik banknotlarin yiizeyinin giilii, temiz ve taklit edilmesi zor giivenlik ozelliklerine sahip olugu
yoniindedir (Reserve Bank Of Australia, 2008).

Ulkemizde ise emniyet birimlerince yiiriitiilen faaliyetler sonucunda 2012-2016 yillar1 arasinda 2015 yili en fazla sahte banknotun ele
gecirildigi y1l olmustur. Ele gegirilen sahte banknotlarn oranlari dikkate alindigina sahtecilik faaliyetlerinin bir hayli fazla oldugu goze
carpmaktadir. Emniyet Midurliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi tarafindan hazirlanan 2015 yili raporunda sahte
banknot tireten sug Orgiitlerinin geligsen teknolojiyi yakindan takip ederek, daha az riskli yontemleri kullanma yoluna gittikleri ve bu
kapsamda ofset matbaalar yerine miirekkep piiskiirtmeli yazicilar1 kullanmay: daha fazla tercih ettiklerinden s6z edilmektedir. Bu durumun
da sahtecilik faaliyetleri ile miicadelede zorluklara neden oldugu belirtilmektedir.
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Grafik 1. Tirkiye’de Yillara Gore Ele Gegirilen Sahte Banknot Sayilar

Kaynak: KOM 2012-2016 raporlarindan yararlanilarak olugturulmustur.

Emniyet Miidiirliigii Kagake1lik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi tarafindan hazirlanan 2016 yili raporunda da FETO Teror Orgiitii ile
miicadeleye daha fazla agirlik verilmesi nedeni ile sahte banknot suglarina yonelik operasyon sayisinda 2015 yilina gore %67°lik bir diists
gozlemlendigi yer almaktadir (KOM Daire Bagkanhgi, 2016: 10). Sahtecilige kars1 giivenlik ¢6ziimii olarak gelistirilen plastik banknotlar
gerek maliyet gerekse de icerdigi giivenlik unsurlari bakimindan sahtecilik ile miicadelede oldukga basarili olmuslardir. Zira plastik
banknotlarin tiretim maliyetleri, yapisal 6zellikleri ve iistiin diizeyde hazirlanan giivenlik unsurlarinin taklit edilememesi en 6nemli artilar
olarak dikkat ¢ekmektedir.

Vergi Mevzuat1 Avantaji

Vergi mevzuatimizda sahte banknotlarin vergisel islemlerine dair herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Gelir Vergisi Kanunun 88’inci
maddesinin son fikrasinda “Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda, gider fazlaligindan doganlar hari¢, sermayede vukua gelen
eksilmeler zarar addolunmaz” seklinde yer alan hiikiim sahte banknotlarin gider olarak gosterilmeyecegine isaret etmektedir. Sahte
banknotlarin kasa hesabina girmeden fark edilmesi muhasebe agisindan sorun teskil etmemekte; ancak 6nceden teslime tabi olan mal ve
hizmetler i¢in isletme Katma Deger Vergisi 6demek zorunda kalmaktadir. Bu da igletmenin elde edemedigi bir kazang i¢in vergisel zararinin
dogmasini beraberinde getirmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 30/d maddesine istinaden Katma Deger Vergisinde sahte banknottan kaynaklanan islemler indirim konusu
yapilamamaktadir. Yasa ¢almmay: kabul etmedigi gibi sahte banknotlarin gider yazilmasina da dolayl olarak miisaade etmemektedir. Bu
yerinde bir uygulamadir. Zira miisaade verilecek olursa ciddi boyutlarda vergi kaybina neden olabilecek suiistimaller ortaya cikabilecektir
(Karabmmar ve Can, 2015:122). Plastik banknotlarin kullaniminin banknotlardaki sahtecilik faaliyetlerinin azalmasina neden oldugu
diistiniildiigiinde, isletme sahiplerinin banknot sahteciligi ile kars1 karsiya kalmalarmin azalacagi ve bu sebeple vergisel zararlarinin
engellenebilecegi goz ard1 edilmemelidir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Banknotlarin sahip olmasi beklenen en 6nemli 6zellikler arasinda taginabilirlik, dayaniklilik, béliinebilirlik, homojenlik ve taklit edilememe
yer almaktadir. Kagit banknotlarin taklit edilebilir olmasi, zaman igerisinde yipranmasi, yipranmanin neden oldugu ek banknot basim
maliyetleri ve yasanan teknolojik gelismeler banknot iiretimlerinin yeniden sekillenmesini beraberinde getirmistir. Yasanan gelismeler
sonrasinda diinyanin en giivenli banknotunu iiretme fikri hayat bulmus ve plastik banknotlar iiretilmistir. Gliniimiizde otuza yakin iilke
plastik banknot kullanmaktadir. Rusya Merkez Bankasi Bagkan Yardimecist Georgiy Luntovkskiy, Finans Sektorii Enformasyon Giivenligi
Forumu’nda yapmus oldugu konugmasinda Rusya’da diizenlenecek olan 2018 Diinya Kupasi hatirasi olarak plastik banknot tiretebileceklerini
ayrica Merkez Bankasi tarafindan piyasaya siiriilmesi beklenen 200 ve 2 binlik Rublelik banknotlarin da plastik banknot olarak
tretilebilecegini ifade etmistir (Pastonline, 2017). Plastik banknot kullanan iilke sayisi giderek artmaktadir. Bu artis gelecekte plastik
banknotlarm kagit banknotlarin yeri alacaginin gostergesidir.

Gegmis yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan plastik banknot fikri giindeme gelmis fakat plastik banknot kullanimima
gegilmemistir (Haber 7, 2005). Oysaki plastik banknot kullanimu bir dizi avantaj saglayacaktir. Plastik banknotlarin kagit banknotlara oranla
en az iki kat daha fazla kullanim 6mrii ek banknot basim maliyetlerinin azalmasina neden olabilecegi gibi, geri doniistiiriilebilir olmasmm
gevre politikalar {izerinde yarattig1 olumlu etkilerde goz ardi edilmemelidir. Plastik banknotlarin kir tutmaz ve yikanabilir yapist insan
saglig1 agisindan hijyen unsurunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Vergi mevzuati agisindan ise plastik banknotlarm taklit edilebilirliginin azlig1
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vergisel ylikiimliiliige sahip olan sirketler ve miikelleflerin sahte banknotlar nedeni ile var olan vergisel magduriyetlerinin engellenmesinde
6nemli bir rol iistlenecektir. Banknotlarda karsilagilan en biiyiik sorun sahtecilik faaliyetleridir. Plastik banknotlarin tiretim maliyetleri ve
tretiminde teknik uzmanlik gerektiren yapisi sahtecilerin banknotlar1 taklit etmesini zorlastirmaktadir. Plastik banknotlar gerektigine
eklenebilen yeni ve gesitli giivenlik 6zelliklerine sahiptir. Plastik banknotlarin gergek olup olmadiginin anlasiimasi kolaydir. Ulkemizde
kullamlan kagit banknotlar emniyet birimlerinin raporlarinda da belirtildigi {izere ofset baski makinelerine gerek kalmaksizin miirekkep
pliskiirtmeli yazicilar kullanilmak kaydiyla dahi taklit edilebilmektedirler.

Bu nedenledir ki, plastik banknot kullanimin saglayacagi avantajlar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin plastik banknot kullanimina gegilmesi
gerektigi oldukca agiktir. Plastik banknot basim maliyetlerinin kagit banknot basim maliyetlerine oranla daha yiiksek oldugu dusiiniiliirse en
¢ok taklit edilen 100£’°lik ve 50%’°lik banknotlardan baslanmak kosulu ile Tiirkiye ekonomisinde plastik banknot kullanimina gegcilebilecegi
diistiniilmektedir.
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