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ARTICLEINFO

Temel nesnesi toplumsal yap:t olan yonetim olgusu, agik bir sistemsel yapiya sahip olmasi nedeniyle
toplumda meydana gelen degisimlerden etkilenmektedir. Bir disiplin olarak 19. yy'in sonlarinda ortaya
¢iktig1 kabul edilen kamu yonetiminin iktisat ile olan ayrilmaz iliskisi yerine temel tartisma alaninin
yOnetim-siyaset ayrimi tizerinden sekillendigi goriilmektedir. 1930°Iu yillardan itibaren devletin iktisadi
alana hakim olmasi kamu yonetimini de tartigmasiz bir disiplin haline getirirken 1980’lerden itibaren
neoliberalizmin etkisiyle temel inceleme alani gittikge kaybolan bir yapiya evrildigine dair tartigmalar
giiniimiize kadar uzanmaktadir. Calismanin amaci, alanyazinda genel olarak siyaset-yonetim dikotomisi
tizerine gekillenen kamu yonetimi disiplin tartigmalarma iktisat merkezli bir yaklagimla yeni bir boyut
kazandirarak farkl bir bakis agis1 ortaya koymaktir. Kamu Yonetiminin bilimsel bir ugrasi alani olarak
ortaya ¢iktig1 donemden baglayarak giiniimiize kadar yapilan ¢aligmalar ve fikirlerin iktisatla olan iligkisi
ve iktisadi sistemin krizlerine gore aldig1 ve degistirdigi konumu literatiir taramasi vasitasiyla igerik
analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Analizler sonucunda; siyaset-yonetim dikotomisine
sikistirilan kamu yonetimi disiplininin gelismesini etkileyen en 6nemli konunun iktisatla olan iliskisi
oldugu agtkca goriilmistiir. Zira iktisadi yap1 ve diisiincenin degisimiyle birlikte yeni bir devlet
yapilanmasi ortaya ¢ikmig, dolayisiyla modern anlamda kamu yonetimi disiplininin de temelleri
atilmistir. Ayrica tarihsel siireg igerisinde iktisadi sistemin yasadig1 degisim ve krizlerden kamu yonetimi
hem teorik hem de pratik agidan dogrudan etkilenmistir. Biitiin bu bulgular kamu yonetimi disiplininin
esas olarak iktisatla olan iliskisine dikkat gekmesi geregini ortaya koymaktadir.
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The phenomenon of administration, whose main object is the social structure, is affected by the changes
occurring in society because it has a clear systemic structure. Public administration is considered to have
emerged as a discipline at the end of the 19th century, and instead of its inseparable relationship with
economics, its main area of debate is shaped by the administration-politics distinction. While the
dominance of the state in the economic field since the 1930s has made public administration an
undisputed discipline, discussions on the fact that it has evolved into a structure whose main field of study
has gradually disappeared with the influence of neoliberalism since the 1980s have been extending to the
present day. The aim of this study is to put forward a different perspective by bringing a new dimension
to the public administration disciplinary debates, which are generally shaped on the politics-
administration dichotomy in the literature, with an economics-centred approachStarting from the period
when Public Administration emerged as a scientific field of endeavour, the relationship of studies and
ideas with economics and the position it has taken and changed according to the crises of the economic

Atif: Sunar, S. (2024). Yonetim diisiincesini iktisat tarihi tizerinden okumak: Kamu yonetimi disiplin tartigmalar1 ¢ergevesinde bir degerlendirme.
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(4), 191-200. DOI: https://doi.org/10.52791/aksarayiibd. 1589801




192 YIL (YEAR): 2024 CILT (VOLUME): 16 SAYI (ISSUE): 4

system have been analysed by using content analysis method through literature review. As a result of the
analyses, it was clearly seen that the most important issue affecting the development of the discipline of
public administration, which was compressed into the politics-administration dichotomy, was its
relationship with economics. Because with the change in economic structure and thought, a new state
structure emerged, and thus the foundations of the discipline of public administration in the modern sense
were laid. In addition, public administration has been directly affected both theoretically and practically
by the changes and crises experienced by the economic system in the historical process. All these findings
reveal that the discipline of public administration should draw attention to its relationship with economics.

K amu yonetimi farklt donemlerde ve cografyalarda farkli isimlerle ele alinsa da temel odak noktasi, inceleme nesnesi

ve ¢aligma alam devlet olan bilimsel bir disiplindir. Onceleri felsefe, ahlak ve siyaset gibi alanlarin igerisinde yonetime
dair gortisler ortaya konulurken modern devlet yapilanmasiyla birlikte bagimsiz bilimsel bir alan olarak ortaya ¢ikmaya
baglamustir. Alanda iki gelenegin oldugu ve bunlardan Kita Avrupasi genel olarak disiplinin temelini kameralizme
dayandirirken, Anglosakson gelenek ise Woodrow Wilson’un “Idarenin Incelenmesi” adli makalesiyle bagimsiz bir disiplin
halini aldigini iddia etmektedir. Konuya hangi gelenek ¢ergevesinden yaklasirsak yaklasalim kamu yonetiminin bir bilim olarak
ortaya ¢ikisindan beri kimlik, caligma alani, metodoloji, kuram, disiplinel bagimlilik gibi pek ¢ok konuda tartigma alani oldugu
goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise kamu yonetiminin birgok bilim daliyla ¢akisan bir ¢aligma alanina sahip olmasidir.
Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan gelismeler disiplini bazen siyaset bilimi, bazen hukuk bazen de isletme biliminin golgesinde
bir alan olarak goriilmesine neden oldugu gibi disiplinin bunlardan kurtularak bagimsizlagma ¢abalar1 da birgok belirsizligi ve
tartigmay1 beraberinde getirmistir.

Kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yonetimin tamamlayici unsuru olmaktan ¢ikip belirleyici unsuru haline gelen iktisat,
modern yonetim diisiincesinin kurucu unsurlarindan birini olusturmustur. Ozellikle kapitalizm ile biirokratik Srgiitlenme
iligkisinin yonetim diigiincesinin onde gelen isimlerinden Weber’in yaklagimmin temelini teskil etmesi, yonetim-iktisat
iliskisinin de ne kadar temel bir nokta teskil ettiginin en bariz gostergesidir. Iktisadin belirleyici oldugu bu denklemde iliskinin
devlet ve kamu yonetimi {izerinde siyasi ve hukuki pek ¢ok etkisi olmustur.

Bu noktada ¢alisma kamu yonetimi disiplin tartismalarina yeni bir boyut kazandirmak amaciyla temel sorunun iktisatla olan
iliski oldugu saviyla ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk bolimde genel olarak yonetim diisiincesi ve kamu yonetiminin genel
geligim seyrine bakilmis, ikinci boliimde yonetim diisiincesinin gelisimi ile iktisat tarihi arasindaki iligki ortaya koyularak
tiglincii bolimde kamu yonetimi disiplinindeki temel tartigmalara deginilerek sil bakilmasi gereken noktanin iktisatla olan
iliskisi oldugu savi1 argiimanlarla desteklenerek tartigiimistir.

1. YONETIM DUSUNCESi VE KAMU YONETIMIi DiSiPLiNININ GELiSiMi

Insanlik tarihi kadar eski oldugunu iddia edebilecegimiz yonetim olgusu, 6zellikle insanlarin bir arada yasamaya baslamasiyla
bir ihtiya¢ halini almis ve en kiigiik toplumsal birim olan aileden itibaren yonetime dair olusumlar baglamistir. Ailelerin
birleserek kabileleri olusturmasi ve bunlarin da toplum halini almasiyla ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaglar orgiitlii bir yapiy1
gerektirmis, ihtiyaclarin karsilanmasi igin kurulan kurumlarim mesru bir otorite altinda birlesmesiyle devlet mekanizmalari
kurulmaya baglanmustir.

Kavramsal olarak yonetime baktigimizda, en basit haliyle belirli amaglar dogrultusunda insani ve maddi kaynaklarin hayata
gecirilmesi igin yoneten-yonetilen iliskileri ¢ercevesinde bireylerin birlikte calisma siireci olarak tanimlanabilir (Sahin, 2011,
S. 7). Daha kapsamli ve devlet temelli bir tanima baktigimizda ise “devletin amaglar i¢in kullandig1 araglar” diyebiliriz ki
toplumun ve onun yasamini etkileyen farkli unsurlarin isleyisini diizenleyen idari yapilarin faaliyetlerinde somutlagan eylem
dizisidir (Fisek, 1975, s. 13).

Yonetim diislincesi ise s6z konusu orgiitsel yapilarin daha iyi bicimde yonetilmesi ve Orgilitlenmesi {izerine ortaya konan
fikirlerdir (Tortop v.d., 2017, s.1). Elbette bu fikirler insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasina kadar gétiiriilebilir.
Her dénemde farkli formlarda ve farkli caligmalar altinda bu diisiinceler ifade edilmistir. Ornegin dnceleri hiikiimdara tavsiye
niteliginde ortaya konan diisiinceler nasihatname, siyasetname, 1slahatname gibi eserlerde ifade edilirken artik gliniimiizde
bilimsel bir faaliyet halini almistir. Giiniimiizde yonetimle ilgili bilimsel faaliyetler kamu yonetimi ve isletme yonetimi olarak
iki farkl1 alana ayrilmuistir. Isletme yonetiminin temel inceleme nesnesi adindan da anlasilacag gibi 6zel isletmelerdeki yonetsel
faaliyetlerin tamamu iken, kamu ydnetiminin temel inceleme nesnesi devlet ve devleti ilgilendiren hemen her sey olarak
goriilebilir. Bu anlamda kamu yonetiminin bir disiplin olarak kabul edilmesi her ne kadar 19. yy. sonu olarak ele alinsa da az
once ifade edildigi gibi devlet yapilanmalarinin baglamasina kadar gétiirtilebilir.
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ilk caglardan itibaren devletin daha iyi nasil yonetilebilecegi, bir devlet adaminin nasil olmasi gerektigi sorularma ilgi duyan
diistiniirler bu alanda adil yonetim, gii¢lii yonetim kavram ve tartismalara siyaset ve felsefe alaninda ortaya koyduklari
kitaplarda cevap bulmaya calismuslardir (Eryilmaz, 2017, s. 31). Ozellikle Antik Yunan’da kamu yonetimi alaninda olmasa da
siyaset alaninda yonetime dair genis bir literatiiriin gelistigi sdylenebilir. Biiyilik bir idari ve siyasi yapilanma olan Roma
Imparatorlugu’nun dagilmasiyla baslayan feodal dénem ise her alanda parcali bir yapidir. Merkezi bir idari yapilanmanin
olmadig1 bu diizende toplumsal, kiiltiirel ve siyasi agidan Kilise’nin 6n planda ve belirleyici oldugu bir donem yasanmustir.
Yalnizca temsil makaminda olan bir kralin oldugu feodalizmde, feodal beylikleri de i¢inde barindiran ¢ok basl bir siyasi yap1
oldugundan kamu idarelerinin de belirli bir sistematik yapiya sahip oldugu séylenemez (Parlak ve Dogan, 2016, s. 52).

Feodalizmin ortadan kalkip merkeziyetgiligi temel alan mutlak monarsilerin kurulmaya baslamasiyla birlikte biirokratik idari
yapilanma devlet i¢inde olusmaya baglamis ve 6rgiitsel yapilanmayi beraberinde getirerek inceleme nesnesi haline geldigi bir
yapiyl olusturmaya baslamistir. Anglosakson gelenegi merkeze alan yaklasim kamu yonetimi disiplinini siyaset-yonetim
ayrimina dayandiran Wilson’un 1887 yilinda kaleme aldigi “Idarenin Incelenmesi” adli galismasina atfediyor olsa da Kita
Avrupast’nda disiplinin ¢ok 6nce ortaya ¢iktig1, hatta modern devlet yapilanmasiyla birlikte baglatilabildigi ifade edilmektedir.
Ozellikle Almanya ve Fransa’da mutlakiyetci devletlerin kurulmaya baslanmasi, kamu y&netimi disiplininin bilimsel bir
aragtirma alani bulmasia imkan saglamigtir. Bu alandaki ilk 6rneklerin Almanya’da ortaya ¢ikan kameral bilimler vasitasiyla
meydana geldigi sylenebilir. Devlet idaresine yonelik olarak 1656’da kaleme alinan “Alman Prensligi” adli eser adeta bir
milattir. Kameralistler devleti her seyin iistiinde tutarak “giiglii devlet-giiglii toplum” mottosuyla hareket etmisler ve devletin
gliclii olmasinin toplumsal refah1 dogrudan etkileyecegini savunarak “iktisadi, mali ve siyasi agidan devletin gorevleri neler
olmalidir?” sorulari iizerine fikirler ortaya koymuslardir. Ozellikle 1729°dan itibaren Prusya’da “kameral bilim” kiirsiileri
acilmig ve tiniversitelerde 6zel bir aragtirma alan1 hiiviyeti kazanmstir (Rutgers, 2010, s. 7).

18. yy.”1n sonundan itibaren Fransiz Devrimi’nin de etkisiyle liberal anayasal devlet anlayisinin yayginlagmasi kamu yonetimi
alanmi etkilemis ve Kita Avrupasi’nda temel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina alinmasi devletin temel gorevleri arasinda
sayilmigtir. Bu durum kamu yonetiminin hukuki bir ¢er¢cevede gelismesini diger bir deyisle idare hukuku alaninin etkisinde
gelisim gostermesine neden olmustur. Daha ¢ok Fransa merkezli bir yaklagim olan bu anlayis, Fransiz yazar Bonnin’in “Kamu
Yonetiminin Ilkeleri” baslikli yapitinda kamu yonetimi kavraminn ilk defa kullanmasi, disiplinin temellerini attig1 yoniinde
yorumlanmustir (Karasu, 2004, s. 227).

20. yy.’a geldigimizde kamu yonetimi disiplininin daha ¢ok Anglosakson gelenegin etki alanmna girdigini ve bu gelenek
cergevesinde sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Yukarida ifade edildigi gibi Wilson tarafindan kaleme alinan makale kamu
yOnetiminin siyaset biliminden ayr1 bagimsiz bir disiplin olarak ele alinmasinin milad1 olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
makalede Wilson, kamu yonetimini siyasetin yani hiikiimetin emrinde olan devletin bir mekanizmasi olarak gormektedir.
Wilson ile baglayan Goodnow, Weber ve Taylor’in goriigleriyle gelistirilen ve temel amaci kamu yonetiminin bagimsiz bir
disiplin olmasini saglamak olan bu anlayis “bilimsel yonetim” yaklagimi olarak adlandirilmis ve 1930’lu yillara kadar alanda
etkinligini siirdiirmiistiir. Diger yandan bu yaklasimin isletme yonetimi ilkelerinin yavas yavas kamu yonetiminin igerisine
girmeye basladig1 bir anlayisi beraberinde getirmistir. Zira bu siiregte yapilan caligsmalar genel olarak 6zel isletmelerde
gergeklestirilen gézlem ve deneylere dayanmakta ve her orgiitte gecerli ilkeler olarak sunulmaktaydi (Kalfa, 2011, s. 407-408).

1930’lardan itibaren yapilan yeni caligmalar bilimsel yonetim yaklagimina elestirileri artirmustir. Orgiitii makine gibi isleyen
bir yapi olarak goren bilimsel yonetim yaklagiminin 6zellikle insan unsurunun goz ardi ettigine dair elestiriler oldukg¢a artmistir.
Mayo’nun gergeklestirdigi deneyler neticesinde drgiitiin yalnizca mekanik bir diizene sahip olmadig1, onun sosyal bir sistem
olarak formel ve informel pek ¢ok iliskiyi icinde barmdirdig: iddia edilmistir. Daha sonralar1 “Insan iliskileri Okulu” adin1 alan
bu yaklasim bilimsel yonetimin adeta bir devami niteliginde 6zel isletmelerde yapilan orgiit bazli ¢alisma sonuglarinin kamu
yonetimine aktarilmasi seklinde gergeklesmis ve 1950°lerin baglarina kadar etkinligini siirdiirmiistiir (Ustiiner, 1995, s. 61-62).

1960 ve 70’li yillarda ABD’deki kamu yonetimi arastirmacilart ddnemin kamuoyunu olduk¢a fazla mesgul eden Vietnam
Savasi ve Watergate Skandali’nin etkisiyle yonetimde etik, sorumluluk gibi konularda ¢alismalar yiriitmiislerdir (Giiler, 2003,
S. 537). 1980’lere gelindiginde ise halen tartisma konusu olan kamu isletmeciligi anlayisi giindeme gelmistir. Devletin
kiigiiltiilmesi ve minimal devlet yaklasimlart gergevesinde sekillenen bu yaklasim kamu yOnetiminin isletme yonetimi
esaslariyla yeniden kurgulanmasini dngérmektedir. Devletin isletme gibi yonetilmesini savunan bu yaklasim isletmecilik bakis
acisinin kamu yararina hizmet iireten bir alana aktarilmasiyla ortaya ¢ikacak celiskileri igerisinde barindirmaktadir. 1990°1ardan
itibaren de yonetisim yaklagimi 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Yerellesmeyi de i¢inde barindiran yonetisim, ¢cok ortakli ydnetim
anlayisiyla kamuyu ilgilendiren konular1 kamu idaresi, piyasa ve sivil toplum temsilcilerinin kararlar: birlikte aldig1 bir yapiy1
savunmaktadir (Kalfa, 2011, s. 410).
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Ozellikle son yillarda yeni kamu yonetimi, yeni kamu isletmeciligi gibi devleti degil piyasay1 nceleyen anlayislarin etkisiyle
kamu yonetimi disiplini temel inceleme nesnesi olan devleti kadraj dis1 birakan yaklasimlarin etkisi altinda kimlik ve yasam
miicadelesi veren bir disiplin olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

2. YONETIM DUSUNCESININ GELiSIMIiNiN iIKTiSAT TARiHIYLE iLiSKiSi

Insanlik yaklasik iki bin y1ldir devlet, devletin islevleri ve onun ydnetsel yapisinin nasil olmasi gerektigine dair sorulara cevap
bulmaya caligmustir. Devlet, toplumun sosyal ve iktisadi yapisiyla dogru orantili olarak yonetim mekanizmasini olusturmakta
ve bununla beraber siyasi ve idari iglevlerini yiiriitmektedir (Saylan, 1994, s. 15-18).

Yonetim diislincesi ve bunla ilgili olarak devletin 6zellikle idari yapilanmasi sosyal, siyasal, kiiltiirel ve iktisadi pek ¢ok
etkenden etkilenerek degisim ve doniisiime ugramaktadir. Ancak iiretim ve miilkiyet iligskilerinden insanlarin en basit gecim
kaynaklarina varincaya kadar temel insani ihtiyaglarin karsilanmasiyla dogrudan ilgilenen bir disiplin olarak iktisat, s6z konusu
degisimde diger etkenlere nazaran daha Onde hatta birincil bir rol oynamaktadir. Modern donem oncesinde yonetim
mekanizmasina yardimci bir konumda oldugu goézlenen iktisadi diisiincenin modern dénemle birlikte gegirdigi siireclere genel
olarak bakildiginda &zellikle devletle ilgili ortaya koydugu goriislerin devletin iktisadi alana miidahalesini savunanlarla buna
kars1 ¢ikan ve zararli gorenler arasinda gegen bir miicadele oldugu anlagilmaktadir.

Miidahaleci devlet anlayisinin ilk 6rnegini mutlakiyet¢i devletlerle birlikte ortaya ¢ikan merkantilizm akiminda gormek
miimkiindiir. Iktisadi hususlara iliskin tim islemlerin kendi koydugu kurallar cergevesinde yiiriitiilmesini, gerektiginde
piyasaya miidahale ederek diizenlenmesini saglayan anlayis olan miidahaleci devletin iktisadi goriisii olan merkantilizm, 16.
yy.’dan baglayarak yaklasik iki yiiz y1l Avrupa’da genel geger iktisadi anlayis olmustur. Kapitalizmin ilk evresini ve sermaye
birikiminin sagladig1 zaman dilimini teskil eden bu siireg, ticari faaliyetleri merkeze almasindan dolay1 da “Ticari Kapitalizm”
donemi olarak adlandirilmustir (Ersoy, 2015, s. 128-129).

Donem itibariyle burjuva sinifinin sermaye birikimini saglamaya ¢aligmasi nedeniyle burjuva ideolojisi olarak nitelenebilecek
bir yaklagim olan merkantilizm, burjuva ve krallarin is birligi icerisinde giiglendigi bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Burjuvazi
ticaret yapabilmek i¢in giivenlik ve diizen talep etmekteydi. Bunun igin de idari a¢idan gii¢lii ve otoriter bir devlet yapilanmasi
sarttl. Devlet ne kadar gii¢lii olursa ayn1 oranda tiiccarlarin hem i¢ hem de dis pazarda haklarini koruyabilecekti. Bunun i¢in de
giiclii bir ordu ve otoriter bir merkezi idare sartti. Ordu igin finans kaynagi gerekiyordu ki bu da vergilerden karsilanacakti.
Ticaret ne kadar ¢ok yapilirsa o kadar ¢ok vergi geliri elde edilebilecekti. Boylelikle karsilikli is birligi sonug verecek ve krallar
uygulamalariyla tiiccarlarin daha ¢ok kazanmasini, tiiccarlar da vergileriyle devletin ihtiyaglarini karsilayarak giiglii kalmasini
saglayabilecekti (Kiiclikkalay, 2016, s. 331-333). Bu donemde modern devlet yapilanmasinin ilk 6rmegi olarak mutlakiyetci
monarsilerin ve merkezi biirokrasilerin olustugu goriilmektedir. Burada dikkat edilirse her ne kadar karsilikli kazanca dayali
bir ig birligi goriintiisii olsa da belirleyici konumda olanin 6nemli 6l¢iide burjuva sinifi oldugu goriilecektir.

Merkantilizmin genel 6zelliklerine bakildiginda ise altin ve glimiis biriktirmeye ¢ok Onem verdikleri goriilmektedir. Bu
durumun sermaye birikimi amaciyla yapildigi diisiiniilmektedir. Devleti 6nceleyen bir anlayisa sahip olan merkantilizm,
devletin giiglii olmas1 gerektigini ve bu sayede toplumun da zenginlesecegini iddia etmistir. Ozel girisimcilige kars1 olmasalar
da devlet iktisadi alanda siirekli 6n planda tutulmustur. Bu durum devletin iktisadi alana miidahalesini mesrulagtirma amaci
tasimaktadir. Zira merkantilizmle birlikte iktisadi iliskileri tek bir diizen igerisinde yiiriitmek i¢in en ince ayrintiya kadar
diizenlemek amaciyla emir ve talimatnameler ¢ikartilmasi gerekmis, bu da merkezi kamu biirokrasisinin olusumunda 6nemli
bir etken olmustur. Diger yandan i¢ piyasada miidahaleci bir anlayis hakim oldugu gibi dis ticarette korumact bir yaklagim s6z
konusudur. Thracat her zaman ithalattan fazla olmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in de ithal iiriinler ya yasaklanmus yahut da
cok yiiksek vergiler uygulanmustir. Tiiketimi degil iretim ekonomisini dncelediklerinden yalnizca hammadde ithalatina olumlu
yaklasilmistir. Sanayi Devrimi dncesi sermaye birikiminin olugmasinda dnemli bir rol icra eden merkantilizm, miidahaleci
devlet anlayisiyla sistemin temellerini atmistir (Yasa, 2017, s. 284).

iktisadin idari olarak temel belirleyici bir rol oynamasi idari mekanizmay1 ve yonetim diisiincesini de dogrudan etkilemistir.
Bu noktada karsimiza ¢ikan en 6nemli 6rnek kameralizmdir ki ayn1 zamanda 6zellikle Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi
disiplininin temellerini attig1 kabul edilmektedir. Kameralizm, Prusya’da merkantilist uygulamalar1 destekleyen idari ve iktisadi
bilimler toplamu olarak tanimlanmaktadir. Iktisadi yaklasim, idare, mevzuat gibi alanlarin esas ¢aligma noktalari olarak belirdigi
kameralizm, bilimsel bir yaklagimla devlet hazinesinin daha zengin hale gelmesi i¢in uygulanacak mali politikay1 ve bu sayede
adil bir yonetimin ne sekilde tesis edilebilecegi noktasinda calismalar gerceklestirmistir (Recktenwald, 2008). Bu anlamda
kapsamli bir literatiir ortaya koyan kameralizm, maliye politikalarindan anayasaya, idare hukukundan kamu yonetimine pek
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¢ok alanda caligmalar ortaya koymustur (Wakefield, 1999, s. 25). Kameralizme bir dar bir genis olmak tizere iki farkl yaklasim
s6z konusudur. Dar anlamiyla prensligin maliye yonetimi olarak tanimlanirken, genis anlamiyla kamu idaresinin ihtiyag
duydugu yoneticilerin faydalanacag: bilgileri igeren ve bunun igin pek cok bilim dalinda galigmalar yapan akademik bir
disiplindir. Baslarda yalnizca kamunun ihtiya¢ duydugu maliye bilgisiyle ilgilenen kameralizm, zamanla degisen iktisadi ve
sosyal yapiya ayak uydurabilmek i¢in yeni ¢aligma alanlari olusmustur. Yo6netimin ihtiyaci olan iktisat ve idare bilgilerinin
disinda pratik uygulamalara yonelik bilgiler de tiretilmistir (Lindenfeld, 1997, s. 14-16).

Kameralizm ozellikle idareci konumundaki kigilerin iktisat temelli bir yonetim anlayisina sahip olmalari iizerine
temellendirilmigtir. Kameralistler devletin mali olarak giicli olabilmesi i¢in iktisadi gelisimin saglanmasi geregini
savunmuslar, devletin zor kullanma, diizenleme ve denetleme gibi fonksiyonlarini bu noktada kullanmislardir. Tlging bir sekilde
insan1 dahi iktisadi kalkinmada bir sermaye ve milli bir servet olarak gérmiisler, yeni bir ekonomik ve sosyal diizen kurmak
adina devletin zor kullanma araglarin1 devreye sokmugslardir (Backhaus, 2009, s. 175).

Ozellikle iinlii kameralistlerin iktisat-yonetim iligkisine dair ortaya koyduklar1 goriisler oldukca dikkat cekicidir. Von Justi
devlet idaresinde oncelikli olarak devletin ve halkin ekonomik zenginligini artirmaya yonelik ¢aligsmalara agirlik verilmesi ve
buna gore diizenlemeler yapilmas: gerektigini ifade ederken, Zschakwitz ise devleti iktisadi bir birlik olarak tanimlamis ve
iktisadin yonetim biliminin esas nesnesi olduguna vurgu yapmistir (Turan, 2020, s. 206-211).

Iktisadi diisiincenin devlete dair bir diger yaklasinu smirli devlet anlayisidir. Bu anlayisin ideolojik temsilcisi de iktisadi
liberalizmdir. Ozgiirliik, esitlik, bireycilik gibi kavramlar1 merkeze alan liberalizmde 6zellikle birey ideolojinin temelidir ve
devletin kaynagi ve toplumun temel tagi olarak goriiliir (Uygun, 2017, s. 295-297). Liberalizm devleti diizenin saglanmasi
agisindan gerekli gormiis ancak bireyin 6zgiirliiklerinin siirlanmasi noktasinda ise kotii olarak addetmistir. Iktisadi diizenin
en saglikl yliriidiigii ortamin kendi akisi igerisinde igleyen, disaridan bir miidahalenin olmadigi bir yapida gerceklesecegini
iddia eden iktisadi liberalizm, &zgiirliiklerin, liyakatin ve toplumsal adaletin ancak bu sistemde tam manasiyla hayata
gececegini iddia etmistir (Heywood, 2013, s. 74).

18. yy.’in sonlarina dogru merkentilizme tepki olarak dogan iktisadi liberalizm, burjuva sinifinin yeni sdzciisii konumuna
gelerek merkantilist donemde olusturulan devlet miidahalesi, tekeller, imtiyazlar gibi uygulamalara kars1 ¢ikarak miilkiyet,
Ozgiirlik vb. argiimanlarla yeni bir fikri altyap1 olusturmaya ¢alismigtir. Liberalizmi siyasi ve iktisadi goriisler agisindan
ayirmak oldukga gii¢ goriinmektedir. Zira iktisadi goriislerin siyasi goriisler {izerine bina edildigi anlasiimaktadir. Ornegin
ideolojinin fikir babasi olarak goriilen John Locke, 6zel miilkiyeti en temel hak olarak kabul etmis ve meshur sdzlesme
teorisinin temeline miilkiyetin korunmasin: koymustur. Syle ki devletin temel fonksiyonu Locke’a gore bireylerin iktisadi
faaliyetler sonucunda elde ettikleri miilkleri korumak oldugunu 6ne siirerek iktisadi faaliyetleri merkeze yerlestirmistir (Sahin,
2013, s. 53). Boylece Locke devletin gorev ve yetkilerinin bununla sinirli oldugunu iddia ederek diger tiim miidahaleleri
Ozgiirliikklere kars1 yapilmis faaliyetler olarak giicii kotiiye kullanmak seklinde degerlendirmistir.

Iktisadi liberalizmin tam manastyla fikri biitiinliigiinii olusturmasi Klasik Iktisat Okulu’nun fikirleri sayesinde olmustur. Bu
anlamda iktisadi liberalizmin temel olarak dogal diizen fikri ve faydaci diisiinceye dayandigi sdylenebilir. Dogal diizen
diisiincesi, kisinin kendi menfaatini en {ist diizeye ¢ikarma diigiincesiyle hareket etmesi ve toplumdaki tiim fertlerin buna gore
davranmasiyla sosyal refah en iist diizeye ¢ikacagindan disaridan miidahalenin bu akis1 bozacagi varsayimma dayanan bir
ilkedir (Kurz, 2017, s. 33-34). Faydaci diisiince ise bireyin devaml olarak faydayi kovalayacagini, bunun i¢in en az ¢abayla en
fazla fayday elde etmeye ¢alistigini, iyi ve kotii ayrimini dahi bu faydaya gore dlgiitlendirdigini iddia etmektedir (Screpanti ve
Zamagni, 2005, s. 84). Burada gizilen insan tipi meshur adlandirmayla “homoeconomicus” yani menfaatini 6nceleyen insan
tipidir. Herkes bu yapida olunca kendi kazancini engoklastirmaya ¢alisacak ve bdylece piyasa kendi igerisinde bir diizen ve
dengeye kavusacaktir. Bu duruma da “gdriinmez el” teorisi ad1 verilmektedir. Elbette en 6nemli husus 6zel miilkiyettir. Bu
kavram iktisadi liberalizmin adeta temelini olusturur. Zira miilkiyetin olmadig1 yerde ‘“homoeconomicus”tan bahsetmek
miimkiin olmadig1 gibi devlete bigilen rol de bu anlamda bosa ¢ikmaktadir.

iktisadi liberalizm dendiginde akla gelen ilk isim Adam Smith’tir. Smith gériislerini {ic temel {izerine bina etmistir. Bunlar
dogal diizen, dogal haklar ve smirli devlet fikridir. Toplumsal hayatta oldugu gibi piyasada da kendiliginden bir isleyis
oldugunu one siiren Smith, miidahale olmadan piyasanin kendi diizenini olusturacagini savunmustur. Devletin yalnizca
giivenlik, adalet, savunma gibi islerle mesgul olmasi gerektigini aksi takdirde ekonomiye miidahalelerin dogal hak ve
Ozgiirliikleri ihlal anlami tagiyacagini ifade etmistir (Skousen, 2003, s. 19-36).
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Iktisadi liberalizm kendinden 6nce ortaya ¢ikan fizyokrasiden de dnemli 6lciide etkilenmistir. Gerek merkantilizme olan
elestirileri gerekse de dogal diizen fikri fizyokratlarin goriislerine dayanmaktadir. Bu noktada fizyokrat iktisat¢1 Vincent de
Gournay dikkat cekici bir isimdir. Modern devlet yapilanmasmin idari aygiti olan biirokrasi kavramini elestirel manada
gelistiren ve biiro c¢alisanlarinin iktidari manasinda kullanan ilk isim oldugu gibi, iktisadi liberalizmin temel slogan: olan
“laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ifadesinin sahibi olmasi oldukg¢a dikkat ¢ekici olup,
yalnizca bu iki kavram arasindaki iligki bile modern donemde iktisadin yonetim {izerindeki etkisini ortaya koymasi agisindan
o6nemlidir (Albrow, 1970).

Iktisadi liberalizmle birlikte yasanan idari déniisiimde Fransiz Devrimi bir milat konumundadir. Mutlak monarsilerin yikilarak
ulusal egemenlige dayali yeni ulus devletlerin kurulmas: tabiatiyla idari mekanizmay1 da etkilemistir. Genel kabul itibariyle bir
burjuva devrimi olan Fransiz Devrimi’yle kraliyet biirokrasisinden kamu biirokrasisine ge¢is saglanmugtir (Heper, 1983, s. 291).

20. yy.’a gelindiginde ise miidahaleci devlet ve sinirli devlet dongiisiiniin devam ettigi goriilmektedir. 1929°daki Biiylik Buhran
tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik bir kriz halini almis ve krizden ¢ikis i¢in ortaya konan ve genel kabul goren anlayis
Refah Devleti yaklasimi olmustur. Unlii ekonomist Keynes’in goriislerine dayanan bu anlayisla piyasanin kendi kendini
diizenlemekten uzak oldugu ve devletin piyasaya miidahalesinin bir gereklilik oldugu tezi iizerine hareket edilmistir. Boylelikle
devlet yapilanmasinin idari ve siyasi olarak yeniden ele alinmasi giindeme gelmis ve bu anlayis yaklagik kirk yil boyunca etkili
olmustur. Refah devleti anlayis1 toplumsal refahi en iist diizeye tagimay1 hedefleyen ve bunun igin de devletin iktisadi alana
miidahale ederek s6z sahibi olmasini1 6ngdren bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Refah devleti miidahalecidir. Piyasaya
gerektiginde 6nemli 6l¢iide miidahale eder. Diizenleyicidir; piyasay1 diizenleyen kararlar almada etkin bir noktadadir. Yeniden
dagiticidir; refahin dagilimindaki toplumsal adaletsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler alir. Girigimcidir; yalnizca
kamusal degil 6zel mal ve hizmetlerin iiretimine de dahil olarak piyasada dengeleyici bir rol iistlenir. Devletin bu fonksiyonlar
uistlenmesi tabii olarak idari mekanizmasinin geniglemesine neden olmus, bu da biirokratik yapinin daha etkin bir hale gelmesini
saglamistir. Cesitli mal ve hizmetlerin {iretimine yonelik yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi kamu biirokrasisinin ¢ok daha biiytiik
maddi kaynaklara hiikkmetmesini saglamistir (Ozer, 2012, s. 121-123).

Ancak 1980°li yillara dogru siireg tekrar tersine donmiis, Refah Devleti anlayisina da ciddi elestiriler yapilmaya ve devletin
yeniden kiiciiltiilmesi anlayis1 6n plana ¢cikmaya baglamustir. ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagen’in énderliginde Yeni
Sag ya da Neoliberal politikalar popiiler hale gelmeye baslamistir. Genel olarak devletin sinirlandirilmasini savunan
neoliberalizm, devletin asli gorevleri olan adalet, giivenlik, bayindirlik ve savunma disinda bir iglev tistlenmemesini istemistir.
Devletin uluslararasi ticarete agik hale gelmesini, biirokrasinin etkinliginin minimize edilmesini, kendi kendini diizenleyen
piyasa sistemine geri doniilmesini, sosyal harcamalarin miimkiin oldugunca azaltilmasini, kamunun mal ve hizmet {ireten
kurumlarinin 6zellestirilmesini talep etmistir. Bu taleplerle birlikte kamu yonetimi {izerinde ciddi bir elestiri riizgar baglamig
ve kiiresellesmenin de etkisiyle ABD onciiliigiinde diger iilkelere yeni bir kamu yonetimi modeli sunulmaya baglanmigtir.
Burada temel argiiman yonetimde kiigiilmeye gidilmesidir. Yeni Kamu Yonetimi olarak adlandirilan bu model, etkin fakat
minimal devlet, biirokrasinin faaliyet alan1 digina ¢ikmasini engelleyen dengeleyici bir siyasal mekanizmanin kurulmasi, seffaf
ve hesap verebilir bir yonetim anlayiginin hdkim kilinmasi1 ve merkeziyetgiligin miimkiin oldugu ol¢iide azaltilmasina
dayanmaktadir. Piyasa kiiltiirliniin kamu yonetimine hakim olmasini isteyen Yeni Kamu YoOnetimi yaklagimi biirokratik
islemlerden ¢ok piyasanin taleplerine gore hareket etmeyi, vatandastan miisteri odagina gegmeyi, biirokratik siireglere ve
usullere degil sonuglara odaklanmayi, ekonomik, etkin, verimli bir yonetim anlayisin1 kamuya uyarlamay1 hedef haline
getirmistir (Ozer, 2012, s. 206).

Dikkat edilecegi iizere iktisadi olay ve diisiincelerin kamu ydnetiminin gerek diisiince gerekse uygulama bazinda temel
belirleyici bir konumda oldugu agiktir. Son gelismeler 1s18inda bu durum dogal olarak isletme yonetiminin kamu yonetimi
disiplinini igine alarak adeta yok olusa gotiirdiigii bir siireci beraberinde getirmis ve boylelikle kamu yonetimi disiplininde
kimlik tartigmalari giindeme gelmeye baglamistir.

3. KAMU YONETIMI DIiSiPLIN TARTISMALARINA IKTiSAT EKSENINDEN BAKIS

Yonetim olgusuna dair insanlarin diisiinsel ¢abalar1 oldukca eski bir ugrasidir. Devlet idarecilerinin sahip olmasi gerektigi
ozelliklerden tutun da siyasal mesruiyete, idarenin nasil yapilmasi gerektiginden yoneten-yonetilen iliskilerinin boyutuna kadar
pek ¢ok konu tartisilmustir. 15. yy.dan itibaren yasanan bilyiik degisim yonetime dair diisiinsel ugraslarin daha rasyonel ve
bilimsel bir temele oturtulmasi ihtiyacini beraberinde getirmistir. Yasanan degigimle birlikte ortaya ¢ikan yeni devlet modeli
ozellikle iktisadi alanda yaganan degisimin hayati fonksiyonlarini icra eden bir yapida tezahiir etmistir. Bu yeni islevle olusan
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modern devlet yapilanmasini hem incelemek hem de onu yeni ihtiyaclara uygun sekilde doniistiirerek iktisadi sistemle uyumlu
bir hale gelmesini saglama ugraslar: kamu yonetimi disiplinini meydana getirmistir (Saylan, 1996, s. 3).

Onceki boliimlerde disiplinin gelisimine dair detayh bilgiler verilmistir. Ancak 6zellikle kamu yonetimi disiplininin
kurulusundan itibaren disiplinin olusum asamasinda temellerini atan kameralizm genel olarak uygulama yonii agir basan bir
mahiyette oldugu diisliniildiigiinden bagimsiz bir disiplin olarak kabul edilmesi 19. yy.’in sonlarindan itibaren Amerikan
diistiniirlerin alandaki agirliginin artmastyla miimkiin oldugu kabul edilmektedir. Ancak disiplinin genel seyrine baktigimizda
tanimlamadan, inceleme nesnesinin belirlenmesine, metodolojiden, teoriye pek ¢ok acidan tartisma konusu olan bir alan halini
aldigi, hatta bu tartigmalarin kamu yOnetiminin bir bilim dali olarak kabul edilip edilmeyecegine kadar gotiiriildigii
anlagilmaktadir.

Temel inceleme nesnesinin “devlet ve onun idari yapisini ilgilendiren her sey” oldugu diisiincesi alandan genel kabul gérmiis
bir yaklasimdir. Kita Avrupas: ve Anglosakson gelenek olmak tizere iki ana akimin oldugu kamu yonetimi disiplini esas
itibariyle gelisim siireci a¢isindan siirekli olarak interdisipliner bir mahiyette olmustur. Bagimsiz bir disiplin halini aldig1 donem
iddiast1 bile bu alanda gerek yontem gerekse kuramsal agidan bagka disiplinlerin etkisi altinda bulundugu sdylenebilir. Soyle ki
Kita Avrupasi’nda kameral bilimlerin etkisinin azalmaya basladigi siiregle birlikte -ki kameral bilimler genel itibariyle Almanca
konusulan Prusya ve Avusturya’da etkili olmugtur- Fransa’da idare hukukunun bir alt dal1 hiiviyetinde olmasa da onun golgesini
iizerinden atamadig1 bir donemi yasamustir. Bu alanda kamu yonetimi disiplini hukuki metinler ¢ergevesinde degerlendirilen
bir alan olmug ve bir anlamda kimliginin tam manasiyla oturmadigi bir dénem yasanmustir. Diger yandan Anglosakson
gelenegin 20. yy.’da etkin hale gelmesiyle kamu yonetimi, siyaset biliminin bir alt dali olarak goriiliirken Wilson’un meshur
makalesi bagimsiz bir disiplin halini almasinin miladi olarak kabul edilmektedir. Siyaset-yonetim dikotomisi lizerine yapilan
tartigmalarla sekillenen bu donem kamu yOnetimini, siyaset biliminin bir alt istigal alan1 olarak goriilmekten kurtularak alanin
idari kismini inceleyen, ayn1 zamanda uygulamaya yonelik pratik bilgiler liretme yonii de olan bir disiplin halini almasi
saglanmaya ¢alisilmigtir. Bilimsel yonetim donemi olarak anilan bu siiregte ortaya konan caligmalarla belirlenen prensiplerin
genel gecer oldugu genel bir kabul halini almigtir. Ancak kisaca ifade etmek gerekirse Anglosakson gelenekle birlikte kamu
yonetimi bu kez isletme yonetiminin etkisi altina girmeye baglamistir. Zira bilimsel metotlarla elde edilen ve kamu yonetiminde
de uygulanabilir oldugu kabul edilen prensiplerin hemen tamami esas olarak isletme yonetimi ilkelerine yonelik yapilan
caligmalardan elde edilmistir. Ayrica burada ortaya konan prensipler bir devlet idaresi yahut kamu yonetimi alanina iligskin
olmadig1 gibi yalnizca drgiit yonetimini baz almis ve disiplin bir anlamda sirf siyaset biliminden bagimsiz bir alan elde etme
¢abasinin bir sonucu olarak dar kapsamli bir inceleme alanina hapsedilmeye ¢aligilmigtir.

Bu duruma ilk itirazlar 1950°1i yillardan itibaren gelmis ve bir kimlik krizine vurgu yapilmistir. Simon, dncelikle genel geger
yonetim ilkelerine itiraz ederek bunlarin tam tersinin ispatlanabilecegini savunurken, Waldo siyaset-yonetim ayrimini
reddetmistir. Disiplinin 6rgiite indirgenmesine itiraz ederek igerik, yontem ve 6l¢iit olarak sorunlu bir yapiya dikkat ¢ekerek
iktisadi ¢iktilarin esas alindig1 bir alan halini aldigina vurgu yapmustir (Kayikei, 2017, s. 698).

Yine devamla kamu ydnetiminin yasadig1 sorunlara kesin ¢dziim olarak sunulan yeni kamu ydnetimi, yeni kamu isletmeciligi
ve yonetisim gibi yaklagimlar ¢6ziimiin aksine krizi daha da derinlestiren bir duruma disiplini siiriikklemistir. Cilinkii ortaya
konulan prensiplerin hemen tamami isletme ydnetimine aittir ve devletin de adeta bir sirket gibi yOnetilmesini
ongormektedirler. Vatandas miisteri konumuna gelmekte ve kamu ortadan kaldirilarak yalnizca yonetim esas alinmaktadir. Bu
durum kamu yo6netimi disiplini agisindan bir varolus meselesi durumuna gelmistir. Bu noktada tartigmalar genel olarak
inceleme nesnesi tizerine yogunlagmis ve kamunun olmamasinin yaninda bir anlamda artik devletin varliginin dahi sorgulandig:
bir duruma evrilmeye baglamistir. S6z konusu yaklagimlarin neoliberal politikalarin iiriinii oldugu diisiiniildiigiinde ulus
devletlerin varliginin ya da en azindan egemen konumunun ortadan kalkacaginin sorgulandigi bir dénemde disiplin tartismalari
da zirve noktasina ulagmustir.

Buraya kadar ortaya konulan argiimanlara bakildiginda kamu yonetiminin diger disiplinlere bagiml bir disiplin goriintiisiinde
oldugu, onceleri bu hukukken daha sonra énemli dl¢iide isletmenin etkisi altinda varligin1 devam ettirdigi anlasilmaktadir.
Ancak disiplinin ilk kurulug agamasi1 ve daha sonra gegirdigi sathalar incelendiginde tiim bunlarin konunun merkezine inmek
yerine etrafinda dolasan yaklasimlar oldugu diistiniilmektedir. Kamu yonetimi en temelde modern devlet yapilanmasiyla
tohumlar1 atilmig bilimsel bir disiplindir. Peki modern devlet yapilanmasinin ortaya ¢ikmasina ihtiya¢ duyulan doniisiim neydi?
Elbette iktisadi diizendeki biiyiik doniisiimdii ki kamu yonetimini de sekillendiren en temel konu budur. Ezclimle kamu
yOnetimi esas itibariyle iktisat merkezli kurgulanmis ve hakim paradigmanin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmistir. Bundan
dolay1 iktisad1 merkeze almayan her tiirlii yaklasim konunun 1skalanmasina neden olmaktadir.
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Onceki boliimde detaylartyla ortaya koydugumuz gibi iktisadi diisiince 15. yy.’dan bu yana miidahaleci-korumaci devlet
anlayis1 ile sinirli devlet anlayisinin arasinda gegen bir miicadeledir. Aslinda her iki yaklasim da kapitalist iktisadi sistemin
ihtiyaclar1 dogrultusunda yahut krizlerine ¢oziim bulmak maksadiyla gelistirilmistir. Iktisadi yaklagimlarin temelinde devlete
bigilen rollerin olmasi ayn1 zamanda kamu yonetimi disiplinine verilen bir ¢aligma alani olarak goriilebilir. $6yle ki miidahaleci
devlet anlayisinin hakim oldugu dénemler genel olarak disiplinin oldukga gelistigi ve genis bir ¢aligma alan1 buldugu zaman
dilimleriyken smirli devlet anlayisinin hakim oldugu dénemler genel olarak disiplinin odagmin degistigi, diger disiplinlerin
alanlarina giren konularin galigilmaya baslandigi ve kamu yonetiminin varhiginin dahi tartisma konusu haline geldigi donemler
oldugu dikkati cekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu durumun yasanmasindaki en bas sebep kurgudaki problemdir. Kurgu tamamen kamu
yOnetiminin kapitalist iktisadi sistemin gerektigi zaman diizenleyicisi ama her zaman koruyucusu ve teminati olmasi seklinde
diizenlenmistir. Bu da kamu yonetimi disiplininin hakim iktisadi paradigmaya gore pozisyon almasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla iktisadin goz ard1 edildigi her yaklasim ve tartigma bir anlamda sonugsuz kalmakta ve kamu yonetiminin bagimsiz
bir disiplin haline gelmesine katki saglamamaktadir. Bugiine kadar yapilan kimlik, kuram, ydontem ve nesne iizerine yapilan
tartismalarin tamamu belirli bir soruna disiplin agisindan isaret etse de temel sorun olan iktisadi merkeze almadiklar igin nihai
bir sonuca da ulagamamustir.

Diger yandan disiplindeki tartigmalardan biri de bagimliliktir. iktisadi alana en yakin tartisma konusu olarak gérebilecegimiz
bagimlilik iilkelerin gelismislik diizeylerine gore idari yapilarini olusturdugunu belirtmekte ve gelismekte olan yahut az
geligmis iilkelerin gelismis tilkeler tarafindan ortaya konan kamu yonetimi yaklagimlarini kabul ederek uygulamalari olarak
goriilmektedir. Asil olarak kendine has ihtiyaglar dogrultusunda yapilmasi gereken idari doniisiimler, gelismis tilkelerin verdigi
regeteler yoluyla yapilmakta bu da diger iilkelerin her anlamda bagimliligini artirmaktadir. Zira kapitalist iktisadi sistem
kurulusunda iilke igerisinde “bir drnek pazar igin bir 6rnek idare” anlayisiyla merkezi idareleri desteklerken artik bu durum
kiiresellesmenin de etkisiyle devletlerin tamaminda bir 6rnek idare sistemi olusturulmaya calisilmigtir. Ayrica bagimlilik
durumu gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerdeki kamu yonetimi disiplinine dair akademik ¢aligmalarin aktarmaciliktan
oteye gegmedigi bir durumu da beraberinde getirmistir. Ancak burada eksik kalan nokta kapitalist iktisadi sistemdeki hakim
devletlerin sistemin ihtiyaglarina gore dnce kendi kamu yonetimlerini doniistiirmesi, akabinde de bu modelleri diger iilkelere
yaptiklar akademik ¢alismalarla ihrag etmesidir ki temelde iktisadi bagimliligin bir sonucu olarak idari bagimliliga giden bir
stirecin meydana geldigi ileri siiriilebilir.

Genel olarak degerlendirdigimizde kamu yonetimi ta basindan itibaren iktisadi paradigmanin ihtiyaclarina gére kurgulanmis
bir disiplindir ki 6nceki bdoliimde gerek kameralistlerin gerekse de liberal diistiniirlerin goriislerinde bu durum agikga
goriilebilmektedir. Kamu yonetiminde bugiine kadar yaganan her tartigma iktisadi sisteme uyumu biraz daha artirmak maksadi
tagimaktadir. Kamu yOnetiminin inceleme nesnesi devlettir ve yalnizca bu sahada kalabilmesi devlete bigilen roliin de
degismesine baglidir. Bu da ancak yeni bir iktisadi paradigmanin hakim kilinmasiyla miimkiin olacaktir. Aksi takdirde mevcut
kapitalist iktisadi sistem igerisinde kamu yonetimi disiplini farkli bagliklar altinda tartisilmaya devam edecektir.

4. SONUC

Modern iktisadin, modern yonetimin diisiince kavram ve kurumlari iizerinde ortaya ¢ikardigi degisim, 6zellikle modernlesen
toplumlarda olduk¢a sancili olmustur. Kamu yonetimini kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok, dis dinamikler g¢ergevesinde
yorumlamaya ¢alismak zorunda kalan toplumlarin akademisyen, aydin veya biirokratlar1 kendi diinya goriisleri etrafinda bir
degisim siireci geciremediklerinden yari1 somiirgelesme ve bagimlilik tuzagma da bilingsizce diismislerdir. Yonetim
mekanizmasindaki degisimin iktisadi temelinin kagirilmasi, ticari ve sanayi kapitalizminin tecriibelerinden uzak bir sekilde
topraga dayali iktisadi sistemden birikim, liretim, dagitim ve tiikketim anlayislarini kokten degistiren kapitalizmle karsilasiimast,
$0z konusu toplumlarin bir ¢evre unsuru olarak sisteme dahil olup, edilgen bir yapiya sahip olmasina neden olmugtur.

Iktisatla iligkisi bu kadar dnemli bir mahiyetteyken disiplin tartigmalarinin drgiitlenme, biirokrasi, siyaset bilimiyle olan iligkisi,
hukuk bilimiyle olan iliskisi gibi konular ¢ergevesinde dénen ve artik varligi bile tartigmaya agilan kamu yonetimi disiplininin
dogru eksene oturtularak varligini devam ettirmesi 6nem arz etmektedir. Asil olarak yapmaya calistigimiz kamu yonetimi
disiplin tartigsmalarina farkli bir bakis agis1 kazandirarak yeni bir boyuta tagimaktir. Kamu yonetimi disiplinini kurulusundan
itibaren mercek altina alarak belki goz ardi edildigi belki de kasitli olarak bu alana dikkat ¢ekilmedigi bir yere vurgu yapmaya
caligip sorunun temelinin iktisadi paradigma merkezli oldugu kabuliiyle yeni tartisma alani agma ¢abasinda olmak disiplinin
kendi ayaklari iizerinde durmasina yonelik bir ¢aba oldugu gibi bagimlilikla gelen aktarmaciliktan da kurtulmaya ¢alismanin
bir 6rnegidir. Yapilan disiplin tartigmalarinin genel bir mutabakatla nihayete ermedigi ortadadir. Teshis olmadan tedavi olmaz
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ilkesinden hareketle sorunun temelinin iktisat oldugu kabuliiyle disiplin en azindan yeni bir boyut kazanabilecek, yeni bir kamu
yonetimi disiplini inga etmenin de bir anlamda 6n kosullar1 olusturulmaya baslanabilecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {igiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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