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Oz

Bu ¢alismada; ideoloji-baskin, sosyal tansiyonu yiiksek ve rant-odakli bir ekonomi
ornegi olarak iran’da, ekonomik cesitliligin saglanmasina ve dncelikli sektorlerin
bliyiimesine olumlu katki saglamasi beklenen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini cezbetmesi muhtemel faktorlerin meveut durumunun tespit edilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, Devrim’den giiniimiize iran’da makroekonomik
gostergelerin gelisimi, yerel unsurlarin ekonomik yapiya etkileri, kurumsal kalite
diizeyi ve yatirim ikliminin goriiniimii ele alinmistir. Sonug olarak, biiyiik niifusu,
gelisime agik piyasa yapisi, stratejik cografi konumu, dogal kaynak zenginligi
gibi ekonomik miisevviklere ragmen Iran’n, dislayici politik ve sosyal kurumlari
nedeniyle potansiyelinin oldukga altinda dogrudan yabanci sermaye akimina ev
sahipligi yapmak durumunda kaldig1 anlagilmigtir.
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Abstract

In this study, it was aimed to determine the current situation of the factors that
are likely to attract FDI, which is expected to provide economic diversity and
contribute positively to the growth of the priority sectors in Iran as an example
of ideology-raid, social tension and rant-focussed economy. In this context,
the development of macroeconomic indicators, the effects of local factors on
the economic structure, the institutional quality level and the appearance of the
investment climate are discussed from the Revolution to nowadays in Iran. As a
result, it has been understood that despite the economic incentives such as large
population, developing open market structure, strategic geographical location and
natural resource richness; Iran has to host a foreign direct investment flows well
below its potential due to the exclusionary political and social institutions of Iran.
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Giris

fran; her yéniiyle kiiresel politikanin odagini teskil eden Ortadogu ve Ku-
zey Afrika (ODKA) bolgesinin stratejik ehemmiyeti haiz bir noktasinda
yer alan, gerek tarihi gecmisi ve devlet gelenedi gerekse Islam Diinya-
st icerisindeki farklilasan mezhep yapisi itibariyla nevi sahsina miinhasir
ozellikler barindiran, nicelik ve niteligi bakimindan bolgenin en biiyiik
ve en dinamik niifus yapisina sahip ekonomilerden birisi olan, sinirlari
dahilinde petrol ve dogalgaz gibi kritik 6nemdeki enerji kaynaklarina bol
miktarda sahip bulunan bir tilkedir.

Bununla birlikte Iran, 1979 yilinda gergeklesen "Islam" Devrimi ile
birlikte iradi ve/veya gayri iradi sekilde siirdiiriile gelen ve zaman zaman
sertlesecek ya da yumusayacak sekilde tonu farklilagan kapali bir sosyo-
ekonomik yapiya, bu baglamda uzun yillara dayanan ve enerji-odakl
iretim iligkilerinin golgesinde gelisen devlet-toplum-piyasa iliskileri
nedeniyle zayif temeller ve bozuk dengeler {izerine kurulu istikrarsiz bir
ekonomik sisteme ve nihayet hem mezhepsel yayilmacilik politikasinin
devamliliginmi saglamak hem de konjonktiirel olarak farklilasan dis siyasi
iligkilerin motive edici etkisine binaen, yani giivenlik kaygisiyla nispi-
gelismis teknolojik kapasiteye sahip bir {ilke goriiniimii arz etmektedir.

Bu noktada Iran’in, temel hak ve ozgiirliiklerin giivence diizeyi, siyasal
istikrar ve stirdiirtilebilirlik/6ngoriilebilirlik seviyesi, maddi ve entelek-
tiiel/fikri miilkiyet haklarmin korun(a)mamasi endisesi, hukuk diizeninin
etki(n)sizligi, yolsuzluk ve kayirmacilik algisi, gerek fiziki altyapi
gerekse yatirim ikliminin cazip olmamasi gibi diglayici ve smirlayict
faktorler nedeniyle, sahip oldugu iktisadi potansiyeli sosyal refaha tahvil
etmek hususunda basarili olamadigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.
Keza, yakin vadede gerceklesen neredeyse biitiin se¢im donemlerinde
yikselen toplumsal tansiyonun, her ne kadar dig destekli
provokasyonlardan kaynaklandigi ifade edilse de, 2017 yilinin son
giinlerinde Arap Isyanlar siirecini andiracak sekilde yogun bir gdsteriler
silsilesine doniismesi de, bu savi desteklemektedir.

Kuskusuz konunun politik, sosyal, ekonomik ve sair her veghesi kendi
Ozelinde detayl tetkikleri gerektirmektedir. Ancak bizim bu ¢alismadaki
hedefimiz, iran’in ekonomik kalkinma problemine, kiiresellesme siireci
ile birlikte Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan dis finansman
kaynag1 ve teknoloji ve yonetim bilgisi transferi araci olarak degerlendiri-
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len dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ekseninde farkli bir pencereden
bakmaktir. Oyle ki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin diyalektigi
gerek ev sahibi iilke gerekse cok uluslu isletmeler (CUI) acisindan kazan-
kazan prensibine dayanmakta olup; bir taraftan kaynak ihtiyaci olan
iilkeler yabanci yatirimcilarin kararlarimi ¢elmek maksadiyla siyasal,
sosyal ve politik ku-rumlarini iyilestirmekte, 6te yandan ise uygun
yatinm ikliminin sagladig1 avantajlardan yararlanan dis yatirimcilar
hammadde temini, etkin iiretim, pazar avantaji ve benzeri bircok fayda
saglama imkani bulmaktadirlar.

Bu kapsamda oncelikle konunun kavramsal c¢ergevesine kisaca deginil-
mesi, sonrasinda Iran’in kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarindan
aldi1g1 payin tespit edilmesi, bilahare iran’in yabanci yatirrmeilar: gekmeye
yonelik ekonomik miisevviklerinin ve kurumsal yapisi ile yatirim iklimi-
nin, Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabani, Birles-
mis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCAD)’nin Diinya Yati-
rim Raporu, diger bir¢ok uluslararasi ekonomik kurulus ya da sivil toplum
oOrgiitiiniin ¢esitli metotlar dahilinde ve genelde yillik olarak iireterek yone-
tisim, 0zgiirliikk, kurumsal kalite ve benzeri adlarla yayimladiklar raporlar
ve hig¢ siiphesiz Iran’da hukuki diizenin belirleyici unsuru olan anayasa
metni ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik ikili ve ¢ok ta-
rafli uluslararas1 anlagsmalardan yararlanilmak suretiyle tespit ve analiz
edilmesi, nihayet uygun bir yatirim ikliminin gelistirilebilmesine yonelik
baz1 kritik odak noktalar belirlenerek bunlara iliskin baz1 politika 6nerileri
sunulmasi planlanmaktadir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: (DYSY): Kavramsal Cerceve

Uluslararasi literatiirde Foreign Direct Investment - FDI seklinde kullani-
lan ve Tiirk¢e yazina Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi - DYSY olarak
aktarilan kavram, esasen iktisat ve finans literatiiriine ait farkli terimlerin
bir arada kullanildig1 ve anlam itibartyla birbiri i¢ine gegmis bulunan yeni
bir terkibi ifade etmektedir.

Giinlik yasamda menkul ya da gayrimenkul alimi, kiymetli evrak veya
madenlerin gelir getirici iglerde degerlendirilmesi gibi transfer nitelikli
islemler i¢in kullanilan yafirim kavrami, iktisadi manasiyla, insanlarin,
gelirlerinin tiiketmeyerek tasarruf ettikleri kismiyla toplam maddi iiretim
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araclar1 miktarina yaptiklar katki olarak tanimlanmaktadir.! Diger taraf-
tan, bir girisimin gerceklestirilebilmesini saglayacak paray1 veya bir {irii-
niin iretim maliyetini anlatmak i¢in kullanilan sermaye kavrami ise eko-
nomi literatiiriinde bizzat iiretim araglarinin kendisini isaret etmektedir.>

Bu baglamda; bir {ilkenin karsiliksiz olarak dis iilkelerde yerlesik kisi-
lerden temin ettigi iktisadi kaynaklara yabanci sermaye yatirimi ismi
verilirken;® kiiresellesme siirecinin en 6nemli aktorii olarak one ¢ikan ¢ok
uluslu igletmelerin ve diger sirketlerin, ana merkezlerinin bulundugu kay-
nak iilke disindaki bir ev sahibi iilkede liretim ve diger ekonomik aktivite-
lerde bulunmak maksadiyla tesis kurma ve/veya satin alma, sube agma ve
sair yontemlerle varlik edinmelerine ise dogrudan yabanct sermaye yatiri-
mi denilmektedir.*

Cok uluslu isletmelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi motivasyon-
larina iliskin teorik gerceve, kaynaklarin rasyonel kullanimini esas alan
klasik iktisadi savlardan, makro ve mikro 6lgekli avantaj saglamaya yone-
lik farkl tezlere kadar bir¢ok farkli sekillerde ¢izilmis ise de gliniimiizde
en ¢ok referans verilen agiklamay1 Dunning’in Eklektik Paradigma olarak
da adlandirilan OLI Yaklasimi olusturmaktadir. Buna gore ¢ok uluslu is-
letmelerin, dogrudan yabanci sermaye yatirimi gerceklestirerek kar elde
edebilmeleri i¢in miilkiyet, konum ve 6grenme avantajlarinin bir arada ol-
masi gerekmektedir. Diger taraftan, yine Dunning tarafindan tasnif edildigi
sekliyle; ¢ok uluslu isletmeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimina yone-
lirken pazar arama, kaynak arama, etkinlik arama ve stratejik aktif arama
gibi unsurlar 6zellikle gbz oniinde bulundurmaktadirlar.’

Buna gore, Tablo 1°de derledigimiz iizere, dogrudan yabanci sermaye ya-
tirimlarinin belirleyici unsurlari temel olarak bes baslik altinda tasnif edil-

' P A. Samuelson (1973), Iktisat, Cev: D. Demirgil, Gozden Gegirilmis Ilaveli Yeni

Basi, Istanbul: Mentes Kitabevi, s.213-4 ve s.235.

Samuelson, 4.e., s.51.

3 K. Bulutoglu (1970), 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, istanbul: Gergek
Yaymevi, s.5.

4 H. Seyidoglu (2001a), Uluslararas: Finans, 3. Baski, Istanbul: Giizem Yayinlar,
$.397.

5 J. H. Dunning (1992), Multinational Enterprises and the Global Economy, MA:
Addison-Wesley; S. D. Cohen (2007), Multinational Corporations and Foreign
Direct Investment: Avoiding, Simplicity, Embracing Complexity. New York: Oxford
University Press, s.125-6.

63



Empre Saygin

mektedir: i) Cok uluslu isletmelerin stratejik-davranissal oncelikleri, ii)
Makroekonomik performans ve pazar biiyiikliigi iii) Yerel/degisken fak-
torler ve cografi konum, iv) Kapsayici kurumsal yapi, v) Avantajli yatirim
ortami. i1k ii¢ faktdr ¢ok uluslu isletmeler agisindan ¢ekici nitelik tasimak-
ta olup dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arz yéniinii olusturmak-
ta, son iki faktor ise dis finansal kaynak ihtiyaci bulunan {ilkelerin bizzat
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cezbetmeye matuf falep yoniinii
ifade etmektedir.

Cok uluslu isletmelerin stratejik-davranigsal oncelikleri, esasen kendi pi-
yasa degerlerini ve kurumsallagma seviyelerini arttirmaya yonelik moti-
vasyonlarini ifade etmektedir. Bu faktorler; cok uluslu isletmelerin ticari
sirlarini paylagsamadigi ve/veya kendi markasini kullanmasinin gerektigi
durumlarda, ev sahibi iilkede kurulmus bulunan yerel sirketlerin marka
avantajin1 kullanmanin gerekli oldugu hallerde, parasi reel olarak deger
kaybina ugrayan iilkelerde maliyet avantaji ortaya ¢ikardig1 liretim esnek-
liginden faydalanmak maksadiyla, liretim faaliyetlerini kiiresel diizeyde
cesitlendirerek kaynak tiilkedeki risklerden kagimmak amaciyla ve bazen
ise iiretim faaliyetinin farkli mekanlara yayildigi durumlarda yonetim isle-
vini tek elde toplayarak etkinlestirebilmek nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.®

Bu faktorlerle baglantili olarak, ev sahibi {ilkenin harcanabilir milli gelir
diizeyi, ortalama tiiketim egilimi, kentlesme oran1 ve niifusun yas grupla-
rina gore dagilimiyla baglantili olarak degisebilen tiikketim kaliplari, sahip
oldugu dogal kaynaklarin niceligi ve niteligi, isgliciiniin egitim ve yeni
iiretim teknolojilerine adaptasyon seviyesi, komsu iilkelerle ve yakin cog-

na yakinlig1 da, ¢ok uluslu isletmeler agisindan cezbedici unsurlardir.

Cok uluslu igletmelerin DYSY 'ne iligkin motivasyonlarini arttiran 6nemli
unsurlarin diger kismini da, ev sahibi iilkenin kurumsal yapisinin kalite
diizeyi ve yatirnmcilar ¢ekmeye yonelik olusturdugu yatirim iklimi olus-
turmaktadir. Genel olarak temel hak ve 6zgiirliikler, drgiitlenme ve kendini
aciklama hiirriyeti, siyasal sistemin devamliligi ve gayr1 mesru miidahale-
lere kars1 korunakli olma diizeyi, etkin bir adli sistemin ve hukuk giivenligi
ortaminin olusturulmasi suretiyle hem miilkiyet haklarinin giivence altinda

¢ H. Seyidoglu (2001b), Uluslararas: Iktisat-Teori, Politika ve Uygulama, 14. Baski,
Istanbul: Giizem Yayinlari, s.666-8.
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olmasi hem de kisiler ve/veya kurumlar arasi sdzlesmelerin etkin bir sekil-
de hayata gecirilebilmesini temin edecek altyapinin olusturulmasi, yolsuz-
luga mahal vermeyecek etkin bir biirokratik yapinin tesekkiil ettirilmesi ve
is yapma prosediirlerinin basitlestirilmesi ile nihayet uluslararasi yatirim
hukukuna entegrasyon seviyesi gibi etmenler, ev sahibi iilkelerin ¢ok ulus-
lu isletmeleri ¢cekmeye yonelik gayretlerinin yogunlastigi noktalar: teskil

etmektedir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Motivasyonlari

Ana
Belirleyici Alt Belirleyici Faktor Iigili Gostergeler
Faktor
Aktartlamayan bilgilerin varligi-
sirket unvani ve ticari sirlarin
korunmasi.
3 Ev sahibi tilkede mevcut olan
CUP’lerin ’ ] . ST
Stratejik- sirketlerin marka ve unvanindan Bu alt-faktorller.e. iliskin .
Davramssal yararlanmak. gostergeler, ilgili CUI’nin
Oncelikleri Uretim esnekliginin saglanmasi. kendisinde mahfuzdur.
neelikier!  Yatirnmlarda uluslararast
gesitlendirme.
Uretim faaliyetlerinin yatay ve dikey
olarak biitiinlestirilmesi cabasi.
Ev sahibi iilkenin pazar bitytikligii. Reel ve ?otanm‘ye.l GS.YIH’ kisi
| basina diisen milli gelir.
‘= Makro - FTINTTTIN
Z . Ev sahibi tilke vatandaglarinin Ortalama tiiketim egilimi,
:Q Ekonomik e e ;
> Performans tiiketim egilimi, tiiketim potansiyeli tiiketimin mal ve hizmetlere
N ve tiiketim kaliplari. gore dagilimi.
R ve Pazar Niifus artig hizi,yas gruplarina
< Biiyiikliigii  Ev sahibi iilkenin niifusu, kentlesme § zl,yas grup
e ve kirsal-kentsel yasam
orani, kiiltiirel 6zellikleri. .. <
alanlarma goére dagilimi.
Ev sahibi tilkenin dogal kaynak Dogal kaynak ihracati, dogal
sahipligi. kaynak rant gelirleri.
Yerel/ Ev sahibi iilkenin kendine 6zel Okullagma orant,
Degisken (egitimli iggiicii, teknolojik yliksekdgrenime kaydolma
Faktorler ve gelismislik vb.) diger degiskenleri.  oran.
Cografi Ev sahibi iilkenin hammadde Cografi konum ve ikili
Konum kaynaklarina yakinlig:. iligkilerin durumu.

Ev sahibi tilkenin potansiyel ihrag

pazarlaria yakinlhig.

Yakin ¢evredeki iilkelerin niifus
ve Pazar biiytikliikleri.
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Mali, finansal, ticari 6zgtirlik

Ekonomik 6zgiirliik diizevi.

Demokratiklesme diizeyi, askeri

Siyasal istikrar/siddetsizlik darbe ve miidahale egilimi.

Miilkiyet haklar1 glivencest,

Kapsayiel Hukukun dstiinligi etkin adli sistem, s6zlesmelerin
Kurumsal e e
uygulanabilirligi.
o Yapi -
Z < .. Adam kayirma ve nepotizm
i) Yolsuzlugun kontrolii ~
= uygulamalarinin siklig1.
E Prosediirlerin muglakligi ve
j Biirokratik etkinlik karmasikligi ile kirtasiyecilik
= aliskanligi
Yatirim hukukunun gergevesi Uluslararasi yatirim hukukuna
entegrasyon durumu.
Avantajh i iirlerinin i
Yatmnf Girisim 6zgiirliigii ve basitligi Is yapma prosedilrlerinin iglem

maliyeti ve etkinligi.

Ortam Yatirim ve yatirimceilarin
Yatirim ve Yatirimcilarin . 1
korunmasina yonelik

Korunmasina Yonelik Mekanizmalar .
diizenlemeler.

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Diger yandan, ister arz ister talep yonlii olsun, ¢ok uluslu isletmelerin dog-
rudan yabanci sermaye yatirimi metotlar1 da konunun bir diger 6nemli nok-
tasin1 olusturmaktadir. Soyle ki ¢ok uluslu isletmeler, dogrudan yabanci
sermaye yatirimi gerceklestirirken bir veya daha ¢ok sayida yerel sirketle
ortak girisim olusturmak, miilkiyeti tek bagina kendisine ait yeni bir bagh
sirket kurmak, mevcut bir yerel firma ile birlesmek veya onu satin almak,
bir ya da daha ¢ok ortak ile stratejik birlikler viicuda getirmek gibi farkli
stratejiler izleyebilmektedirler.” Biitiin bu belirleyici/motive edici etkenler
ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina dair ev sahibi iilkenin
gerek uluslararasi diizeyde tabi oldugu iki tarafli yatirim anlasmalar1 ve
cok tarafli yatinm anlagmalari, gerekse ulusal dlgekte yiiriirliige koydugu
yabanc1 yatirimlara dair tesvik edici ve yabanci yatirimeilara iligski koruyu-
cu/gozetici unsurlar baridiran hukuki ¢ercevenin olduk¢a dnem arz ettigi
bilinmektedir.®

7

M. Mucuk (2011), Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari - Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, Konya: Cizgi Kitabevi, s.14-21.

$ M. Baykal (2014), Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, s.33-5.
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Nihayet, kavramsal ¢erceve sunulurken, dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarmin, 6zellikle de ev sahibi iilke {izerinde ortaya ¢ikaracag etkilere
de deginmekte fayda vardir. Literatiirdeki ¢alismalarin, gok nadir bir kismi1
disarida tutuldugunda neredeyse tamamina yakininda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilkenin ekonomik performansi iizerinde,
teknoloji kullanimi, tiretim metodu, marka ve patent etkisi, yurtici tasarruf-
lar1 arttirma, 6demeler dengesi a¢igini dengeleme, istihdama katki saglama
ve sair muhtelif yollarla olumlu bir etki ortaya ¢ikardigini kanitlanmakta-
dir®

Olduk¢a kapsamli olan bu literatiirde elde edilen bulgular, DYSY nin
olumlu ve olumsuz etkileri olarak Kegley ve Blanton tarafindan kapsaml
bir sekilde derlenmistir. Buna gore dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
r1, ev sahibi lilkede; ticari faaliyetin oniindeki engellerin kaldirilmasi yo-
niindeki gayretleri ile dis ticaret hacmi artigina katki saglamak, yatirim
sermayesi olugsumuna destek olarak kalkinmanin oniinii agmak, dis borg
finansmaninda ve geri 6denmesinde destek saglamak, AR-GE yatirimlar
suretiyle tiretimde teknoloji artigina aracilik etmek, 6lgek ekonomilerine
katki saglayarak iiretim maliyetlerinin azalmasina yardimci olmak, kiire-
sel pazarlama stratejilerinin gelismesine destek olmak, istihdam artig1 ve
calisan niteliginin artisin1 desteklemek gibi farkli olumlu etkiler ortaya ¢i-
karmaktadir. Ote yandan; sirket birlesmelerine sebep olacag icin rekabe-
tin azalmasina neden olmak, piyasalarda baskin bir rol elde ederek haksiz
rekabet avantaj saglamak, elde ettikleri karlar1 kaynak tilkeye transfer et-
mek, yerel teknolojik uzmanlagsma ve bebek endiistrilerin gelisimine engel
olmak, tiiketimi tesvik etmek suretiyle geleneksel kiiltiirleri erozyona ug-
ratmak ve tek tip insan prototipi olusmasina sebebiyet vermek, devlet oto-

®  OECD (2002), Foreign Direct Investment for Development - Maximizing Benefits
Minimizing Costs, Paris, s.9-23; E. Lim (2001), “Determinants of, and the Relation
between Foreign Direct Investment and Growth: A Summary of the Recent Literature”,
IMF Working Paper, No: 175, s.3; P. M. Dickie ve X. Fan (2000), “The Contribution
of Foreign Direct Investment to Growth and Stability”, ASEAN Economic Bulletin,
Cilt: 17, Say1: 3, s.314; E. Alkin (2001), “Biiyiime Istikrar Yabanc1 Sermaye Iliskisi”,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Ankara: TCMB, 5.14-5; 1. A. Moosa
(2002), Foreign Direct Investment Theory, Evidence and Practice, London: Palgrave,
s.73-7; L. Cinko (2009), “Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik
Etkllerl” Marmara Universitesi 1IB.F. Dergisi, Cilt: 26, Sayr: 1, 5.124-5; M. R.
Agosin ve R. Machado (2005), “Foreign Investment in Developmg Countries: Does
it Crowd in Domestic Investment?”’, Oxford Development Studies, Cilt: 33, Say1: 2, s.
159-60
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ritesine alternatif bir gii¢c olusturmak, enflasyonist baski yapmak, calisan
iicretlerinin diigiik kalmasina neden olmak hususlar1 da, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke nezdindeki olumsuz etkileri olarak
siralanmaktadir. '

DYSY’nin Gelisimi: Kiiresel Trend, ODKA ve iran

Dogrudan yabanci sermaye akimlarinin tarihi seriivenini Kita Avrupasi
tilkelerinin 16’nc1 ylizyildaki somiirgecilik faaliyetleri ¢er¢evesinde eko-
nomik faaliyetlerini farkl: iilkelere/bolgelere tasimalarina kadar uzatmak
miimkiindiir. DYSY ’nin giintimiizdeki 6nciillerini, Sanayi Devrimi ile bir-
likte endiistrilesmede basi ¢eken iilkelerin elde ettigi sermaye birikiminin,
daha yiiksek getiri elde edebilmek maksadiyla ucuz isgiicii ve bol ham-
madde bulunan iilkelere yonlendirilmesi siirecinin olusturdugu sdylenebil-
mektedir.

Birinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da ortaya ¢ikardigi yikim siireci ile
birlikte duraklayan dogrudan yabanci sermaye akimlari, 6zellikle ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri kaynakli ¢ok uluslu
sirketler tarafindan, Bat1 Bloguna eklemlenen iilkelerin ¢esitli endiistri ve
hizmet sektorlerine yogunlagarak, bu iilkelerin kalkinma hamlelerine des-
tek olma roliine biirlinmiistiir. Nihayet kiiresellesme ile birlikte genisleyen
ulagim, iletisim ve teknoloji imkanlar1 dogrultusunda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin hacmi gozle goriiliir bigimde artmistir."

Grafik 1’den de izlenebildigi tizere, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
GSYIH miktar1 ve toplam ticaret hacmine nispeten oldukca yiiksek bir ar-
tis ivmesi yakalayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1997 yilin-
daki Asya Mali Krizi sonrasinda ve 2008 yilindaki Kiiresel Finans Krizi
ertesinde gerilemisse de, genel anlamda artig trendini devam ettirmekte ve
boylece, 6zellikle kalkinma yolunda giivenilir/saglam bir dis finansman
destegine ihtiya¢ duyan iilkeler agisindan cazip bir kaynak olma hiiviyetini
stirdiirmektedir.'

1 C.W.Kegley ve S. L. Blanton (2015), Diinya Siyaset, - Yonelim ve Déniisiim, Cev: H.
A. Gessler, Sakarya: Sakarya Universitesi Kiiltiir Yayinlari, s.145-6.

ST}

F. Comert (1998), “Yabanci Sermayenin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, Hazine Dergisi,
Sayt: 12, s.1-3; Mucuk, a.g.m., 65-6.

E. Saygin (2017), Ortadogu'da Kalkinmamn Finansmam - Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlart ve Kurumlar, Istanbul: Pinar Yayinlari, s.43.
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Grafik 1: Diinya’da Uretim, Ticaret ve DYSY nin Karsilastirmali Analizi
(1970-2016)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http:// databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimici veritaban
(Erisim: 22.10.2017).

Bu dogrultuda, Iran’in dahil oldugu ODKA bélgesinin, dogrudan yabanci
sermaye girigleri bakimindan diger bolgelerle/iilke gruplariyla kiyas edil-
digi Grafik 2 incelendiginde, 1990 yili itibariyla diinya genelinde gercekle-
sen yaklasik 205 Milyar US$ tutarindaki DYSY akiminin %0,7’sini tegkil
eden 1,6 Milyar US$’1 ODKA’ya yonelmis iken, 2016 yilinda 1,7 Tril-
yon USS$ olarak gerceklesen dogrudan yabanci sermaye akiminin yaklagik
%2,5’ine denk gelen 44,7 Milyar US$’lik kism1 ODKA bélgesini tercih
ettigi goriilmektedir.

Diinya Bankas: istatistiklerine gore, Sahra-Alt1 Afrika ve Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu ile birlikte kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarinin
en az tercih ettigi bolge oldugu anlasilan ODKA icerisinde yer alan iran’m
da, 2016 yilindaki yaklagik 3,3 Milyar US$’lik DYSY girisi performansi
(Bkz. Grafik 3) ile Birlesik Arap Emirlikleri (8,9 Milyar USS$ ile bolge
toplaminin %20°si), Misir (8,1 Milyar USS$ ile bolge toplaminin %18°1) ve
Suudi Arabistan’dan (7,4 Milyar USS§ ile bolge toplaminin %16’s1) sonra
bolgenin dordiincii en cok DYSY ¢eken tilkesi oldugu; ancak dogal kaynak
sahipligi ve oldukca cazip bir gelisen pazar olmasi 6zellikleri karsisinda
halihazirdaki durumunun, potansiyelinin altinda yer aldig1 degerlendiril-
mektedir.
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Grafik 2: fran, ODKA ve Diger Bolgelerde DYSY Girislerinin Karsilastirmali
Analizi, (1990-2016)
a) ODKA ve Diger Bilgelerde DYSY Girislerinin Karsilastirmali Analizi, US$
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Not 1: ODKA verisi Cibuti, Fas, Liibnan, Misir, Tunus, Urdiin, Cibuti, Fas, Cezayir, Irak,
Iran, Suriye, Yemen, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Libya, Suudi
Arabistan ve Umman olmak {izere Diinya Bankasi tanimiyla uyumlu olarak, 18 iilkeyi
kapsayacak sekilde tarafimizdan hesaplanmistir.

Not 2: (b) béliimiinde sol eksenden DYSY giris akimlar1 (Milyar US$), sag eksenden girig
stoklar1 (Milyon US$) izlenebilmektedir.

Kaynak: UNCTAD, Diinya Yatirnm Raporu 2017: Annex Tables, http://unctad.org/en/
Pages/DIAE/World%?2 Olnvestment%20Report/ Annex-Tables.aspx, ¢evrimigi veri tabani,

(Erisim: 09.10.2017).
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2016 yilh itibartyla, bir 6nceki yila nispeten %500’ gegen bir artisla dis
yatirimeilar tarafindan toplam 59 proje uygulanan Iran, yaptirnmlarin da
kaldirilmasiyla birlikte, 3 Milyar US$’1 asan yatirimlar ile basta Almanya
ve Ispanya menseli dis yatirimeilar olmak iizere, Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Ingiltere, Irlanda, Ermenistan, Afganistan, Belarus, Azerbay-
can, Rusya, Fransa, Hollanda, Hindistan, Veneziiella, Irak, Kuveyt, Ma-
lezya, Kibris ve Ermenistan gibi iilkelerden muhtelif miktarlarda DYSY
¢cekmektedir.!?

Iran’da DYSY’nin Belirleyicisi Olarak Ekonomik Miisevvikler

Ekonomik miisevvikler, genel anlamda, ¢ok uluslu isletmelerin -kendi
stratejik/davranigsal Onceliklerinden bagka- bir lilkede/ekonomide yati-
rim yapma karar1 vermelerine tesvik edici yonde katki saglayan iktisadi
faktorleri ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, calismaya konu ev sahibi iilke
olan Iran’in gayn safi yurti¢i hasila miktari, milli gelir artis hizi, ortala-
ma tiiketim egilimi ve potansiyeli, niifus yapisi, kentlesme orani, dogal
kaynak sahipligi, tiretimin sektorel yapisi, isgiiclinlin niteligi, potansiyel
ihra¢ pazarligina yakilig: gibi ekonomik miisevviklerinin sundugu piyasa
ya da piyasaya yakinlik saglayan, dogal kaynaklara erisimi kolaylastiran,
tiretimde etkinlik artina imkan verebilen ve stratejik aktif elde etme moti-
vasyon olusturan unsurlarin incelenmesi, halihazirda Iran’a yonelen dog-
rudan yabanci sermaye akimlarinin diizeyini anlamlandirmamiza yardimei
olabilecektir.

3 Financial Tribune (2017), “Iran 2nd Biggest FDI Destination in MENA”, https:/
financialtribune.com/articl es/domestic-economy/65339/iran-2nd-biggest-fdi-destination-
in-mena, (Erigim: 13.10.2017).
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Grafik 3: Iran’in Karsilastirmali Milli Gelir Performansi (1970-2016)
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Not: Diinya geneline ait gosterge sol eksende, ODKA ve Iran ise sag eksende gosterilmek-
tedir.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimigi veritabani
(Erisim: 22.10.2017).

Iran’in, icinde bulundugu ODKA bélgesi ve diinya geneline ait GSYIH
gostergelerinin, son kirk alti yili kapsayacak sekilde ve karsilagtirmali
olarak sunuldugu Grafik 3’e bakildiginda, 1970 yilinda 19 Trilyon US$
civaridaki toplam kiiresel {iretim 2016 yili itibariyla 4 katina ¢ikarak 78
Trilyon USS olurken ve ayni siiregte benzer bir trend izleyen ODKA bdl-
gesinin GSYIH miktar1 da 600 Milyar US$’dan neredeyse 6 katina ulasip
yaklasik 3,5 Trilyon US$’a yiikselir iken; Iran’in GSYIH miktar1, 180 Mil-
yar US$’dan ancak {i¢ katina, yani 540 Milyar US$’a ¢ikabilmistir.

Bu durumun kékenleri, Mahdavy’nin, Iran Islam Devrimi’nin gerekcele-
rini temellendirmeyi amaclayan ve esasen s6z konusu gerekgeler ortadan
kalkmadigi cihetle giiniimiiz Iran’min durumuna da 151k tutarak giincelligin
koruyan ‘Rantiyeci Devletlerde Ekonomik Geligsmenin Yapist ve Problem-
leri: Iran Ornegi’ baslikli calismasinda bulunabilir.™* Oyle ki daha sonra-
lar1 ODKA bdlgesindeki dogal kaynak zengini neredeyse biitiin iilkelerde
devlet-toplum-piyasa iligkilerini agiklamak {izere siklikla referans verilen

4 H. Mahdavy (1970), “The Patterns and Problems of Economic Development in Rentier

States: The Case of Iran”, Der: M. A. Cook (Ed.), Studies in the Economic History of
the Middle East-From the Rise of Islam to the Present Day, Oxford: Oxford University
Press, 5.428-67.
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rantiyeci devlet teorisi, kamu gelirlerinin agirlikli bir kisminin enerji kay-
naklar1 ihracindan saglandig1 ve elde edilen bu kaynagin sinirh bir kis-
minin -kuskusuz politik sistemin belirlenimine ve devamliligina y6nelik
siyasal haklarindan hatir1 sayili olgiide feragatleri sonrasinda- transfer
harcamalar1 vasitastyla halk ile paylasildigi zimni bir anlagsma zemininin
varligini isaret etmektedir. Demokrasi teorisinin iizerine temellendigi ver-
gi-temsil dengesinin, bahse konu rantiyer iliski bigimi nedeniyle saglikli
bir zemin bulamadig1 iran’da, makro ekonomik politikalarin islevselligi ve
dolayisiyla da GSYIH hacminin potansiyelinin oldukga altinda bir perfor-
mans kaydetmesi sasirtict olmamigtir. Ve fakat 80 milyonu bulan niifusu ve
yarim trilyon dolar1 asan GSYIH miktari ile iran, oldukga cazip bir gelisen
pazar olma hiiviyeti tagimaktadir.

Karsilagtirmali ekonomik biiylime performansini gdsteren Grafik 4 ince-
lendiginde iran, genel olarak kiiresel ortalama biiyiime oranimin istikrarl
yapisina yakinlagamadigi gibi ODKA bolgesinin -enerji fiyatlariyla bag-
lantili trendini de asacak sekilde istikrarsiz ve diisiik bir performans sergi-
lemektedir. iran’m, 1990-2000 déneminde ortalama %2,4 (Diinya: %2,9
ve ODKA: %3,8), 2000-2009 arasinda ortalama %5,5 (Diinya: %3,2 ve
ODKA: 5,3), 2010-2015 periyodunda ise % 0,2 (Diinya: 2,9 ve ODKA:
3,3) olarak gergeklesen biiyiime performansinin'®, bu tilkenin toplam ih-
racatinin 2/3’iinii asan kisminin dogal kaynaklara dayanmasiyla dogrudan
baglantili oldugu anlagilmaktadir.'®

Iran’da ekonomik performansin istikrarsiz seyri ile fiyat genel diizeyinin
istikrarsizlig1 (enflasyon), yiiksek igsizlik orani, diisiik yurtici tasarruf ora-
n1 gibi makroekonomik gdstergeler arasinda karsilikli ve birbirini besle-
yen bir iliski goriilmekte; bu kisirdongii soysal ve iktisadi hayat1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Ornegin, Devrim’den bu yana Iran ekonomisinin en
kronik sorunu olarak goriilen, esasen enerji fiyatlarindaki konjonktiirel dal-
galanmalar ile bagintili seyreden ve halen de -Iran dzelinde- etkin bir mii-
cadele yontemi gelistirilemeyen yiiksek ve dalgali enflasyon, sebep oldugu
belirsizlik ve giivensizlik dolayisiyla risk algisini yiikseltmekte; kur ve faiz

15 Diinya Bankasi (2017), World Development Indicators 2017, s.68-72.

K. Ahmed ve Digerleri (2016), “Dynamics between Economic Growth, Labor,
Capital and Natural Resource Abundance in Iran: An Application of the Combined
Cointegration Approach”, Resources Policy, Sayt: 49, ss.213-21; Diinya Ticaret
Orgiitii (2017), Trade Profiles 2017,5.172.
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riskleri nedeniyle hem i¢ hem de dis yatirimcilarin uzun dénemli yatirim
kararlar1 almalarina engel olmaktadir.!”

Grafik 4: iran’in Karsilastirmali Ekonomik Biiyiime Performansi
(1970-2016)

-30

———1Iran ——— ODKA Dinya ------- Dogrusal (fran)

Kaynak: Diinya Bankasi (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimi¢i veritabant
(Erisim: 22.10.2017).

Iran’mn ¢ok uluslu isletmeler agisindan yatirim yapailabilir iilkeler katego-
risinde degerlendirilmemesinin bir diger belirleyici unsuru olarak tercih
edilen kontrollii doviz kuru rejimi ile yeterli derinligi, genisligi ve esnek-
ligi bulunmayan bankacilik ve finans sektdriinii ifade edebiliriz. Kontrollii
doviz kuru rejimi nedeniyle yerli para asir1 degerlenmekte ve bu da hem
dis ticaret dengesinin bozulmasina hem de ihracat ahenginin enerji {iriin-
leri lehine bozulmasina sebep olmaktadir.'® Bunun yaninda, Devrim son-
rast siirecte siyasal yonetimin ideolojik segimleri etrafinda millilestirme
ve kamulastirma uygulamalar1 ve siir-disi is ve islemleri sonlandirilmasi,
halihazirda Iran’m verimsiz bankacilik sektorii ve daralan kredi/finans pi-
yasasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir."”” Para, sermaye finans
ve kredi piyasalarina iliskin dislayici/miidahaleci hukuki diizenlemeler ve

17" M. Aslan (2016), Iran’da Enflasyon Sorunu, IRAM Analiz, No: 1, 5.3-4.
18 Aslan, 4.e., s.4.

19 K. Karamelikli ve N. Alizadeh (2017), “Iran Islami Bankacilik Sistemi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Bankacilik ve Sigortacilik Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 11,
s.56.
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rekabete kapali yapi, ¢ok uluslu isletmelerin gerceklestirmeleri muhtemel
bankacilik ve kambiyo islemleri ile kredi ve finansman imkanlar1 tizerinde
yogun baski ortaya ¢ikaracagi cihetle yatirim kararlari iizerinde olumsuz
etkide bulunmaktadir.

Tablo 2: Iran’in Cesitli Makro Ekonomik ve Kalkinmislik Gostergeleri
(2000-2016)

Gostergeler 2000 2008 2016
Kisi Bagina Milli Gelir (Cari Fiyatlarla, US$)| 1.657,17| 5.574,41 5.219,10
Disa A¢ikhik Orani (%) 41,26 48,23 43,21
Enflasyon (Tiiketici Fiyatlariyla) 14,48 25,55 8,57
issizlik (%) 11,80 10,50 11,40
Yurtici Tasarruf Oram (%GSYIH) 36,78 46,68 37,29
Toplam Dogal Kaynak Ranti (%) 31,14 33,58 *24,29
Toplam Yasam Beklentisi (Yil) 70,14 73,07 **75,74

* 2014 yil1 verisidir.

** 2015 yili verisidir.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimici veritabani
(Erisim: 22.10.2017).

Diger taraftan, Iran’da hizla artan sehirlesme ile birlikte gelecek kaygisi
giiden geng kusaklarin 6ncelikle egitim, sonrasinda ise isttihdam olanaklar1
beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir. Niifusunun 3/4’i sehirlerde yasayan ve
2/3’ii 40 yas altinda bulunan iran’da bahse konu dinamik niifus yapisi,
sistemin kurucu kodlarina daha yakin olan kisilerin aksine siyasal karar
mekanizmalarina katilim yoniinde talepleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum
toplumsal barig ortaminin devamliligini tehdit etme potansiyelini barindir-
maktadir.?’ Kald1 ki ¢ok uluslu isletmelerin en azindan bir kisim {ist ve orta
diizeyde yonetim kademesinin kaynak iilkeden ev sahibi iilkeye gelecegi
ve bu kisilerin ev sahibi iilkenin yasam standartlarin1 géz oniinde bulun-
duracagi gercegi karsisinda, plansiz kentlesme ile birlikte yasam kalitesini
belirleyen mesela hava kirliliginin yiiksek diizeyde bulunmasi, giinliik ha-
yatta kadinlara yonelik kilik-kiyafete dair zorlayict uygulamalar ve inter-
nete erisim iizerindeki engeller ile benzeri etmenler nedeniyle olumsuz bir
intiba olusturacagi muhakkaktir.

2 M. Kog ve S. Afacan (2016), [ran’da Degisimin Dinamikleri, IRAM Perspektif, No: 1,
s.6.
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fran’in iilke-i¢i dinamiklerinden kaynaklanan negatif unsurlardan baska,
bolgesel ve kiiresel iligkilerinden nesvii nema bulan bazi olumsuzluklar
bulunmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ile ¢ok yonlii iliskileri bunan iran, Devrim’den sonra baglanti-
sizlik politikasina donerek ABD hakimiyetinden kurtulma yoniinde adim-
lar atmig, 6te yandan tercih ettigi mezhepsel-yayilmaci politika nedeniyle
ODKA bolgesi iilkeleriyle de saglikli iligkiler kurmay1 basaramamis ve
Devrim-sonrasi siiregte bir taraftan kendi i¢ problemleriyle miicadele eder-
ken, diger taraftan da zaman zaman dozu degismekle birlikte siirekli olarak
ekonomik ve politik yaptirimlara muhatap olmustur.?’ Bu dogrultuda, kii-
resellesme siirecinin genel trendinin® aksine belirgin bir 6zellestirme po-
litikas1 uygulamayan® iran’da, bilakis ekonomide devletci anlayisin tercih
edilmesi ve millilestirme uygulamalar1 sonrasinda, ¢cogunlukla verimsiz is
stireclerine sahip ve iktisadi hayatin diger fazlaria da bu olumsuz 6zelli-
gini yansitan kamu sektoriiniin ekonomi igerisindeki hacmi oldukga biiyii-
miis ve bu durum yakin zamanda deklare edilen iran’in ‘direnis ekonomisi
doktrini’ penceresinden pek de problemli bir nokta olarak goriilmemistir.?*
Séyle ki Iran ekonomisinin kronik problemlerini asmaya matuf bir¢ok he-
defi igeren direnis ekonomisi doktrininin metninde® Devrim sonrasi olusan
siyasal yapmin kendisini koruma reflekslerinin yansimalar1 hissedilmekte

2 T An (1999), 2000’li Yillarda Basra Korfezinde Gii¢ Dengesi, 4. Baski, Istanbul: Alfa
Basim, s.37-8.

Kiiresellesme ile birlikte Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar aras1
ekonomik kuruluslar demokratiklesme, hukuk devleti, yonetisim, etkin biirokrasi,
deregiilasyon ve oOzellestirme gibi ‘deger’lerin doniisiimii ve kapali sistemlerin
tedbirlerin azaltilmasi suretiyle ekonomik aktivitenin liberallesmesini i¢eren reform
onerilerinde bulunmustur. Bkz. N. Saygilioglu ve S. Art (2002), Etkin Deviet -
Kurumsal Bir Tasart ve Politika Onerisi, Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yayinlar1 s.27-
30).

Diinya Bankasi kayitlarma gore 1988-1999 doneminde hicbir 6zellestirme
yapilmamigken, 2000-2008 periyodunda telekomiinikasyon sektoriinde toplam ~720
Milyon USS$ tutarinda iki 6zellestirme yapilmistir. (Bkz. Diinya Bankast (2017).
Privatization — Database  (1990-2008), http://data.worldbank.org/datacatalog/pr
ivatization-database, ¢evrimigi veritabani (Erisim: 22.10.2017)).

*  R. Yanar (2015), “Iki Ates Arasinda Iran Ekonomisi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 7,
Say1: 67, s.90; H. K. Aslan (2016), Iran’in Orta Asya Politikas: (1991-2016), IRAM
Analiz, 5.10-2; S. Berber (2013), “Iran’in Ekonomi Politikasi, Yaptinmlarin Etkisi ve
Ikilemler”, Bilge Strateji, Cilt: 5, Say1: 9, s.74-5.

Ilgili metin, Iran Arastirmalari Merkezi (IRAM) tarafindan Tiirkgeye terciime

edilmigtir.  (Bkz.  https://iramcenter.org//d_hbanaliz/Yranda-DireniY-Ekonomisi-
Doktirini.pdf).
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ve bu dogrultuda devlet/kamu odakli bir yontem tarzinin zaruri goriildiigi
anlagilmaktadir.

Biiyiik endiistrilerde kamu hakimiyetinin bulundugu, merkezi planlama ile
yonetilen karma ve rant-odakli bir ekonomik yapiya sahip olmasi dolayi-
styla {iretim miktar1 ve dolayisiyla da gelir diizeyi ve tiikketim artis1 sinirh
diizeyde kalan® iran, dogrudan yabanci yatirrmi yapma karari verecek olan
cok uluslu isletmeleri, gelismekte olan piyasa hacmi ve tiiketime temayiilii
yiiksek olan geng niifusu ile potansiyel ihra¢ pazarlarina yakinligi dola-
yistyla pazar-motivasyonlu olarak cezbetmekte; ancak sahip oldugu do-
gal kaynaklarin devlet kontroliinde olmasi ve basta enflasyon olmak tlizere
kambiyo, bankacilik ve finans sektdriindeki kisitlamalarin etkisiyle olusan
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle kaynak-motivasyonlu ve etkinlik-mo-
tivasyonlu ¢ok uluslu isletmeler agisindan tesvik edici/6n agici unsurlar
barindirmamaktadir.

Iran’da DYSY’nin Belirleyicisi Olarak Kurumsal Yap1

Kurum kavramui, en popiiler sekliyle, ‘insanlar arasindaki iligki formlarin
belirleyen ve yine insanlarca olusturulmus kisitlamalar, yani bir toplum-
da oynanan oyunun kurallary’ olarak tanimlanmaktadir.?” Kurumsal Iktisat
Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilen Veblen tarafindan ‘toplumlarin,
yasamlarii siirdiirebilmek icin, ¢evreyle iliskileri dahilinde gelistirdikleri
aligkanliklar’ olarak genis 6lgekte tanimlanan kurum kavrami,?® Yeni Ku-
rumsal Tktisat Okulu®® temsilcilerince ‘olas: keyfilikleri ve firsat¢i davra-

% C.Pierce (2008). Corporate Governance in the Middle East and North Africa, London:
GMB Publishing, s.124.

7 D.C. North (2001), Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, Cev: G.
C. Giiven, Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yayinlan, s.9.

2 T. B. Veblen (1994), The Theory of Leisure Class, Dover Thrift Editions, Canada: G.
Publishing Co., s.120.

»  20’nci yiizyilin basinda anaakim iktisadin ragmima Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde gelisen tepkiler ekseninde sekillenen ve giiniimiizde Eski Kurumsal
iktisat Okulu olarak isimlendirilen akim genel olarak, tekelci sirketleri, sendikal
olusumlar1, devletin iktisadi etkinliklerini ve belirsizligin neden oldugu ekonominin
denge dis1 seyrini kurumsallastirmay1 amaglamak suretiyle esasen anaakim iktisada
koklii bir kars1 cikisi ifade etmektedir. Diger taraftan Yeni Kurumsal Iktisat ekolii
ise aynt okulun bir pargasi olmakla birlikte, anaakim iktisada kdokten bir karsi ¢ikis
iddiasini ter edip rasyonalite ve tam bilgi gibi gercekci olmayan varsayimlar yerine
islem maliyetleri, miilkiyet haklari, eksik sézlesmeler gibi kurumsal agiklayicilart
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niglart stmrlandirmak amaciyla insanlar tarafindan gelistivilen kurallar
biitiinii’ gibi daha spesifik alanlari isaret edecek bigimde agiklanmaktadir.>

Toplumlarin tabi olduklar1 anayasa, kanun, diizenlemeler ve sair yazili
kurallar ile tarihi stireklilik baglaminda devam edegelen orf, gelenek ve
benzeri enformel aligkanliklarinin tamamini ifade eden kurumsal yapinin,
genel olarak iilkeler aras1 ekonomik gelisme farkliliklarini kapsamli olarak
acikladigi, konumuz 6zelinde ise ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlar
iizerinde 6nemli belirleyicilerden oldugu cihetiyle, kapsayicilik ve/veya
diglayicilik®! tagiyan bilesenlerinin ayrica tetkik edilmesi 6nem arz etmek-
tedir.

Bu dogrultuda, tematik olarak belirtecek olursak, sivil yasamin cergeve-
sini belirlemek kaydiyla hayat kalitesine ve toplumsal giiven iligkilerine
bilvasita etki eden temel hak ve 6zgiirliikler ile basin, orgiitlenme ve ben-
zeri hiirriyetlerin varligi, siyasal haklarin sinirlarini ¢izen ve kisilerin/6zel
kurumlarin gelecek vizyonlarmi ve beklentilerini sekillendiren yonetim
bigimi ve politik uygulamalar, 6zellikle yatirimeilarin karar verme stireg-
lerini dogrudan etkileyen miilkiyet haklar1 glivencesi ve etkili bir sdzles-
me hukuku altyapisi, is yapma siireclerindeki siirat ve maliyeti yansitmasi
acisindan yolsuzluk ve biirokrasi diizeyleri ile biitiin bu kurumsal yapilarin
adeta teminat1 olan hukukun iistinliigii algis1 ve destekleyici bir unsur ola-
rak etkin bir asli sistemin teskilatlandirilmis olmas1 hususlarmin fran Islam
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki, ilgili yasal ¢ergevedeki, ikili ve ¢ok tarafli
yatirim anlagmalarindaki hiikiimlere nasil konu edildigi ve yakin donemde
yatirim ikliminin iyilestirilmesine matuf ne ¢esit reformlar gergeklestiril-
digi ve bu baglamda iran’in en sorunlu alanlarmin ne tiir bir doniisiime
ugradigi/ugramadigl, kapsamli ya da spesifik tespitler iceren agiklayici en-
deksler iizerinden gozden gegirilecektir.

katip, geleneksel iktisat alaninda karsimiza ¢ikan piyasa ve firma gibi unsurlarin
isleyisinin de kurumsal siire¢ igerisinde degerlendirilmesi gerektigi seklindeki savlari
ileri siirmekte ve bu sekilde adeta yerlesik iktisadin reformist bir tamamlayicisi olarak
goriilmektedir. (Yeni Kurumsal Iktisat Okulu hakkinda detayh bilgi igin bkz. T. Cetin
(2012), “Yeni Kurumsal Iktisat”, Sosyoloji Konferanslari, No: 45, s3.43-73).

30 W. Kasper ve M. E. Streit (1998), Institutional Economics: Social Order and Public
Policy, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, s.28.

31 D. Acemoglu ve J. A. Robinson (2013), Uluslarin Diisiisii - Giig, Zenginlik ve
Yoksullugun Kokenleri, 1. Baski, Cev: F. R. Velioglu. Istanbul: Dogan Kitap, s.74-7.
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Resmi adiyla iran Islam Cumbhuriyeti (Islamic Republic of Iran), 1979
yilinda yasanan Devrim siireci ertesinde yiiriirliige konulan ve bilahare
1989 yilinda muhtelif revizyonlara tabi tutulan anayasa ile yonetilmekte-
dir.? Anayasalarin bir lilkedeki siyasal sistemin seklini tayin eden temel
metinler oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, Iran Anayasa’nin 2’nci
maddesi ‘velayet-i fakih’ olarak adlandirilan ‘devrim rehberin’nin, lilkeni
siyasal sisteminin adeta kilit tas1 oldugunu ifade etmekte®*; 57’ nci madde,**
yasama, yiiriitme ve yargi erklerini, caligmalarin1 devrim rehberinin goze-
timinde siirdiireceklerini hilkkme baglamakta; devrim rehberinin gorev ve
yetkilerinin siralandigi 110’uncu madde® ise iilkenin genel politikalarin
belirlenmesi ve kritik kurum ve kuruluglarin yoneticilerinin atanmasinda
devrim rehberine olduk¢a genis bir inisiyatif birakilmaktadir.*® Her ne ka-
dar Anayasa’da kuvvetler ayriligina dair diizenlemelere yer verilmis ise
de genel olarak siyasal sistemin bir kisi/makam iizerine kurgulandig: iran
orneginde hem siyasal karar alma mekanizmalarmin katilimer ve ¢ogul-
cu niteliginden, hem de yonetimin devamliligindan/6ngoriilebilirliginden
emin olunamadig cihetle, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlari iizerinde
olumsuz etki dogurmaktadir.’’

Niifus yapisi itibartyla oldukca fazla etnik azinliga/gruba olabildigince
siikiinetle ev sahipligi yapmay1 basarabilen Iran’in, sivil haklar, kadmn
haklar1, gen¢ Ozgiirliikleri ya da temel hak hiirriyetlerin sinir1 konusun-
da aleyhte asir1 gitmesi ilk bakista ironik goziikebilmektedir. Bu noktada
fran’in ulusal kimlik insasinin iizerine temellendigi ulusal diizeyde koklii
farisi ge¢migin, bolgesel planda sii-mezhepsel inancin®® ve kiiresel alanda

Comperative Constitution Project (2017). lran s Constitution of 1979 with Amendments
through 1989, Oxford University ve Hein Online, http://www.constituteproject.org,
(23.11.2017).

3 A.Yegin (2013), Iran Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Rapor, No: 23, 5.53.

Comperative Constitution Project, a.g.e., s.20.

35 Comperative Constitution Project, 4.e., $.29-30.

Ilgili anayasa maddelerinin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. A. Yegin (2013), [ran Siyasetini

Anlama Kilavuzu, SETA Rapor, No: 23, s.53-4.

37 Ampirik literatiirden 6rnekler i¢in bkz. A. Brunetti (1997), “Political Variables in
Cross-Contry Growth Analysis”, Journal of Economic Surveys, Cilt: 11, Say1: 2,s.163-
90.

Ozellikle Suudi Arabistan ile gerginligi isaret eden bu hususa ve etkilerine dair detayli
bilgi i¢in bkz. Inat, K. ve Digerleri (2016). Iran - Suudi Arabistan Rekabetinin Bélgesel
Etkileri, SETA Analiz, Say1: 148.
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-0zellikle Devrim sonrasi siirecte olusan- Bati karsitligi ve/veya Bati’dan
dislanmiglhigim goz oniinde bulundurulmasi énem tagimaktadir. Biitiin bu
deger/inang sistemi iizerine kurulu olan Iran’da, Devrim’in kurucu ide-
olojisi etrafinda sekillenmis bulunan mevcut siyasal yapmin muhafaza
edilebilmesi maksadiyla devlet refleksi agir basmakta ve bu baglamda
Anayasa’da ozglirliik-glivenlik dengesi, giivenlik aleyhine bozulmus bir
goriiniim arz etmektedir.’*® Bu durum, iran’m uluslararasi toplum nezdin-
deki imajin1 sarstigindan, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlarina negatif
yonde tesir etmektedir.

Ote yandan Iran’da yazili ve gorsel medya devletin siki kontrol ve deneti-
minde bulunmakta, internet ve uydu kullanimi ise ciddi kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Kuskusuz biitiin bu kisitlamalar karsisinda 6zellikle gorsel
iletisim araglarinin ‘kayitdisi’ ya da ‘yeralti’ olarak nitelendirilebilecek
sekilde devletin kontroliinden kaginarak bir sekilde erisilebilir oldugu bi-
linmekteyse de, esasen kamusal alana hitap ettiginden dolay1 daha fazla
g6z oniinde bulunmakta olan yazili medyaya iligskin kisitlama ve kapatma
uygulamalar1 Iran’daki basm 6zgiirliigii algisin zayiflatmaktadir.® Biitiin
bu ahval, uluslararas1 yonetisim ve 6zglirliik endekslerine de yansimistir.
Ekonomist Dergisi’nin yillik olarak yayimladigi Demokrasi Endeksi’ne
gore ODKA iilkelerinin 13’ii otoriter rejim nitelendirilmekte; keza iran’da,
2,34/10,0 skoruyla 167 iilke i¢cinde 154 {incii sirada bulunmakta ve otoriter
rejim tipinde tasnif edilmektedir. Yine Freedom House’un Basm Ozgiir-
liigii Endeksi’nde Iran 199 iilke i¢inde 190’mc1 sirada yer almakta; keza
Internet Ozgiirliigii Endeksi’nde de ‘6zgiir olmayan’ iilkeler kategorisinde
bulunmaktadir.*!

Sivil ve siyasal hak ve 6zgiirliiklerden bagka, miilkiyet haklarin yonelecek
millilestirme ve/veya kamulagtirma/el koyma ihtimalinin de dogrudan ya-
banci sermaye yatirimi yapacak ¢ok uluslu igletmelerin kararlarini olum-
suz yonde etkiledigi bilinmektedir.** Bu noktada en garantili hitkiimler yine

3 H. Katouzian ve H. Sahidi (2011), “21. Yiizyilda iran - Siyaset, Ekonomi ve Catisma”,

21.Yiizyilda Iran, Cev: P. Giiven, Ankara: Sitare Yaymlari, s.29-31.
Yegin, a.g.e., s.75.

40

4 Ekonomist (2016), Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2016 - Revenge of
the “deplorables”, s.10 ve 43; Freedom House (2016), Freedom on the Net 2016, s.29.

2 M. Azzimonti ve P. G. Sarte (2007), “Barriers to Foreign Direct Investment under
Political Instability”, Economic Quarterly, Cilt: 93, Say1: 3, s.287-315.
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anayasalarda yer almak durumundadir. iran Anayasasi’nin 22°nci madde-
si*? diger temel haklar ile birlikte miilkiyet hakkinin da dokunulamaz oldu-
gunu garanti altina almis ancak ‘yasamn hari¢ tuttugu durumlar’ kaydini
diismektedir. Bu husus, anayasa gibi lizerinde degisiklik yapilmasi daha
zor olan ve bu yoniiyle yatirnmcilar nezdinde daha giivenilir bir diizenleme
ile garanti altina alinmig kritik bir hakkin, sinirlar1 belirlenmemis/ucu agik
sekilde siyasal yonetimin giiniibirlik iligkileri baglaminda degisiklige ug-
rayabilecek politikalarinin inisiyatifine birakilmasi sonucunu dogurmustur.
Keza Iran Anayasasi’nda maddi/fikri miilkiyet hakkinin ne sekilde transfer
dilecegine ya da bu hakka dair uyusmazliklarin ne sekilde ¢oziimlenecegi-
ne dair bir hitkkim de bulunmamaktadir. Bu baglamda, Uluslararas1 Miil-
kiyet Haklar1 Birligi’nin her yil diizenli olarak yayimladigi Uluslararasi
Miilkiyet Haklar1 Endeksi’nde iran’m son yirmi iilke igerisinde bulundu-
gu ve Iran’daki biiyiik isletmelerin neredeyse tamamina yakiminm kamu
kontroliinde oldugu nazari itibara alindiginda, miilkiyet haklarinin korun-
masina dair mezklr gevsek/muglak/ucu agik diizenlemelerin dahi, her an
millilestirme ve/veya kamulastirma riskine muhatap olma ihtimali bulunan
cok uluslu isletmelerin yatirim kararlarin1 olumsuz etkileyebilecegi aciktir.

Iran’mn kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarini cezbedebilmesi
ontindeki bir diger onemli kurumsal kisit da biirokratik etkinligin bulun-
mamasi ve yolsuzluk algisinin yiiksek diizeyde seyretmesidir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’niin yayimladig1 Yolsuzluk Algis1 Endeksi’ne gore iran,
29/100 puan ile 176 iilke icerisinde 131’inci sirada yer almaktadir. Yine
Diinya Bankasi tarafindan, kamusal hizmetlerin niteligi ve siyasala baski-
lardan bagimsizlig1 algisini 6lgek maksadiyla -2,5 ile +2,5 arasinda belir-
lenen yonetimin etkinligi skoru kapsaminda Iran, -0,20 puan ile oldukca
kétii bir pozisyonda bulunmaktadir. Bu durumun temel olarak, siyasal ku-
rumlarin katilimeilik ve hesap verebilirlik diizeylerinin diisiik olmasinin
idareye ve kamu iktisadi tesebbiislerine verimsizlik ve yolsuzluk olarak
o6nemli bir yansimasi olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla siyasal etkiden
arindirilmis bir biirokratik yapinin heniiz tesis edilememis olmasi1 nedeniy-
le, is siireclerinde yavas, maliyetli ve kayitdis1 iliskilere mahk{im olunabi-
lecegi endisesi, cok uluslu isletmelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi
kararlar1 iizerinde negatif tesirde bulunabilecektir.

4 Comperative Constitution Project, a.g.e., s.14.
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Tablo 3: Iran’da Kurumsal Kalite Gostergeleri (2016)

Olgiim Arahg:
Kurum/Endeks Gosterge (En Diisiik/En Skor Sira
Yiiksek)
Freedom House/ Sivil Haklar . 6 -
.. |Diinyada Ozgiirliik Endeksi  Politik Haklar 6 -
LE‘ Ifade Ozgiirliigii ve 139 )
5 |Dinya Bankasy/ Hesap Verilebilirlik 25425 ’
2 |Diinya Yonetisim Gostergeleri Siyasal Istikrar ve R 074 )
” Siddetsizlik >
£ |Ekonomist Dergisi/ . .
= . . Demokrasi Seviyesi 1/10 2,34 154/167
& [Demokrasi Endeksi
Freedom House/ B
e . Basin Ozgiirligi 100-0 90 190/199
Basin Ozgiirliigii Endeksi
Uluslararas: Seffaflik Orgiitii/ L
= . Yolsuzluk Diizeyi 0-100 29 131/176
= | Yolsuzluk Algilama Endeksi
E [Uluslararas: Miilkiyet Haklar
£ [Birligi/ Miilkiyet Haklar Son 20
X R .. . 0-10 4,24 iilke
= |Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Giivencesi -
= i¢inde
> |End.
2 |Diinya Bankasi/ ..
@ ?nya é.l.n a.SI‘ N . Hukukun Ustiinligii -2,5/42,5 -0,71 -
Diinya Yonetisim Gostergeleri
Ticari Ozgiirligi 54,5 -
Heritage Vakfi ve WSJ/ Parasal Ozgiirlitk 555 -
o . Finansal Ozgiirliik 0-100 10,0 -
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Y trm Ozgiirliigii 0 -
Isgiicii Ozgiirligi 54.5 -
% |Fraser Enstitiisii/ K Sektbriini
= .. amu Sektoriiniin
E Diinya Ekonomik Ozgirlik - . 0-10 53 127/169
5 |End.
¥ |Diinya Ekonomik Forumu/ Kiiresel Rekabet
tiresel Rekabe
%2 |Kiresel Rekabet Giicil Giioti 1-7 412 76/139
S |Endeksi
S |Diinya Bankas1 & Uluslararasi
= |Finans Kurumu/ Is Yapma Kolaylig1 0-100 57,44 118/189
is Yapma Endeksi
Diinya Bankas1/ Duz.enl.emelerln -1,23 -
. e . Kalitesi -2,5/42,5 -
Diinya Yonetisim Gostergeleri v spotimin Etkinligi 20,20 N

Kaynak: Ekonomist (2016), Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2016 - Revenge of
the “deplorables”; Freedom House (2016), Freedom in the World 2016; Freedom House (2016),
Freedom of the Press 2016; Diinya Bankas1 (2017), World Governance Indicators 1996-2016, http://
info.worldbank.org/gov ernance/wgi/#home, ¢evrimici veritabani (Erisim: 22.07.2017); Uluslararasi

Seffaflik Orgiitii (2016), Corruption Perceptions Index 2016; Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Birligi
(2016), International Property Rights Index 2016; Heritage Vakfi (2017), 2017 Index of Economic
Freedom; Fraser Enstitlisii (2016). Economic Freedom of the World 2016 Annual Report, Diinya
Ekonomik Forumu (2016), The Global Competitiveness Report 2016-2017; Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Finans Kurumu (2016), Doing Business 2016 - Measuring Regulatory Quality and

Efficiency.
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fran’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir diger nemli belirle-
yici unsurunu, iilkenin i¢ yatirirm hukuku ve uluslararasi anlagmalar kargi-
sindaki durumu olusturmaktadir. Iran’da i¢ yatirim hukukunun ana gévde-
sini 2002 yilinda yiiriirliige giren ve dis yatirnmcilarin daha fazla sektore
yonelebilmesine imkén tanimanin yaninda, devlet uygulamalari nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek sirket zararlarinin karsilanmasindan, kamulastirma is-
lemleri neticesinde ilgili isletmeye tazminat 6denmesi garantisine, ana ser-
maye ya da ticari karlarin yurtdigina transferinden, olaganiistii durumlarda
iflas eden yatirnmcilarin yatirim maliyetinin karsilanmasina, yabanci yati-
rimcilarin tilkeye giris islemlerinden, ihtilaflarin ¢dziimiine kadar yatirim
ikliminin iyilestirilmesine dair birgok diizenlemeyi yiriirliige koyan Ya-
banci Yatirnimi Tegvik ve Koruma Kanunu (Foreign Investment Promotion
and Protection Act - FIPPA) olusturmaktadir.*

1975 yilinda kurulan ve fakat FIPPA’nin yatirim ortamini iyilestirmeye
matuf diizenlemeleri ile birlikte 2002 y1li sonrasinda giiglenerek kendi ala-
nina odaklanma firsati bulan fran Yatirim, Ekonomik ve Teknik Yardim Ku-
rumu (Organization for Investment, Economic and Technical Assistance
of Iran - OIETAI); endiistriyel {iretime ve ticarete doniik serbest yatirim
bolgelerini, FIPPA kapsaminda yabanci yatirimeilart destekleyici hiikiimet
politikalarin1 ve piyasa diizenlemelerini, dogal kaynak ve isgiicii zengini
olmasi, genis i¢ pazari, genis sektorel yelpazesi gibi ekonomik avantajla-
rin1, baz1 sektorlere ait vergi ertelemelerini ve stratejik cografi konumunu,
yatirimeilara rekabet giicli avantaji saglayan faktorler olarak deklare et-
mektedir.*

Bu ¢ercevede FIPPA sonrasinda ve OIETAI’nin kuvvetlendirilmis ya-
pistyla birlikte iran’da yatirim ikliminin iyilestirilmesine yonelik ne tiir
reformlar yapildigim1 gosteren Tablo 4 ‘ten, sirket kurulus ve isimlendir-
me siire¢lerinin kolaylastirildigi, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde yerlesik/verimsiz biirokratik yapi nedeniyle olduk¢a uzun siire
alan ve yiiksek islem maliyetine neden olabilen yapi ruhsati alma ve yap1
tamamlama prosediirleri ile elektrik ve suya erigim siireglerine hiz kazan-
dirildigy, ithalat ve ihracat islemlerinin ¢abuklastirildig1 ve dis ticaret pro-
sediirlerinin basitlestirildigi, kredi finansmani saglamak noktasinda sorun

#  [lgili metnin Tiirkge versiyonuna ulasmak icin bkz. (http://www.investiniran.ir/en/

filepool/41/Foreign Investment-Promotion-and-Protection-Act-Turkish-?redirectpage
=%2fen%2febook).

4 Organization for Investment, Economic and Technical Assistance of Iran, Why Iran,
http://www.investinir an.ir/en/whyiranl, (03.11.2017).
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teskil eden kredi notu ve/veya ge¢mis finansal kimlige dair bilgiye erisimin
kapasitesi arttirildigi, vergi yapisi daha sistematik ve islevsel bir yapiya
kavusturuldugu, dis yatirnmcilar i¢in kritik bir 6nem tasiyan ve yatirim ve
baglantili tiim faaliyetlerinin esasli unsurunu olusturan s6zlesme hukukuna
dair iyilestirici diizenlemelere gidildigi, ikili ya da ¢ok tarafl1 hukuki ihti-
laflar yasayan ve yabanci bir iilkede bu tiir sorunlarla bas edebilme kapa-
sitesi nispeten sinirl olan 6zellikle kiigiik yatirimcilarin korunmasina dair
onlemlerin kuvvetlendirildigi goriilmektedir. Diger taraftan, iran’in 2013
yilinda uygulamaya koydugu yatirimcilardan ceza izni alma zorunlulugu
getirerek girisim baslatma siirecini zorlastirict bir uygulamay yiiriirliige
koymasi ise son donemde yatirim iklimini koétiilestiren tek olumsuz etken
olarak kayda ge¢mistir.

Tablo 4: Iran’da Yatirim Iklimini Iyilestirmeye Y&nelik Reformlar
(2008-2017)

Gosterge Yil Reform

Girigim Baglatma 2015 Sirket unvani satin alinmasi ve kayit prosediirleri kolaylastiriimak
suretiyle is yapma siiregleri hizlandirilmistir.

2011 Sirket unvani aranmasi ve rezerve edilebilmesine imkan tantyan bir
¢evrimigi portal hizmete alinarak is yapma prosediirleri hafifletilmistir.

2010 Sirket kurulmasina dair prosediirlerin ¢evrimigi bir portal tizerinden
gergeklestirilebilmesine yonelik bir sistem hizmete alinarak Girigim

Baslatma siirecleri etkinlestirilmistir.
Yap1 Ruhsati 2010 Tahran’da agtig1 ofis marifetiyle yapt Ruhsati islemlerinin merkezi
Islemleri bir sistem tizerinde daha hizli ger¢eklestirilmesine imkan taninmus;
boylece yer onaylari alma, izin belgesi olusturma ve bitirme
sertifikalarini olusturma siireci kolaylastirilmis; ayrica su ve elektrik
baglantilarini elde etmek i¢in gereken sure de azaltilmistir.

Elektrige Erigim 2015 Elektrik baglatmak i¢in gereken kazi izin ve harglarini kaldirmak
kaydryla elektrige erisim prosediirleri kolaylastirilmis ve
etkinlestirilmistir.

Ticari Faaliyetin 2017 Dius ticaret islemlerinin tek elden sunuldugu ulusal-bazli sistemin

Kolaylastirilmasi altyapisi gelistirilerek ve genisletilerek ihracat ve ithalat: islemleri
kolaylastirildi.

Krediye Erigim 2011 Ogzel bir kredi biirosu kurulmak suretiyle kredi bilgilerine erigim

kolaylastirilmistir.
Vergi Yiikii ve Odeme 2010 Satis vergisinden, katma deger vergisi sistemine gegilerek vergi

Prosediirleri 6deme prosediirii kolaylastirilmistir.
Sozlesmelerin 2011 Bazi belgelerin elektronik olarak dosyalanmasi, kisa mesaj yoluyla
Uygulanabilirligi bildirimi ve elektronik bir vaka yonetimi sistemi olusturularak

sozlesmelerin uygulanabilirligi daha kolay ve daha hizl hale getirildi.
Kiigiik Yatinmcilarm 2013 Ekonomik faaliyetlerde taraflar aras1 seffafligin arttirilmasini

Korunmast saglayacak diizenlemeler yaparak kiigiik yatirrmcilarin korunmasina
yOnelik 6nemler kuvvetlendirilmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi (2017), Doing Business - Measuring Business Regulations, http://www.
doingbusine ss.org/Reforms/Overview/Economy/iran, (Erisim: 22.10.2017).
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Diger taraftan 2017 yili itibartyla toplam 57 iilkeyle iki tarafli yatirim an-
lasmasi, Islam Isbirligi Teskilat1 ve Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyesi iil-
keler ise bolgesel ve ¢ok tarafli yatirim anlagmalar1 akdedilmis; yine, 46
tilkeyle de ¢ift-yonlii vergi ertelemesi anlasmasi imzalanmistir.* Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki amaciyla kurulan 7 adet serbest ti-
caret bolgesinde 20 yil vergi muafiyeti, ana sermaye ve karin transfer edi-
lebilme olanaklari, yabanci sermaye yatirimlari i¢in korunma ve garanti,
vize ve oturum izinlerinin kaldirilmasi, ¢aligsma iligkileri sosyal giivenlik
konularinda kolaylastirilmis mevzuat, parca mamullerin glimriik vergisin-
den muaf olarak ana karaya aktarilmasi gibi ilave imkéanlar1 saglanmakta-
dir.’ Yine iilkenin daha i¢ bolgelerinde olusturulan 14 adet 6zel ekonomik
bolgede de sifira yakin islem maliyeti ve formalite ile mal ihracatina yone-
lik kapsaml1 avantajlar saglanmaktadir.*®

Nihayet Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her y1l diizenli olarak yayim-
lanan Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi kapsaminda yapilan tespitlere gore,
Ozellikle yerli paranin konvertibilite kisitlarindan kaynaklanan (doviz/dis
para cinsinden) finansman sorunlar1 yatirimcilar agisindan en problemli ve
riskli alan olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, ideoloji-baskin dev-
let yapilanmasi ve mezhep odakli-yayilmaci dis politika anlayisi nedeniyle
ortaya c¢ikardig1 dngoriilebilir olmayan/belirsiz siyasi ortam da yatirimci-
lar1 tedirgin eden baslica faktorlerden birisi olarak éne ¢ikmaktadir. iran
ekonomisinin yapisal problemlerinin baginda gelen enflasyon sorunu, bir
taraftan yatirimlarin verimliligine yonelik olumsuz etkisi nedeniyle dog-
rudan, hem de iilkenin makroekonomik istikrarini bozucu etkisi ile dolay-
I1 olarak dis yatirimei kararlarini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle reel
yatirim yapmalar1 dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin
karar siireglerine etki eden 6nemli bir etken de ulasim, iletisim ve sair fiziki
altyapinin kalitesi olup, isbu alan da Iran’in en sorunlu alanlarindan birisi-
ni teskil etmektedir. Yine, is siireclerini yavaslatma ve islem maliyetlerini
yiikseltme potansiyeli barindiran verimsiz kamu biirokrasisi, kirtasiyecilik

4 OIETAI (2017), Iran Bilateral Investment Treaties, http://www.investiniran.ir/en/

ratified, (03.11.2017).
4 OIETAI (2017), Trade — Industrial Free Zones, http://www.investiniran.ir/en/

whyiranl/investmentncentive s/industialzones, (03.11.2017).
48

OIETAI (2017), Special Economic Zonmes, http://www.investiniran.ir/en/whyiranl/
investmentincentives/spe cialeconomiczones, (03.11.2017).
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ve yolsuzluk etmenleri yatirimcilarin motivasyonunu kiran énemli diger
kritik parametreler olarak goriilmektedir.

Tablo 5: Iran’da Karsilastirmali ‘En Sorunlu Alanlar’ (2010-2016)

Gosterge 2010 Trend 2016
Finansmana Erigim 18,3 ! 14,8
Politik Istikrarsizlik 14,4 | 10,9
Enflasyon 12,1 1 12,2
Verimsiz Kamu Biirokrasisi 11,3 1 12,1
Yetersiz Altyapi 11,1 | 9,2

Dislayict Isgiicii Piyasast

MeVZ}l]latl * g 71 l 4.8

Nitelikli Isgiicii Eksikligi 4,6 ! 4,0

Yerel Isgiiciiniin Diisiik Is Etigi 4,5 1 3,6

Yolsuzluk 4.4 1 10,0
Yabanci Para Diizenlemeleri 3,9 T 54

Vergi Diizenlemeleri 3,1 ! 3,0

Vergi Oranlar1/Yiikii 23 1 4.6

Yetersiz Inovasyon Kapasitesi - 1 33

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu (2016), The Global Competitiveness Report 2016-
2017.

Ote yandan, isgiicii piyasasinmn esnekligini kirmaya yonelik diglayict dii-
zenlemeler, aktif niifusun is etigi diizeyinin diisiik olmasi, istikrarli ve etkin
bir vergi yapisinin bulunmamasi, yatirimcilar iizerindeki vergi yiikiiniin
gorece yiiksek olmasi, diisiik inovasyon kapasitesi gibi unsurlar da, risk
diizeyleri degismekle birlikte Iran’a yonelen DYSY 6niindeki belirleyici
engeller olarak ya da iyilestirmeye ihtiya¢ duyan alanlar olarak durmak-
tadur.

Hiilasa, sivil ve siyasal dzgiirliikler disinda Iran’a yonelen dogrudan ya-
banci sermaye akimlari {izerinde ekonomik kurumlarin da genel olarak
negatif etkide bulundugu goriilmektedir. Halihazir durumu itibariyla zayif
bir kurumsal yapiya sahip oldugu asikr olan Iran’in, ¢ok uluslu sirket-
lerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi kararlarini kendisine yonlendi-
rebilecek reform cabalarina ragmen avantajli/rekabetci bir yatirim iklimi
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olusturabilmek hususunda kisir bir gériiniim arz ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir.

Sonug: ‘Iran Istisnacihigr’ m?

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar, kiiresellesme stireci ile birlikte 6zel-
likle gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin finansmani agisindan en giive-
nilir dig kaynak halini almistir. Bu ¢alismada, dogrudan yabanci sermaye
akimlarindan potansiyeline nispetle oldukca diisiik bir pay almakta olan
Iran’da ekonomik miisevvikler ve kurumsal kisitlarin cari durumunun tes-
pit edilmesi hedeflenmistir. Yapilan incelemeler neticesinde iran’in, cazip
i¢ pazar biiyiikliigi, tiiketim egilimi yliksek gen¢ niifusu, potansiyel ihrag
pazarlarina yakinligi nedeniyle pazar arayan ¢ok uluslu isletmeler agisin-
dan uygun bir durak oldugu goriilmiistiir. iran’da, olduk¢a zengin olan
enerji kaynaklarmin kamu miilkiyetinde bulunmasi sebebiyle kaynak
arayan ¢ok uluslu isletmeler nazarinda, fiyat istikrarsizliklari, kambiyo
engelleri ve finansal sistemin zayiflig1 dolayisiyla da etkinlik arayan ¢ok

uluslu isletmeler goziinde tesvik edici bir 6zellik tagimadigi anlagilmistir.

Diger taraftan Iran’in, kurucu ideolojisinden beslenen ve giivenlik biirok-
rasisi aktorleri marifetiyle devamliligini muhafaza edebilen siyasal sis-
temindeki koklesmis katilimcilik ve ¢ogulculuk problemleri ile iletisim,
basin, orgiitlenme gibi temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin kisitlar nedeniyle
CUI’ler agisindan yeterli giiven ortammin bulunmadigi tespit edilmistir.
Her ne kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin tesvik edecek se-
kilde, is ortamin iyilestirmeye ve yatirimcilar1 korumaya matuf bir yasal
diizenlemeye gidilmisse de, politik sistemin biirokrasi iizerindeki yozlas-
tiric1 etkisinin sebep oldugu yiiksek yolsuzluk diizeyi ile yetersiz
miilkiyet haklar1 giivencesi, etkili koruma mekanizmalariin yoklugu gibi
sebepler dolayisiyla, ¢cok uluslu isletmeler nezdinde avantajli ortaminin
olusturula-madig1 degerlendirilmektedir.

Biitiin bu negatif faktdrlerin yaninda, bir de iran’m gerek bolgesel
diizeyde izledigi mezhepsel-yayilmaci politikanin bir ¢iktisi olarak i¢ine
girmek du-rumunda kaldig1 gerilimli rekabet ortami, gerekse kiiresel
diizlemde eko-nomik reaksiyonlara ve hatta uzun yillardir siiregelen
ambargolara neden olabilen niikleer arastirma faaliyetlerinin {ilke
ekonomisi iizerinde ortaya cikardigi sistemik riskler, yatirim giivenligi
acisindan ¢ok uluslu isletmele-rin yatirnm kararlarint olumsuz ydnde
motive ettigi bilinmektedir.
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Simdiye kadar yapilan agiklamalar 15181nda, ekonomik ve toplumsal biiyiik
kaynaklar1 ve potansiyeline ragmen, kurucu siyasal ideolojisinin sert bari-
yerleri ve esnekligi bulunmayan bu kisitlarin konjonktiirel olarak tilkeyi
siiriikledigi bolgesel ve/veya kiiresel 6l¢ekli savrulmalar nedeni ile siyasal
ideoloji-ekonomik geligme arasinda tercih ikilemine/¢ikmazina siiriikle-
nen Iran’m pozisyonunu, fran Istisnaciligi olarak adlandirmak, belki de
yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, Iran istisnacihiginin temel nedeni olan kurucu ideolojinin
esnek olmayan yapisini doniistiirmenin zorlugu karsisinda, en azindan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek hususunda {imitsiz-
lige kapilmak dogru olmayacaktir. Soyle ki ¢cok uluslu isletmelerin yatirim
kararlar iizerinde, ev sahibi iilkenin siyasal sistemi bakimindan belirleyici
olan etken, rejimin katilimcilik ya da ¢ogulculuk 6zelliginden ziyade siir-
diiriilebilir ve/veya ongoriilebilir olmasidir. Zira yatirimcilar, yatirim ka-
rarlarini verirken en azindan orta vadeyi gorebilmeyi umut ederler.

Iste bu dogrultuda, Iran’da cari siyasal sistemin mevcut halini veri kabul
ederek, iilkenin genel sosyo-ekonomik atmosferini belirleyen temel hak
ve Ozgiirliiklerin siirlariin kademeli olarak da olsa genisletilmesi, hava
kirliligi, yogun trafik ve sair problemlere ¢oziim iiretilerek yasam kalite-
sinin yiikseltilmesi, ¢cogunlugu kamu miilkiyetinde bulunan biiyiik islet-
melerin 6zellestirilmesi i¢in etkili bir 6zellestirme programi uygulanmasi,
baglantili olarak biirokratik etkinligi arttiracak ve yolsuzluk algisini diisii-
recek risk yonetimi, kontrol ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
suretiyle toplumsal tansiyonun diisiiriilmesi, rant-odakli ekonomik yapinin
kirilmasina ve ekonomide ¢esitliligin saglanmasina yardimci olarak ¢ok
uluslu isletmelerin yatirim kararlarini olumlu etkileyecegi cihetle tavsiye
edilmektedir. Iran’1n varolussal yanlarindan birisi olan bdlgesel ve kiiresel
diizlemdeki dis politika hamlelerinden vazge¢cmesini beklemek hayalpe-
restlik olacagindan, dis iliskilerdeki gerilimi azaltmak maksadiyla da en
azindan agresif hamlelerden kacinilmast, ikili ve ¢ok yonlii diplomatik ilis-
kilerini gelistirmesi suretiyle daha itidalli bir noktaya kaymasinin da, gii-
ven ortamini ve yatirim iklimini olumlu yénde destekleyecegi dolayisiyla,
faydali olacagi miilahaza edilmektedir.
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