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Ucretlilerden Kesilen Gelir Vergisinin Tiirk Vergi Sistemi
Uzerindeki Istikrar Etkisi
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Omer Halis Demir Universitesi

Oz
Optimal vergi politikasinda gelirin diiz oranl vergilendirilmesi, ytiksek gelire sifir marjinal vergi orani uygu-
lanmas: ve vergilendirmenin dolayl vergilere kaydirilmas: gibi ti¢ egilim gozlenmektedir. Tiirkiye’'de vergi-
lendirme dolayl vergiler ve ticretlilerden kesilen gelir vergisi tizerine kaymaktadir. 2015 itibariyle, istthdam
edilenlerin ytizde 65'inden fazlasim ticretli ve yevmiyeli olarak ¢alisanlar olusturmakta ve bu grup tizerinden
alman vergiler toplam vergi gelirlerinin ytizde 13’tinii; kisisel gelir vergisinin ise yaklasik ytizde 60’1 olustur-
maktadir. Calismada, Tiirkiye’de ticretlilerden kesilen gelir vergisinin Tiirk vergi sistemi tizerindeki istikrar et-
kisi Haughton’dan hareketle 2004 - 2015 yillar1 i¢in degerlendirilmektedir. 2015 yilinda toplam vergi gelirlerinin
yaklasik dortte birini olusturan gelir vergisinin oynakligmin diisiik olmasi istikrar acisindan énem tasimakta-
dir. Ucretliler tizerindeki gelir vergisi toplam gelir vergisi {izerinde bir istikrar etkisi olusturmaktayken; toplam

vergi gelirleri tizerinde boyle bir etki gozlenmemektedir.

Anahtar Kelimeler:
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The Stability Effect of Personal Income
Tax on Wage Earners for Turkish Tax System

Abstract

There have been three trends in the optimal tax policy, which are to place a levy on personal income proportio-
nally, employ a zero tax rate for higher income and make taxation shift to indirect taxes. Taxation in Turkey has
been shifting to personal income tax on wage earners and indirect taxes. As of 2015, oversixty-five percent of
employees are made of wage earners and casual workers, and taxes charged from these groups compose thir-
teen percent of tax receipts and almost sixty percent of personal income tax. This study evaluates the stability
of personal income tax on wage earners for Turkish tax system between the years of 2004 - 2015 according to
Haughton’s method. In 2015, personal income tax which creates twenty-five percent of tax receipts has lower
volatility is crucial for tax stability. As a result, personal income tax on wage earners is not observed to create

positive impacts on tax receipts whereas it creates positive impacts on personal income tax.
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Giris

Vergilendirme kanunlara dayanmakla birlikte canli
bir stirectir ve kendisini stirekli gtincellemektedir.
Bugtin optimal gelir vergisi ve vergi politikasinin
olusturulmasinda gelirin tek bir vergi oram tizerin-
den vergilendirilmesi ve diistik gelirlilere yonelik
vergi harcamasi gerceklestirilmesi, vergi dilimleri-
nin azaltilmas: ve yiiksek gelire sifir marjinal vergi
uygulanmasi ve vergilendirmenin dolayl1 vergilere
kaydirilmas: gibi ti¢ egilim gozlenmektedir. Tiir-
kiye’de tasarruf agig1, dolaysiz vergilere karsi gos-
terilen giiclu direng, issizlik ve kayitdisilik, ulusla-
rarasl sermaye hareketleri ve Avrupa Birligi (AB)
vergi uyumlastirmalar1 cercevesinde Tirk Vergi
Sistemi (TVS) iki yonde gelismektedir. Bu egilimler
neticesinde dolayl vergilerin vergi sistemi i¢indeki
agirhigr artmakta ve gelir vergisi ticretliler tizerine
kaymaktadir. Bu noktada, dolayl vergiler ve gelir
vergisinin TVS'nin istikrar1 acisindan biiytik 6nem

tasidig belirtilmelidir.

Ttirkiye’de, 2015 itibariyle, istihdam edilenlerin
ylizde 65'inden fazlasim {icretli ve yevmiyeli ola-
rak calisanlar olusturmaktadir. Bu grup tizerinden
alinan vergiler, ayn1 donem itibariyle, toplam vergi
gelirlerinin ytizde 13"tiniy; kisisel gelir vergisinin ise
yaklasik ytizde 60"1n1 teskil etmektedir. Bu anlamda,
ticretliler tizerinden alinan vergiler toplam vergi ge-
lirlerinin ve kisisel gelir vergisinin istikrari {izerin-
de onemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’de ticretliler
tizerinden kesilen gelir vergisinin TVS tizerindeki
istikrar etkisi Haughton (1998)’un formtilasyonlar:
ve Ozseving ve Yilmaz (2014)'m katkilarindan hare-
ketle 2004 - 2015 yillar i¢in degerlendirilmektedir.
Calismanin giris boliimiinden sonraki ikinci bolii-
mii gelir vergisinin gelisimi ve Turkiye'de gelirin
vergilendirilmesi tizerinde durmakta, tictincii bo-
liimde gelir vergisinin TVS icindeki yeri degerlen-
dirilmekte, dordiincii boliimde ticretlilerden kesilen
gelir vergisinin TVS {izerindeki istikrar etkisi acik-
lanmakta ve galisma sonug ve 6nerilerin agiklandig:

tartisma boltimiiyle tamamlanmaktadir.
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Kuramsal ve Kavramsal Cerceve
Tiirkiye’de Gelirin Vergilendirilmesi

Turkiye'nin gelir yapisi, tist-orta gelirli tilkelerin
(Brezilya, Meksika, Giiney Afrika) gelir yapisma
benzemektedir. Orta gelirli tilkelerin gelir yapilari-
nin temel ozelliklerini gelir adaletsizliginin ytiksek
olmasi ve biiytik miikellef sayisinin azhig, kayitdisi-
ligin yiiksekligi, kayip ve kacaklar ile karmasik sis-
temleri yonetebilecek bir idari yapinin olmamasi ve
bireylerin vergi 6demek istememeleri (duistik vergi
ahlaki) olusturmaktadir (Abramovsky, Johnson ve
Phillips, 2013, s. 23). Yiiksek gelirli tilkelerde oldugu
gibi orta gelirli tilkeler de artan kiiresellesmeden et-
kilenmekte ve vergi, sermaye ve uluslararasi ticaret
gibi mobil faktorlerden isgiicti ve miilkiyet gibi sa-
bit faktorler tizerine kaymaktadir. Bu durum, vergi
sisteminin hem dogrudan hem de etkin bir sekilde
tasarlanmasina imkan saglamakla birlikte orta gelir-

li tilkelerin adalet dengesini zedelemektedir.

Gelir vergisinin konusu kisisel gelirdir ve gelir
vergisinin arkasmdaki temel giidii 6deme giiciine
gore vergilendirmenin gerceklestirilmesidir. Gelir
vergisi ddeme giicii, artan oranlilik, gelir dagilimin-
da adalet ve gercek usul gibi temeller tizerine bina
edilmistir. Gelir vergisinin ihtiya¢ duydugu teknik
araglar arasinda muhasebe usul ve esaslar1 ve para
ekonomisiyle birlikte etkin bir vergi yonetimi de yer
almaktadir. Due (1968), gelir vergisinin bir vergi
sisteminde etkin bir sekilde yer alabilmesi i¢in tiim
gelirlere esit sekilde uygulanmasi, vergi yapsi iti-
bariyle uyum ve yonetim maliyetlerinin en duisiik
sekilde gerceklesmesi, vergi yapisi ve istisnalar {ize-
rinde bir uzlas1 saglanmasi ve gelir konusunda an-
lasilir ve kalic1 diizenlemeler yapilmas: gerektigini

vurgulamistir.

Tiirkiye’de, bugtinkii anlamda, ilk modern gelir ver-
gisi 1950 yilinda ytirtirluge girmistir. Alman Gelir
Vergisi Kanunu (GVK)'ndan yola ¢ikilarak hazirla-
nan bu vergi global (iiniter) bir yapidayken; bugiin,
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ozellikle sermayenin mobil hale gelmesiyle, ikili ge-
lir vergisi ve kapsamli gelir vergisi modelinden ikili
gelir vergisine yakin olan sediiler bir yapiya doniis-
miistiir. Gelir vergi ad valorem bir vergidir ve diger
vergilerden farkli olarak subjektif olmas1 nedeniyle
kisisellestirilebilmektedir. Gelir vergisi, artan oran-
lilik (GVK 103) ve Asgari Gegim Indirimi (AGI)'yle
(GVK 32) birlikte 6deme gtictiinii etkin bir sekilde
kavramaktayken; gelirin 6nemli bir unsuru olan tic-
retler, biiyiik olctide stopaj usuliiyle vergilenmekte
ve kisisel durumlari tam olarak kavranamamaktadir.
Asgari ticretliler ve diger alt-orta gelir gruplar1 dik-
kate alindiginda, ticretlilere ikinci vergi diliminden
sonra avantaj saglandig icin, ayirma prensibinin tist
gelir gruplari icin gegerliliginden bahsedilebilir. Bu
noktada, asgari ticretlilerde AGI ve tist gelir grup-
larinda matrah farklilastirmasiyla ayirma prensibi

uygulanarak adalet tesis edilmeye ¢alisiimaktadir.

OECD iilkelerinde, 1980 sonrasinda, gelir vergisi di-
limlerinin azaltilmas: ve verginin tabana yayilmasi
gibi iki egilim gozlenmektedir. 1981 yilina ait OECD
verileri, tek bir vergi oranma sahip OECD tilkesi ol-
madigin ve bu {iilkelerin en az 10 dilimli vergi ta-
rifesine sahip oldugunu gostermektedir. Bu tilkeler
ve gelir vergilerindeki dilim say1st Italya (32), Ispan-
ya (30), Meksika (27), Belcika (24), Luksemburg (21),
Japonya (19), Isvec (18), Amerika (16), Yunanistan
(15), Kanada (13), Fransa (12), Portekiz (12), Avus-
turya (11) ve Hollanda (10)dir. Bu dénemde OECD
iilkelerinin dilim ortalamasi ondortken, 1990'a
dogru bu ortalama altiya diismiisttir. 2010 yilinda
34 OECD diilkesinden sadece Liiksemburg (16) ve
Isvigre (10)'de 10 ve tizeri vergi dilimi bulunurken;
Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovakya gelir vergi-
si igin tek bir oran kullanmaktadir (Torres, Mellbye
ve Brys, 2012, s. 3). Ttirkiye'de gelir vergisinin artan
oranliligy {izerine yapilan c¢alismalar 1950 yilinda
artan oranliigin daha giicliiyken 1981 yilinda zayaf-
ladigini; fakat 1982 - 1986 yillar1 arasinda hizli bir
sekilde yiikseldigini gostermektedir. 1924 - 2008 do-
nemi itibariyle TVS incelendiginde vergi sisteminin
genel olarak artan oranli oldugu sonucuna ulasil-
maktadir (Unliikaplan, 2011, s. 402).

Gelir Vergisinin TVS I¢cindeki Yeri

Tablo 1'de TVS, vergi gelirlerinin biitce ve GSYH
paylar ile esneklikleri itibariyle, 1990 - 2015 yilla-
11 i¢in gosterilmektedir. TVSnin 1990 - 2015 yillar
arasinda dolayli vergiler lehine gelistigi gortilmek-
tedir. 1990 yilinda dolayli vergiler, vergi gelirlerinin
yaklasik ytizde 48'ini olustururken; 2015 yilinda
yiizde 65'ini olusturmaktadir. Bu gelisme, vergi
gelirlerinin gelir vergisinden KDV ve OTV'ye kay-
masinin bir sonucudur. Gelir vergisine odaklaml-
diginda 1990 - 2015 yillar1 arasinda gelir vergisinin
vergi gelirlerinden aldig1 payin yar1 yariya azaldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu dénemde, gelir
vergisi ticretliler tizerine kaymaya baslamistir. 2015
yilinda gelir vergisinin ytizde 60’a yakin ticretliler
tizerinden alinirken; ticretliler toplam vergi gelirle-

rinin ytizde 13,2’sini karsilamaktadir.

Tablo 1'de vergi gelir esneklikleri (tax elasticity) de
yer almaktadir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerindeki
(tax revenue, TR) oransal degisimin vergi matra-
hindaki (tax base, TB) oransal degisime bolimiiyle
bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin matraha gore de-
gisim hiz1 (vergi gelir esnekligi) asagidaki gibi for-
miiltize edilmektedir (Haughton, 1998, s. 3):

TE=%ATR +%ATB 1)

Bununla birlikte, vergi esnekligi hesaplanirken mat-
rah yerine GSYH dikkate alinmaktadir. Bunun ne-
deni, 5018 sayili kanunun tahakkuk esasim dikkate
almas1 ve matraha gore degisim net bir bilgi ver-
memesidir. Vergi esnekligi hem vergi gelirlerinin
kamu harcamalarimmi karsilama kabiliyeti hem de
vergi yapisimn dontistimii hakkinda 6nemli bilgiler
sunmakta ve vergi tarifesi; vergi adaleti, teknolojik
gelisme ve iktisadi bitytime tarafindan belirlenmek-
tedir. 2012 - 2014 yillar1 arasinda ticretliler tizerinde-
ki gelir vergisi esnekliginin diger gelir vergisi esnek-
liklerinden daha hizl1 artmas1 ekonomi biiytidiikce
vergi ylkiinun {cretliler tizerine kaydigmn farkl
bir gostergesidir. Vergi ytikiiniin sermaye gelirle-
rinden ziyade ticretliler tizerine kaymas1 TVS'nin
ticretliler ve dolayl vergiler agirlikli bir yapiya do-

niistiirmektedir.
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Yontem ve Bulgular

Ucretlilerden Kesilen Gelir Vergisinin TVS
Uzerindeki Istikrar Etkisi

Vergi istikrarma yonelik calismalarin temel gayesi
vergi ve harcama politikalarma ongoriilebilirlik ve
netice itibariyle de hesap verebilirlik saglamaktir.
Vergi istikrari, degisim katsayisiyla (coefficient of
variation, CV) ol¢tilmekte ve CV, (Vergi Geliri)GS-
YH'nin standart sapmasmin (standart deviation)
ortalamaya (mean) bolimii seklinde ifade edilmek-
tedir (Haughton, 1998, s. 5):

CV=SD +M 2

Vergi gelirlerinin degisim katsayisinin diisiik olma-
st gelirin ortalamaya yakmn saliim gosterdiginin,
yani vergi gelirlerinin istikrarli oldugunun bir gos-
tergesidir. 2004 - 2015 yillar icin vergi gelirlerinin
degisim katsayilarina yonelik hesaplamalar asagida
Sekil 1'de gosterilmektedir:

25! 7
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Sekil 1: Vergi Gelirlerinin Degisim Katsayilari, 2004 - 2015

Grafikten goriildugii tizere Gumriik Vergisi, Harg-
lar ve Ozel iletisim Vergisi (OIV) degisim katsayis
(oynaklig) en yiiksek olan vergilerdir. Bununla bir-
likte, bu vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki paylarinin
-2015 icin Guimriik Vergisi ytizde 1,8, Harclar ytizde
3,7 ve OlV yiizde 1,0- goreli diisiik olmasi oynak-
Iiklarin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin smurl
oldugunu gostermektedir. 2015 yilinda toplam ver-
gi gelirlerinin ytizde 22,7'sini olusturan gelir vergi-
sinin oynakligmin diisiik olmasi istikrar agisindan
onem tasimaktadir. Bu sonuclar Ozsevinc ve Yil-
maz (2014)'1n galismalariyla uyumludur. Ucretliler
tizerinden alman gelir vergisi oynakligmm yiiksek
olmasi isttihdam ve ticret farkliliklarindan kaynak-

landig1 tahmin edilmektedir. Bu noktada, vergilerin

toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi de incelen-
melidir. Bunun i¢in vergi geliri istikrar katsayisi (re-
venue stabilizing coefficient, RSC) olusturulmustur.
Toplam vergi geliri R, vergi kalemi RT ile RT hari¢
diger vergilerin toplami olan RO’dan olusmaktadir
(Haughton, 1998, s. 5):

R=RO+RT ®)

Esitligin iki tarafinin 6nce varyanslari sonra degisim
katsayilar1 alindiginda aralarindaki korelasyon (Cor-
r(RO,RT)) elde edilmektedir (Haughton, 1998, s. 5):

Var (R)= Var (RO)+ Var (RT)+ 2Cov (RO,RT) (4)

CV(R)*= o<? CV(RO)*+ (1- <) CV(RT)*+ 2c<(1-e<)CV(RO)
CV(RT)Corr(RO,RT)

Korelasyon rassal degiskenler arasindaki dogrusal
baglantiy1 gostermektedir ve -1 ile +1 arasinda de-
ger alir. Korelasyon degerinin 0" olmast degisken-
ler arasinda dogrusal bir iliski olmadigimn gosterir-
ken, 1" olmas: gticlii bir iliskiye isaret etmektedir.
Sekil 2, ilgili vergiyle toplam vergi gelirleri arasin-
daki iliskiyi gostermektedir:
Harglar
Damga
Giimriik

MIV

oiv

oTv

KDV

Kurumlar

Ucret
Gelir

75 S0 s 0 25 50 7s 100
Sekil 2: [lgili Vergiyle Diger Vergi Gelirleri Arasindaki
Korelasyon, 2004 - 2015

Grafikte ilk goze carpan OIV ile diger vergiler ara-
sinda negatif bir iliskinin oldugudur. Bu anlamda,
iletisim harcamalariyla diger harcamalar arasinda
ikame iliskisi bulunmamaktadir. Kurumlar vergi-
siyle toplam vergi gelirleri arasindaki nispeten dii-
stik pozitif iliski kurumlar vergisi oran1 ve toplam
vergi gelirleri i¢indeki paymndan kaynaklanmakta-
dir. OTV ve MTV'nin toplam vergi gelirleriyle sahip
oldugu yiiksek pozitif korelasyon tiiketimin 6nemli
bir kisminin liks tiiketime kaydigimi gostermekle
birlikte; KDV ve diger tiiketim vergileri arasmdaki
bag aym vergi matrahina sahip olmalariyla iliskilen-
dirilmektedir. Gelir vergisiyle toplam vergi gelirleri

arasindaki iliski pozitiftir ve ticretler tizerinden 6de-
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nen gelir vergisiyle toplam vergi gelirleri arasindaki
iliskinin daha giiclii olmas: marjinal tiiketim egili-
minin daha giiclti olmasiyla actklanmaktadir. Vergi
gelirleri arasindaki korelasyondan sonra RSC asag-

daki esitlik yardimiyla hesaplanmaktadir:
RSC1=CV(R)- CV(RO) (5)

Vergilerin toplam vergi geliri istikrarma etkisi ve
etki derecesi Ozseving ve Yilmaz (2014)'1n sadelestir-

meleriyle asagidaki sekilde formiilize edilmektedir:

RSC= RSC<0, Vergiistikrara katki saglamaktadir.

RSC>0, Vergi,istikrarsizlik olusturmaktadir.
Vergilerin toplam vergi gelirleri tizerindeki istikrar
etkileri asagida, Sekil 3 yardimuyla, gosterilmektedir:
Harglar
Damga
Giimriik

MIV
oiv
OTvV
KDV
Kurumlar
GV Ucret

TV Ucret
Gelir

15 4 0.5 0 05 1 15

Sekil 3: Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Uzerindeki
Istikrar Etkisi, 2004 - 2015

2004 - 2015 déneminde OTV, O1V, kurumlar vergisi
ve gelir vergisi toplam vergi gelirlerinin istikrarma
katki saglarken; ticretliler tizerindeki gelir vergisi,
KDV, harclar ve damga ve giimriik vergileri istikra-
ra katki saglamamaktadir. KDV'nin istikrara katki
saglamamasi ithalden alinan KDV’den kaynak-
land1g1 tahmin edilmektedir. Ucretliler {izerindeki
gelir vergisinin toplam gelir vergisi tizerinde istik-
rarlandiric bir etkisi s6z konusuyken; toplam vergi
gelirleri tizerinde bu etki s6z konusu olamamakta-

dir. Bu noktada, birbiriyle gelisen bir durum varmus

dolayl vergilere dayandig; icin, ticretliler tizerindeki
gelir vergisi artisinin toplam vergi gelirleri tizerinde
olumsuz bir etki olusturmaktadir. Bununla birlikte,
vergi oranlarindaki indirimin tiiketime yonelik 6zel
harcamalari tesvik ettigi ve vergi oranlarindaki azal-
maya karsilik -iktisadi faaliyetleri arttirict bu olumlu
etki sayesinde- vergi gelirlerinde bir azalis ortaya ¢ik-
madigm savunan ve verginin kendi kendini finas-
maru (self-financing) olarak adlandirilan Laffer egrisi
varsaymmimnin (Vermeend, Van Der Ploeg ve Timme,
2008, s. 35) test edilmesi gerekmektedir. Lakin, top-
lam ticretliler icerisinde asgari ticretlilerin oranmnin
ytiksek olmast ve yiiksek gelirlilerde medyan gelirin
ortalama gelirin altinda kalmas1 gelir vergisi ve tii-
ketim vergileri noktasinda vergi tarifesinin basa bas

noktasinda optimal oldugunu gostermektedir.

Gelir vergisi, bir taraftan harcama ¢arpanmnin vergi car-
panndan biiyiik olmasi ve harcanabilir geliri azaltma-
st nedeniyle diger taraftan isgiicti arz esnekliginin kat1
olmasma paralel olarak kayitdis1 istihdami besleme-
siyle iktisadi biiytime tizerinde bir kisit olusturmak-
tadir. Bu kisita ticretliler tizerindeki vergilerin isveren
tizerine bir yiik getirdigi ve rekabet giictinii azalttig
da distintildiigtinde istihdam ve biiytime baskilan-
makta ve vergi istikrarina katkis1 azalmaktadir.

Vergi gelirlerinin istikrar etki dereceleri asagidaki
esitlikle hesaplanmaktadir (Ozseving ve Yilmaz,
2014, 5. 5)

RSC; .
CV (toplamvergi gelirleri)

katky; = 100 (6

Esitligin negatif olmasi ilgili vergi kaleminin vergi
geliri oynakligim azalttigy; pozitif olmasi ise oynak-
Iigr artirdign anlamina gelmektedir. Sekil 4 6nem

derecesini say1sal olarak gostermektedir:

Hargl
gibi goziikmesine ragmen, gelir vergisinin yaridan D:fl;
fazlasmun ticretliler tizerinden toplaniyor olmasi ve Gitmrik
MTV |
Ttirkiye’de isgticti arz esnekliginin diistik olmasma Oiv
o1V
paralel olarak yiiksek kayitdisi istihdam oranlar KDV
. . Kurumlar
konuya aciklik getirmektedir. GV Ueret
. . . . . TV Ucret
Uzerinde durulmas: gereken bir diger nokta ise tic- Gelir
retliler tizerindeki gelir vergisi artisimin marjinal tii- 20 -10 0 10

Sekil 4: Vergilerin Toplam Vergi Istikrar: Uzerindeki
Etki Dereceleri, 2004 - 2015 (%)

ketim egilimini azaltarak tiiketim vergilerinin asm-

masina sebebiyet vermesidir. Bu durumda, sistem
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OTV gelir istikrarma yaklagsik yiizde 11,5 katki
saglarken; OIV yiizde 5,8, kurumlar vergisi yiiz-
de 5,4 ve gelir vergisi ytizde 2,6 katki saglamakta-
dir. KDV'nin istikrarsizlastirici 6zelligi, yukarida
bahsedildigi tizere, ithalden alinan KDV’den kay-
naklanmaktadir. Ucretliler iizerinden alinan gelir
vergisi toplam gelir vergisini yiizde 2,8 istikrarlan-
dirirken, toplam vergi gelirlerini ytizde 17,2 istik-

rarsizlastirmaktadar.
Tartisma

Turkiye’'de isgiicti piyasasindaki katilik, dolaysiz
vergilere karsi gosterilen giiclii direng, tasarruf
yetersizligi, AB uyum stireci ve yonetim maliyet-
lerinden dolay1 vergi sistemi dolayli vergiler ve
tcretliler tizerindeki gelir vergisi yontinde gelisim
gostermektedir. TVS'de, 2015 itibariyle bakildigin-
da, dolayli vergiler toplam vergi gelirlerinin yiizde
67’sini olustururken; ticretlilerden tahsil edilen ge-
lir vergisi toplam vergi gelirlerinin yaklasik ytiz-
de 13'tinti ve gelir vergisinin ise yaklasik yiizde
60'1mn1 olusturmaktadir. Bu duruma paralel olarak,
ucretliler tizerindeki gelir vergisi toplam gelir ver-
gisi tizerinde bir istikrar etkisi olusturmaktadir.
Bununla birlikte, ticretliler tizerindeki gelir vergisi
marjinal tiiketim egilimini azaltarak tiiketim ver-
gilerinin diismesine yol agmakta ve toplam vergi

gelirlerini istikrarsizlastirmaktadir.

Ucretliler iizerinden tahsil edilen gelir vergisinin
vergi istikrar1 tizerinde olumsuz etki olusturma-
st istihdam, kayitdisilik ve isgiicii arz esneklikleri
yaninda tiiketim harcamalarina ayrilan payin azal-
masi neticesinde dolayli vergiler matrahinin daral-
masindan da kaynaklanmaktadir. Gelir vergisinin,
ticretliler sabit kabul edilip dikkate alinmadiginda,
vergi gelirlerinin oynakligimi azaltmas1 ve vergi
istikrar1 tizerinde olumlu etki olusturmasi liiks
tiketimden kaynaklanmaktadir. Bu durum, liiks
tiketim talep esnekliginin kati, yani kolaylikla
vazgecilebilen bir harcama tiirii olmadigini goster-
mektedir. OTV ve MTV ile vergi gelirleri arasinda-
ki korelasyonun yiiksek olmasi ve OTV ve OIV'nin
vergi istikrarma katki saglamasi1 da bu duruma isa-
ret etmektedir. Ucretliler iizerindeki gelir vergisi

ve KDV’nin istikrara olumlu bir katki sunamama-

sinin en onemli nedeni birden fazla parametreden

ve konjonktiirden etkilenmeleridir.

Calismanin ulastig1 sonuglar, kismen bu ¢alisma-
da agiklanmakla birlikte, iki durumun daha acik-
lanmasini gerektirmekte ve bu konular bir sonraki
calismaya temel teskil etmektedir: Dolayli ve do-
laysiz vergiler arasinda, vergi matrahimi daralt-
malarindan dolay, nasil bir dontisim (trade-off)
vardir? Yani, Laffer egrisi varsayimi calismada
bahsettigimiz gibi basa bas noktasinda optimal
midir? yoksa gercekte pareto optimal bir noktaya
ulasilabilir mi? ve ticretler tizerinden kesilen vergi,
biiytime kanal1 ve ikinci bir geri besleme etkisiyle,

yine vergi gelirlerini nasil etkilemektedir?
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