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Kamu Biirokrasisinin Denetiminde
“I1 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar1”
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Mehmet Akif Ersoy Universitesi Mugla Sitki Kogman Universitesi

Ozet

Giinlitk hayatimizda siklikla kullandigimiz kavramlardan biri olan “insan haklar1” kavramu tarihsel evrimi
goz 6niine alindiginda toplumlar tarafindan hep ikincil plana itilmistir. Oyle ki, bircok toplumda insan haklar1
ihlalleri had safhaya ulasmis ve bu toplumlar insani kalkinma endekslerinde hep en son sirada kendilerine yer
bulmustur. Halbuki gelismis modern {ilkelerde, insan haklarinin gelisimi ve varligi, toplumsal diizen ve eko-
nomik kalkinma igin itici gti¢ olusturmustur.

Bu baglamda, son yillardaki gelismeler 1s181nda, insan haklari ihlallerinde meydana gelen artisla birlikte top-
lumda insan haklar1 bilinci olusturmak ve(devlet karsisinda bireyi koruyup-kollayacak), insan haklarimi ko-
rumaya yonelik cesitli mekanizmalar olusturulmaya baslanmustir. Tste “Il ve Tlce Insan Haklar1 Kurullar1” da
toplumda insan haklari ihlali iddialari ile ilgili basvurular: incelemek, arastirmak, inceleme ve arastirma sonug-
larimi degerlendirmek, insan haklari ile ilgili egitim ve farkindalik faaliyetlerinde bulunarak toplumda insan
haklarmin gelisimine yardimci olmak amaciyla kurulmustur.

Bu calismada 6ncelikle insan haklarmin kavramsal cercevesi incelenecek, Tiirkiye’deki insan haklarmi koruma-
ya yonelik kurulan kurum ve kuruluslarmn neler oldugu anlatilmaya ¢alisilacak ve son olarak da il ve ilge insan
haklar1 kurullarinin kurulus, gérev ve calisma esaslar1 iizerinde degerlendirmeler yapilarak; “il ve flge Insan

Haklar1 Kurullar1 Nasil Olmalidir?” sorusuna cevap aranacaktir.

Anahtar Kelimeler:
Insan Haklary, il ve ng Insan Haklar1 Kurullari, insan Haklarinin Korunmast,

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu.
A Evaluation On “Provinces Of Provinces And Province Human Rights”

Abstract

The concept of “human rights”, one of the concepts we often use in our daily lives, has always been pushed to the
secondary plan by societies in viewof its historical evolution. So that in many societies human rights violations
have come to an extreme and these societies have always found their place in human development indices. Howe-
ver, in developed modern countries, the development and the existence of human rights have created a driving
force for social order and economic development. In this context, along with the increase in human rights violati-
ons in the light of the developments in recent years, various mechanisms have been started to create human rights
awareness in society and to protect human rights (protecting the individual against the state). The “Provincial and
Sub-provincial Human Rights Institutions” were established in order to investigate, investigate, investigate and
evaluate the results of researches related to human rights violations in the society and to educate and awareness
activities related to human rights and to help the development of human rights in the society.

In this study, firstly the conceptual framework of human rights will be examined and it will be tried to explain
what are the institutions and organizations established for the protection of human rights in Turkey and finally
the evaluation of the establishment, duties and working principles of provincial and district human rights boar-
ds; The answer will be asked in the question “How should the Provincial and District Human Rights Boards be?”
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Giris

Ttirkiye’de son yillarda biiyiiyen kamu biirokrasisi
ve bu biirokrasi tarafindan yapilan insan haklari ile
bagdasmayan eylem ve islemlerin sayisinda meyda-
na gelen artis ve kamu yonetiminin bireylerin hakla-
rinin korunmast yoniinde yeterince 6zen gosterme-

mesi insan haklarina dayali hukuk devleti ilkesine

biiytik zarar vermektedir.

Bunun yaninda meclis ve yetkili makamlar tarafin-
dan kamu kurum ve kuruluslarinin denetimindeki
yetersizlikler, yargilama siire¢lerinin uzun ve pahali
bir stire¢ olmasi ve tilkemiz genelinde insan haklar1
konusunda yeterli bilgilendirme, egitim ve arastir-
malarm yapilmamis olmasi yeni bir uygulamanin

ortaya cikmasina yol agmustir.

Uygulamada, bireylerin insan haklar1 ve diger ko-
nulardaki sorunlarimi ¢ozmek icin TBMM Dilekce
Komisyonu, TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komis-
yonu, Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER), idare
Mahkemesi ve Kamu Denetciligi Kurumu gibi bir-
¢ok kurum ve kurulusun olusturulmasina ragmen,
bu kamu kurumlarmin getirdigi yetersizlikler toplu-
mu hak arama alaninda diger denetim ve uygulama
mekanizmalarma yénlendirmektedir. il ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullar1 da bu minvalde, Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu'nun biirolart kurulunca-
ya kadar bulunduklar il ve ilcelerde bu kurumun
biirosu olarak vatandasm kamu kurum ve kurulus-
larinca maruz kaldiklar1 insan haklar1 sorunlarim

¢ozme yoniinde calismalarim stirdtirmektedir.

1l ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarmin islerlik kazan-
mast icin her seyden ¢nce toplumda insan haklar:
kavraminin muhtevasinin bilinmesi ve insan hak-
lar1 kiltirtintn tilkede yerlesmis olmasi gerek-
mektedir. Bu calismada 6ncelikle, insan haklarinin
kavramsal cercevesi tanimlanmus, il ve Ilce Insan
Haklar1 Kurullarinin kurulus, gorev ve calisma
esaslar1 25298 sayili yonetmelik kapsaminda ince-

leme konusu yapilmustir.

Bu kurullarin degerlendirmesi yapilmadan once go-
rev ve sorumluluklarinin neler oldugunun bilinmesi
gerektigi diistiniilmistiir. Ardindan, il ve Tlge Insan

haklar1 Kurullarmin mevcut durumu ve nasil olma-
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s1 gerektigi konusu tizerine degerlendirmeler yapil-
mustir. Bu noktada 6zellikle, Ttirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumunun etkisinden soz edilmistir. il
ve flge Insan Haklar1 Kurullarma daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi gerekliligine ve bu kurullarm

onemine vurgu yapilmistir.
1.Insan Haklar1

Insan haklar1 kavramimin tarihsel evrimine baktigi-
mizda antik caglara kadar gitmekle birlikte modern
anlamda insan haklarmin uluslararast hukukun te-
mel aktorlerinden biri haline gelmesi, I.ve II. Diinya
savaglari sirasinda savasan devletlerin insanliga ya-
sattig1 acilara bir tepki olarak II. Diinya Savasindan
sonra dzellikle Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesi'nin yayimlanmasi ile olmustur (Arslanel ve
ark., 2011:137). Buradan hareketle Insan haklarmin
kavramsal cercevesi, bireylerin insanlik onuruna
yakisir bir hayat stirmesini amaglayan siyasal, sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel temellere dayali, herkesin
dogustan sahip oldugu dinsel, tarihsel, ahlaki ve
evrensel ilkelerin biitiinii olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir (Sahin, 2016:4).

Bu realite; Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 1.maddesinde “Biitiin insanlar 6z-
gtir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine kars: kardeslik anla-
yistyla davranmalidirlar ve 2. maddesinde “Herkes,
rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir go-
riis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge
ile ilan olunan biitiin haklardan ve butiin 6zgiirliik-
lerden yararlanabilir (Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi, 1. ve 2.m.). Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister
vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir
egemenlik kisitlamasina bagl tilke yurttas: olsun, bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya
tilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararas: stattisii
bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir.” de-
nilerek kendini acikca tanimlamustir (insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi, 2.m.).Ancak insan haklarimn
kavramsal bir cerceveye oturtmak ve insan haklari-
na anayasa ve kanunlarda yer vermek bu hakki tek

basma korumak icin yeterli degildir.
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Insan haklarmin taninmasi, anayasalar ve yasalarla
gtivence altma alinmasi kadar, bu haklarm korun-
mas1 da birey icin ¢ok biiyiik énem tasimaktadir.
Insan haklarmin korunmas: da tarihsel evrimi g0z
ontine alindiginda esas itibariyle devlete (kamu-ku-
rum ve kuruluslarina) kars: olmustur (Dervisoglu,
2010:95). Bu baglamda tilkemizde de bireylerin kar-
silastig1 insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmak
i¢in pek ¢ok kurul, kurum ve mekanizmanin olus-
turuldugu goriilmektedir. il ve Ilce Insan haklart
kurullart da bu mekanizmalardan biri olarak karsi-

miza ¢ikmaktadir.

2.Tiirkiye’de Insan Haklarin1 Koruma Amagli

Kurulan Kurum ve Kuruluslara Bakis

Ttirkiye’de insan haklarmin yarg: dis1 idari meka-
nizmalarla korunmasi 1990’larin basinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Biinyesinde Insan Haklari
Inceleme Komisyonunun kurulmastyla baglamistir
(Aydin, 2010:79).Yine aymi amagla 1991 yilindan
2002 yilina kadar bir Devlet Bakani insan haklarinin
takip ve koordinasyonu ile gorevlendirilmistir (Ars-
lanel ve ark., 2011:138).

1993 yilinda insan haklar1 alamindaki kurumsal
boslugu doldurmak icin , “Insan Haklar1 Teskilat:
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname” ile Insan Haklar1 Yiiksek Kurulu ile
Insan Haklar1 Teskilat: Mistesarligindan olusan bir
insan haklari teskilatinin kurulmasi 6ngoriilmiis an-
cak yetki kanununun Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesi tizerine kurum hayat bulmadan
ortadan kalkmistir (BIHB, 2005:5).

1997 yilma gelindiginde ise insan haklar ile ilgili
konularda gorevli Devlet Bakaninin baskanliginda
Basbakanlik, Adalet, Icisleri ve Disisleri Bakanlig
Miistesarlarinin katilimiyla insan Haklar1 Koordi-
nator Ust Kurulu kurulmustur (Basbakanlik Genel-
gesi, 1997). 2000'1i yillarin basinda ise kamu yoneti-
minde Insan haklar ile ilgili kurumsal degisiklilere
gidildigi gortilmektedir. Bu baglamda da 2000 y1lin-
da, insan haklarmin korunmasimi ve insan haklar:
ile ilgili ihlallerin onlenmesini saglamak amaciyla
81 1l ve 850 ngde, il ve ng Insan Haklar1 Kurullart
olusturulmustur (1HK Yon., 2000). 2003 yilinda, il

ve llce Insan Haklar1 Kurullar1 mevzuatinda degi-

siklikler yapilmis ve kurul yeniden yapilandirilarak
sivil toplum agirhikhi bir olusuma doniistiiriilmiis-
ttir (IHK Yon., 2003).

Kamu biirokrasisi icerisinde insan haklar1 alaninda
kurumsallasma konusundaki en kapsamli diizen-
leme ise, 4643 sayili Kanunla gergeklestirilmis; bu
Kanunla Basbakanlik merkez teskilati icerisinde
ana hizmet birimi olarak ‘Insan Haklar1 Baskan-
ligr’ (IHB) kurulmustur (Aydim, 2010: 80). Insan
Haklar1 Koordinator Ust Kurulu ‘Insan Haklar
Ust Kurulu” adi altinda yeniden yapilandirilmis ve
kanuni bir statiiye kavusturulmustur. S6z konusu
Kanunla, ayrica, ‘Insan Haklar Danisma Kuru-
lu'nun olusumu diizenlenmis, ihlal iddialarini in-
celemek iizere de ‘Insan Haklar1 Thlali iddialarimi
Inceleme Heyetleri’ olusturulmasina olanak tanin-
mistir (Aydin, 2010:80-81).

2003 yilinda, demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalar1
i¢in Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmis vebilgi edin-
me basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar tizerine,
verilen kararlar1 incelemek ve kurum ve kurulus-
lar igin bilgi edinme hakkmin kullanilmasina ilis-
kin olarak kararlar vermek tizere Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu kurulmustur (Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, 2003).1nsan haklari ile ilgili bir di-
ger diizenleme gercevesinde 2009 yilinda, kadin
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu kurulmustur (Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu Kanunu, 2009).

Bunun yanu sira, 13.05.2010 giinlii ve 27580 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren ve
07.05.2010 tarihinde de kabul edilen 5982 Kanun
numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun’un 8. maddesi ile 2709 Kanun numaral1 Ttirki-
ye Cumbhuriyeti Anayasasinin 74. Maddesi “...Di-
lekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakki” seklinde degistirilmistir (Demirkol, 2012:75).
Boylece vatandaslarin idarenin eylem ve islemlerin-
den kaynaklanan sikdyetlerini incelemek ve zarar

goren kisinin hakkmi korumak amaciyla kurulan
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Kamu Denetciligi Kurumu anayasal bir kurum ha-
line getirilmis; 29.06.2012 sayili Resmi Gazete 'de
yaymmlanan 6328 sayili ve 14.06.2012 kabul tarihli
Kamu Denetciligi Kanunu ile birlikte Kamu Denet-
¢iligi Kurumu kurumsal bir yapiya kavusturulmus-
tur (Erdogan, 2010:80).

Son olarak, 2012 yilinda 6332 sayili Kanun'la kurul-
mus olan Ttirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nun yeri-
ni almak tizere, 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile “Insan onurunu te-
mel alarak insan haklarmin korunmas: ve gelis-
tirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
gitivence alta alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenme-
si ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotti muameleyle etkin miicadele etmek
ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi goérevi-
ni yerine getirmek” tizere Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu olusturulmustur (Ttirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016).

3. Il ve Il¢e insan Haklar1 Kurullarinin

Kurulus, Gorev Ve Calisma Esaslar1

23 Kasim 2003 tarih ve 25298 sayili yonetmelik ile
Insan Haklar1 Kurullarinin Gorev, Kurulus ve Ca-
lisma Esaslar1 yani bu kurullarm isleyis sistematigi

diizenlemistir

25298 sayili yonetmeliginin “amag¢” baslikli birin-
ci maddesinde yonetmeligin amacy; “toplumda ve
kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelis-
tirmek, insan haklarini korumak, ihlal iddialarim
incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirlitk-
lerinin kullamilmasinin éniindeki engeller ile hak
ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari
nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢ozii-
miine iliskin 6nerilerde bulunmak” olarak diizen-
lenmigtir(iHK Yon.,m.1).

Il insan Haklar1 Kuruly, vali veya valinin gorev-
lendirecegi bir vali yardimcisinin baskanliginda;
Biuiyiiksehir stattisti bulunan illerde biiyiiksehir
belediye baskan1 veya baskan yardimcisi, diger il-
lerde il belediye bagkani veya baskan yardimcist, 11

Genel Meclisinin kendi tiyeleri arasindan sececegi

Sayfa | 94

bir temsilci, Tiirkiye Buytik Millet Meclisi'nde gru-
bu bulunan siyasi partilerin il bagkanlar1 veya go-
revlendirecekleri bir temsilci, Universite rektorleri
veya bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim
tiyesi ya da elemani, Valilik tarafindan belirlene-
cek kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu
gorevlisi Baro temsilcisi, Tabip odasindan bir tem-
silci, Ticaret veya sanayi odasindan valilik tara-
findan belirlenecek bir temsilci, Valilik tarafindan
belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalar-
dan bir temsilci, Mahalli televizyon, gazete, radyo
gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci, muhtarlar der-
negi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bas-
vuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek
bir temsilci, Okul-aile birliklerinden bagvuranlar
arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir tem-
silci, Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar
arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az ii¢

temsilciden olusmaktadir (IHK Yo6n., m.5).

ng Insan Haklar1 Kurulu ise, kaymakamin baskan-
liginda; Tlge belediye bagkam veya baskan yardim-
asy, 11 Genel Meclisinin ilceden secilen tiyeleri ara-
sindan segecegi bir temsilci, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin ilce bas-
kanlar1 veya gorevlendirecekleri bir temsilci, Fakiil-
te veya ytiiksekokulun bu konuda gorevlendirecek-
leri bir 6gretim tiyesi veya elemani, Kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan bir avukat veya hukuk
fakiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, ilcede gorev
yapan avukatlardan basvuranlar arasindan kayma-
kamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, ilcede
gorev yapan doktorlardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek oda-
larindan veya sendikalardan bir temsilci, Mahalli
televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvu-
ranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlene-
cek bir temsilci, muhtarlar dernegi baskani, yoksa
mahalle muhtarlarimdan bagvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan kay-
makamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Sivil

Toplum Kuruluslarindan basvuranlar arasindan
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kaymakamlik tarafindan belirlenecek en az iki tem-
silciden olusmaktadir. il ve Tlce Insan Haklar: Kurul
Baskan gerekli gordugii durumlarda ilgili kamu
veya 6zel kurulus temsilcilerini veya kisileri de top-

lantiya cagirabilmektedir (IHK Yon.,m. 5 ve m. 6).

Kurullar ayda bir defa iiye tam sayismin salt co-
gunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan tiyelerin
salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak gerekli
gortilen durumlarda, baskanin cagrisi tizerine ayda
birden fazla da toplanabilmekte ve alinan kararlara
itiraz1 olan tiyelerin kars1 oy gerekgeleri, karar altin-
da 6zet olarak kaydedilmektedir(IHK Yon.,m. 14).

Kurul Baskani ve tiyeleri; kendileri, alt ve tist
soylarindan biri ve esleri ile ilgili olan konularin
goriisiildigii toplantilara katilamamaktadir(IHK
Yon.,m. 14).

Mazeretsiz olarak ti¢ defa {ist tiste kurul toplantila-
rina katilmayan tiyelerin tiyelikleri diismiis sayil-
maktadir. Kurulun sekretarya hizmetleri ise illerde
ve ilgelerde yaz isleri mtdurliikleri tarafindan yt-
riitiilmektedir(fHK Yén.,m. 14).

En az {i¢ tiyeden olusmak iizere, 1l ve Tlce Insan
Haklar1 Kurullar1 biinyesinde; Halkla iliskiler ve
iletisim faaliyetleri, Insan haklar1 egitimi ve insan
haklar1 bilincini gelistirme, Insan haklar1 ihlallerini
arastirma, inceleme ve degerlendirme, konularinda

birer komisyon olusturulmaktadar.

25298 sayili yonetmeliginin tictincti boltimiinde-
ki “Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmin Gérevle-
ri” bashg altinda kurullarin gorevleri belirtilmis
ve'genel gorevler” bashigi altinda, kurulun gorevle-
ri, insan haklar1 ihlal iddialarmi incelemek ve aras-
tirmak, insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve
ozgtirliiklerinin kullanilmasinin dntindeki engeller
ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve
idari sebepleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
¢oztimine iliskin valilik veya kaymakamlik maka-
mina Snerilerde bulunmak, her tiirli ayrimeciligin
onlenmesi icin gerekli ¢alismalar1 yapmak, idare-
nin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve ne-
zaketle yaklasilmasini saglamak amaciyla gerekli
calismalar1 yapmak seklinde diizenlenmistir(IHK

Yo6n., m. 9 ve m. 10).

Bu kurullarin genel gorevlerin yaminda, il ve flge
Masalari kurmak, Insan haklarina iligkin ihbar, di-
lek, talep ve sikayeti olan kisiler icin biitin kamu
kurum ve kurulusglar ile sehrin énemli noktala-
rina “Insan Haklar1 Basvuru Kutular1” koymak,
Kurullarin calismalariyla ilgili olarak halk: bilgi-
lendirmek, Kurullarin gorev ve galismalarinda
sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistirmek,
vatandaslarin bilinglendirilmesini saglamak ama-
ciyla etkinlikler diizenlemek, Insan haklart ile ilgili
kitap, brosiir ve mevzuat metinlerini temin ederek
kurul tiyelerine, ilgili kamu kurum ve kuruluslari-
na ve vatandaslara dagitmak, Insan haklari konu-
sunda, levha, afis, brostir ve panolar hazirlanarak
veya temin edilerek halkin gorebilecegi yerlere
asmak, Insan haklar1 bilincinin yaygimlastiriimast
amaciyla, kdy ve mahalle muhtarliklariyla diya-
logu gelistirmek, Insan haklar1 konusunda panel,
konferans, seminer, konser, tiyatro, slayt ve film
gosterisi gibi etkinlikler diizenlemek gibi gorevleri

de mevcuttur(IHK Yon.,m. 9 ve m. 10).

Bir hakkinm ihlal edildigini diistinen ya da kamu
kurum ve kuruluslar ile ilgili sikayette bulunmak
isteyen vatandaslar basvurularmi, Il ve Ilce Insan
Haklar1 Kurullarma bir dilekgeyle, telefonla, elekt-
ronik posta veya sehrin degisik yerlerine konulan
Insan Haklar1 Bagvuru Kutulari aracihgiyla veya

sozlii olarak yapilabilirler(THK Yén.,m. 17).

11 ve flge Kurullarmna gelen her basvuru kurulda go-
ristilmekte ve Kurulda alinan kararlar ve yapilan
islemler yazili olarak bagvuru sahibine en ge¢ otuz
gun icerisinde bildirilmektedir. Kurul, gerekli gor-
diigii hallerde re “sen veya basvuru sahibinin istegi
tizerine, basvuru sahibini veya temsilcisini de dinle-
yebilmektedir. Bakanlik ve Baskanlik tarafindan ile-
tilen konular ise ilgili kurulda oncelikle goriistilerek
sonuclandirilmakta ve sonucundan Bakanliga veya
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna bilgi verilmekte-
dir(IHK Yon.,m. 18).

Hakkinimn ihlal edildigini diistinen ya da sikayet-
te bulunan basvuru sahibine, haklar1 konusunda
bagvurabilecegi yasal yollar hakkinda da bilgi ve-
rilmektedir. Kurul kararlari, ilgili kamu kurum ve

kuruluslar1 tarafindan geciktirilmeksizin oncelikle
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ele alimip sonuglandirilmak zorundadur. 1l ve fice
Kurullary; insan haklari ihlali iddialar ile ilgili bas-
vurulari incelemek ve arastirmak, inceleme ve aras-
tirma sonugclarimi degerlendirmek, ulasilan sonugla-
11 konusuna gore Cumhuriyet savciliklarina ya da
ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir(IHK Yon.,m. 18).

Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor
hazirlanmakta ve hazirlanan raporlar donemi izle-
yen aym ilk 10 giinii icerisinde valilik kanaliyla Ttir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'na gonderil-
mektedir(iHK Yon.,m. 19).

4.11 ve Tlge Insan Haklar1 Kurullar1 Nasil
Olmalidir?

il ve fice Insan Haklar1 Kurullarinin son yillarda
gesitli atilim ve galismalarin igerisine girdigi goriil-
mektedir. Kamu kurum ve kuruluslar ile vatandas-
lar arasindaki iliskilerin daha saghkli ve ytirtitiilebi-
lir bir yapiya kavusturulmasi, tilke genelinde insan
haklar1 farkindaliginin olusturulmast igin il ve ilce
insan haklar1 kurullaria ¢nemli gorevler diismek-
tedir. Ulkedeki mevcut kamu kurum ve kurulus-
larimin bir yansimasi olan il ve ilce Insan Haklari
Kurular1 cagin getirdigi uygun bir alt yap1 ile do-
natilmalidir. Insan haklarini arastirma, inceleme ve
koruma kurulu olan bu kurullar kamu yonetiminin,
halka 6nem veren kurullarndan biridir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de il ve Tlge In-
san Haklar1 Kurullar1 Nasil Olmalidir? Sorusunu su

sekilde agiklayabiliriz:

il ve Tice Insan Haklar1 Kurullarin alt yapist sag-
likl1 bir sekilde olusturulmali ve bu kurullara ana-
yasal bir nitelik kazandirilmalidir. Diger denetim,
arastirma ve inceleme mekanizmalar1 karsisinda
nerede yer aldig1 net bir sekilde ortaya konmalidir.
Bir kurumun ya da kurulun hayatta kalabilmesi i¢in
kamuoyu destegine ihtiyag vardir. Bu baglamda ku-
rulun islevleri ve uygulamalar1 kamuoyuna anlatil-

mal1 ve halk destegi saglanmalidir.

Kurullarin tiyeleri insan haklar1 konularinda bilgili,
gerek egitimiyle gerekse de tasidigy diger ozellik-
lerle gercekten orada olmay: hak eden kisilerden

olusturulmalidir. Kurul baskanlar1 kurul tiyeleri
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tarafindan secilmeli, kurul tiyelerinin hicbiri kurul
baskanlar1 tarafindan belirlenmemelidir. il ve ilce
Insan Haklar1 Kurullari, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun golgesinde islevsiz hale getiril-
memeli, aksine insan haklarmin korunup gelistiril-
mesi bakimindan daha fazla yetkilendirilerek gtic-

lendirilmelidirler.

Altiparmak, yonetimde orgiitlenecek insan hakla-
11 kurullarimin gercek basarisimin Slgiitiiniin, insan
haklar1 kurullariin hangi fonksiyonlar etrafinda se-
killenmesi gerektigini belirlemek oldugunu ifade et-
mektedir (Altiparmak, 2007:63). Insan haklar1 kurul-
larmin hareket alaninin belirlenmesi, bu kurullarin

daha etkin bir sekilde islemesine neden olacaktir.
Sonug¢

Kamu Yonetiminde meydana gelen degismeler so-
nucu, Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi ve Yonetisim
ilkeleri cercevesinde vatandaslarin idareden beklen-
tileri de degisiklige ugramistir. Bununla birlikte va-
tandaslarin artan beklentilerini karsilamak icin dev-
lette stirekli olarak faaliyet alanini genisletmistir. Bu
genisleme tilkedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
sayismi artirmustir. Bu baglamda artan kamu biirok-
rasisini vatandaglarin lehine denetleyecek, vatan-
daslarin hak ve hukukunu kamu otoritesine karsi

koruyacak kimi mekanizmalar tiiretilmistir.

Idare karsisinda giigsiiz olan vatandaslarin sorunla-
rina ¢oziim bulacak bu mekanizmalardan biri olan
Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullar1 20001i yillardan
itibaren hayatimiza girmistir. Vatandaslarmn kamu-
nun yapmis oldugu eylem ve islemlerin haksizlig
karsisinda yasadigi sorunlari onleyici veya tela-
fi edici tedbirleri alma konusunda 1l ve Ilce insan
Haklar1 kurullar biiytik bir boslugu doldurmaya

calismustir.

Ulkedeki insan haklart ihlali iddialar ile ilgili bas-
vurulari incelemek, arastirmak, inceleme ve arastir-
ma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglar
konusuna gore Cumhuriyet Savciliklarma ya da
ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevli olan bu kurullar, ayni zamanda in-
san haklar1 alaninda bilgilendirme, bilinclendirme,

egitim faaliyetleri gerceklestirmek, kadm, cocuk,
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hasta ve oziirlii haklari ile arastirmalar yapilmasin
ve ¢oziimler iiretilmesini tesvik etmek, insan haklar1
uygulamalarmi yerinde gérmek amaciyla ilgili ku-
rum ve kuruluslara ziyaretler gerceklestirmek her
turlii ayrimeiligin 6nlenmesi icin gerekli ¢alismalar:

yapmakla gorevlidirler(IHK Yon, m. 13).

Esitlik ilkesi ve ayrimcilikla miicadele baglaminda,
Nisan 2016'da ytiriirliige giren Tiirkiye insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, insan haklarimin ko-
runmast noktasinda onemli bir yasal diizenlemeyi

olusturmustur.

Bu kanunla birlikte, 1982 Anayasasinin 10. mad-
desinde diizenleme konusu yapilan esitlik ilkesine
aykirilik olusturan durumlar daha da genisletilerek
vatandaslara 6nemli haklar saglanmistir. Ayrica,
Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu yerine, idari ve mali
ozerklige sahip, tzel biitceli, kamu ttizel kisiligine
haiz Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ku-
rulmustur. Bu kurum, Basbakanlikla iliskilendiril-

mistir.

Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, il ve ng
Insan Haklar1 Kurullarinin calismalarma destek ve-
rebilmekte ve raporlarini inceleyebilmektedir. Ka-
nunla bu kurum, 11 ve ng Insan Haklar1 Kurullari-
nin yerine getirdigi gorevleri de kapsamina almakta

ve bunun yaninda art1 gorevler ytiklenmektedir.

Bu nedenle, il ve ng insan Haklar1 Kurullarmin
insan haklarimin korunmasma yonelik ytirtttugi
tiim faaliyetlerde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’'nun etkisinde olacagin soyleyebiliriz. il ve
flge Insan Haklar1 Kurullar, fiilen varligim devam
ettirmektedir. Fakat Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu'nun kurulmastyla uygulamada 1l ve ilge
Insan Haklar1 kurullarmin islevselliginin azalacag1

kanaatindeyiz.

Tiirkiye’de mevcut duruma baktigimizda il ve fice
Insan haklar1 kurulu uygulamasinin, kamu yoneti-
minin isleyisindeki aksakliklar1 ¢zme noktasinda
gerekli oldugu goriilmektedir. Ancak her seyden
once bu kurullarin basarili olabilmesi icin tilke altya-
pisina uygun bicimde gerekli altyap ¢alismalarinin
yapilmasy, statiistiniin net bir sekilde ortaya konul-

masi, uygulamada etkinliginin artirilmasi, kararla-

rinin baglayict olmasi, halk tarafindan taninmasi ve
benimsenmesinin saglanmasi, kurulun tyelerinin
kurulun muhtevasina uygun donanimh kisilerden
secilmesi, kurulun anayasal bir nitelik kazanmasi ve

siyasallasmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun ku-
rulmas1 ve bu kurumun ozellikle yiiksekdgretim
kurumlarinda kurulacak Insan Haklar1 bsliimlerine
destek verecek mahiyeti de biirtindiiriilmiis olmasi

onemli bir yenilik olmustur.

Bu kurumun, insan haklarmin korunmasi bakimin-
dan etkin isleyecegine stiphe yoktur. Fakat bu kuru-
mun yaninda, il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarinin
etkinligi daha da artirlmalidir ve sorunlara daha

genis bir perspektiften bakmanin yolu acilmalidir.

Biittin bunlar yapildig1 takdirde bu kurullarm Ttir-
kiye igin yararh birer nitelikte faaliyet gostermemesi

icin 6niinde pek bir engel kalmayacaktr.
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