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Yerel Kalkinmada Bélge Olceginde
Kurumsal Yapilanma:

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari

Rasim AKPINAR!

Manisa Celal Bayar Universitesi
Ozet

Bolgesel kalkinma, bolgesel ve yerel pek cok aktoriin rol aldig: ve karsilikli etkilesim igerisinde oldugu yone-
tisimci bir alan olup, bu alana tilkemizde iki yeni aktor girmistir. Biri diizey-2 bolgelerinde kurulmus 26 adet
kalkinma ajanslari, digeri ise bolgesel kalkinma planlari tizerine kurulmus 4 adet bolge kalkinma idareleridir.
Ulkemizde, bu kapsamda ilk olarak, 06.11.1989 tarihli ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda olan yorelerin kalkindirilmasimnda
cesitli roller tistlenmek tizere, Giineydogu Anadolu Projesi Bslge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmus, sonra-
sinda ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimmlanan 642 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP)
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 kurulmustur. Bolgesel kalkinma idareleri kurulus kanunlarinda her ne
kadar onemli misyonlar yiiklenmis olsalar dahi bu misyonlar1 onlarin halihazirda bir¢ok kurumsal, yapisal
problem yasadig1 gercegini 6rtmemelidir. Bu ¢alisma, bolgesel kalkinma idarelerinin yasadig1 temel sorunlar

tizerinde duracak ve bu sorunlar1 kamu siyasasi belirleyicilere hatirlatacaktir.
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Institutional Investigation In A Reginal Scale For Local Region:
Regional Development Administrations
Abstract

Regional development is a govern- mental field in which many actors, both regional and local, are involved and
interact, and two new actors have entered our country in this field. 26 development agencies, one of which is
established in the level-2 regions, and the other 4 development administrations, which are based on regional
development plans. In our country, the Southeastern Anatolia Project Regional Development Administration
Organization was established for the first time to undertake various roles in the development of the regions
covered by the Southeastern Anatolia Project with the Decree No. 388 published in the Official Gazette dated
06.11.1989 and numbered 20334, Eastern Anatolia Project (DAP), Eastern Black Sea Project (DOKAP) and Kon-
ya Plaster Project (KOP) Regional Development Administration Presidencies were established by Decree No.
642 published in the Official Gazette dated 2011 and numbered 27958. Regional development administrations
should not cover the fact that they already have many institutional and structural problems, even if they have
important missions in the establishment laws. This study will focus on the main problems of regional develop-

ment administrations and remind them of the public policy makers.

Key Words:

Regional Development, Development Agencies, Regional Development Administrations.

Dog. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Béliimii, Manisa, e-posta:rasimakpinar@gmail.com

Sayfa| 13



RASIM AKPINAR/ Yerel Kalkinmada Bélge Olgeginde Kurumsal Yapilanma...

1. GIRIS

Kiresellesme siireci, bolgesel, kentsel ve yerel eko-
nomilerin de kiiresel ekonomide birer aktor olarak
yer almasini saglamustir. Diinyada gozlenen ve hiz-
la artan yerel ekonomiler arasindaki rekabet, yerel
ekonomilerin gelisme performansini da belirlemek-
tedir. Yerel ekonomilerin kiiresel rekabet icerisinde
gelistirdigi strateji ve politikalar, bolgesel gelisme

politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Bu cercevede, bolgesel gelismenin kavramsallastiril-
mas1 ve bolgesel politikalarin uygulanmasma dair
tim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmis-
tir. Bolgesel gelismenin kuramsal temelleri yeniden
yorumlanmis ve kalkinma ekonomisini agiklayan
yeni faktorler tantmlanmustir. Bolgesel politikalarda
amaglar, hedefler ve faaliyet alanlarinda da degi-
simler yasanmustir. Bu kapsamda, “Yeni Bolgesel-
lesme” akimi ve “Kurumsal Katmanlasma” kurami,
bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanmimlamaya
yonelik yeni bir giindem olusturmustur (Kayasii
vd., 2003).

Bolgesel kalkinmada yasanan bu temel degisimler,
bolgesel gelismenin teorik temelleri ile degisimin
kalkinma ekonomisini aciklayan yeni faktorlerle
baslamis ve amaglar, hedefler, faaliyet alanlarmnda-
ki degisimlerle devam etmistir. Ttim bu degisim-
ler, bolgesel politikalarin gelistirilmesi, yonetimi,
sunumu ve degerlendirilmesine iliskin kurumsal
yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir. Bu
cercevede; bolgesel gelisme yaklasiminin, merke-
zi idarenin oncii rol tstlendigi “yukaridan asagrya”
planlama/ kalkinma anlayisindan, yerel ekonomik
aktorlerin daha etkin islevler tstlendigi “asagidan
yukarya” kalkinma anlayisina dogru degisim gecir-
digini goriiyoruz. Bolgesel gelisme politikalarmndaki
degisimle beraber gelen yeniden yapilanma stirec-
leri, basta Batil1 tilkeler olmak tizere bircok tilkede,
yerel diizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin
olusmasina, yerel diizenlemelerin yapilmasma ve
yerel ekonomik gelisme kurumlarimin ortaya ¢ik-

masina neden olmustur.
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2. YEREL KALKINMADA BOLGE OLCE-
GINDE KURUMSAL YAPILANMA

Bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmishk fark-
larm1 ortadan kaldirarak istikrarli bir kalkinma
politikas1 izlemeyi gaye edinen bolgesel kalkinma,
ayn1 zamanda bolgeler arasindaki ekonomik ve sos-
yal dengesizlikleri de ortadan kaldirmay: amacla-
maktadir. Boylesine 6nemli amaclara hizmet etme
zorunlulugu olan devlet ise, kalkinma planlarinda
bolgesel kalkinma politikasina énem vermekte, az
gelismis bolgelerin kalkinmalarini tesvik etmektedir
(Giindiiz, 2006: 177).

Tirkiye'de bolgeler arast gelismislik farklarimm
azaltmaya ve bolgelerin rekabet giictinii artirmaya
yonelik bolgesel kalkinma politikalarimin uygulan-
dig1 bilinmektedir. Bu politikalar1 ana hatlariyla
temel donemler itibartyla su sekilde tasvir etmek

miimkiindiir:

Planli dénem o6ncesi: Kalkinma Planlar1 ncesinde
Ttirkiye’de bolgesel planlama calismalari, 1950’lerin
sonlarinda baglamistir. Bu dénemde savas sonrasi
goriilen sehirlesme hareketlerinin belediye smir-
lar1 disinda kontrol edilmesine doniik olarak 1957
yilinda Bayindirlik Bakanligi, Yapr ve Imar Isleri
Reisliginde Bolge Planlama Mudiirliigi kurulmus-
tur. 1958 yilinda 7116 sayili kanunla planlama ve
arastirma faaliyetlerine yonelik yetki Imar ve Iskan
Bakanligi'ma ge¢mis ve bu bakanliga baglh olarak
Bolge Planlama Daire Baskanlig: faaliyete baslamus-
tir. Bolge Planlama Daire Baskanlig: faaliyetlerinin
1961 yilina kadar fiziki planlar ile smurh kaldigim

soylemek miimkiindiir.

fkinci Dénem-1960'l1 yillar: 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati'nin (DPT) ? kurulmasiyla birlikte,

2Devlet Planlama Tegkilat: (DPT), Tiirkiyenin ekono-
mik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak i¢in 30 Eyliil
1960 yilinda kurulan Bagbakanliga bagli merkezde yar-
dima kuruluglardan biridir. Devletin ekonomik, sos-
yal ve kiilttirel amaclarmnin belirlenmesinde hiikiimete
danismanlik yapar. Hiikiimetce belirlenen amaglari
gerceklestirmek icin kalkinma planlari, yillik planlar ve
programlar hazirlar. 08.06.2011’de yapilan degisiklikle
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kalkinma planlar esliginde ekonomik gelismenin
yonlendirilmesi ve kalkinma planlar1 hazirlama ve
uygulama gorevi 1961 Anayasasi tarafindan DPT"ye
verilmistir. Bu dénemde Imar ve Iskan Bakanlig:
Bolge Planlama Dairesinin esgtidiimiinde bolgesel
planlar hazirlanmistir. Bu dénemin 6nemli bolgesel
kalkinma cabalar1 arasinda Antalya Bolgesi Projesi,
Dogu Marmara Plani, Cukurova Bolgesi projesi ve
Keban Projesi yer almaktadir. Daha sonra Ugtincii
Bes Yillik Plan déneminde (1973-1977) kalkinmada
oncelikli yoreler politikast dogmus ve bu dogrultu-
da 1973 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dai-
resi (KOYD) Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligt

uhdesinde kurulmustur.

Uciincti Dénem-1980 sonrast: Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plaminda DPT Miistesarlig bolgesel kal-
kinma alaninda ¢énemli bir teknik analiz calismasi
yapmustir. Bu calismada, sahip olduklar1 sosyo-eko-
nomik 6zelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime
bagli olarak yerlesim birimlerinin kademelenmesini
iceren bir mekénsal yaklasim ongortlmiistiir. Bu
dogrultuda, “Yerlesim Merkezlerinin Kademelen-
mesi” calismasi 1982 yilinda tamamlanmustir. Bu ¢a-
lisma ile, yedi adet kademe merkezleri tanimlanmis
ve her kademede yer alan yerlesim birimleri ara-
sinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ortaya kon-
mustur. 1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili imar
Kanunu ile “Madde 8 - Bélge planlari; sosyo - ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimi-
n1 belirlemek itizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli
gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilat: yapar veya
yaptirry.” hitkmii dogrultusunda bolge plani konu-
sunda DPT tam yetkili bir konuma gelmistir. Bu
kapsamda DPT Miistesarligt; Dogu Anadolu Projesi
Ana Plan1 (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelis-
me Plan1 (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Ge-
lisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel planlari ihale usu-
lii ile darusmanlik firmalarma veya iiniversitelere

yaptirmistir.

Besinci planda, idari smirlara bagh kalinmayarak,
bolge planlamasinda fonksiyonel bolgeler yaklasi-

mu ile, ekonomik durum, sektorel avantaj ve biiyiik

DPT, Kalkinma Bakanlig1 olarak hizmet vermektedir.

olcekli projelerin mekansal ortiismesine bagh olarak
yeni bir bolge uygulamasina da gecis yapilmistir
ve bu amagla DPT Miistesarligi'nca 16 fonksiyonel
bolge tespit edilmistir. Saptanan bu 16 fonksiyonel
bolge, bolge planlama calismalari icin esas teskil et-
mistir. Besinci planin sonuna dogru, GAP'in yasal
cercevesi olusturulmustur. GAP bolge planlama-
st ile Firat ve Dicle irmaklarma ait su kaynaklarmi
sulama ve enerji tiretimi amaciyla degerlendirme
ve buna bagli olarak bolgede sanayinin, sosyal kal-
kmmmanin ve tarim basta olmak {iizere ekonomik
kalkinmanin giderilmesi amaglanmaktadir. Entegre
bir kalkinma anlayis1 cercevesinde stirdiirtilebilir-
lige vurgu yaptig1 sdylenebilen GAP, 1986 yilinda
DPT nin sorumluluguna verilmistir. 1989 yilinda ise
388 sayili KHK ile GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi
kurularak, DPT"ye verilen yetkilerin biiyiik bolimii

merkezi teskilatin bu bolge idaresine devredilmistir.

Dordiincii Dénem- Avrupa Birligi fvmesi: Tiirki-
ye’de bolgesel kalkinma politikalar: alaninda ivme
noktasi stiphesiz Ttirkiyenin Avrupa Birligi adaylik
stireci olmustur. Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbir-
ligi kapsaminda katilim 6ncesi fonlardan yararlan-
mak tizere, On Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen
12 oncelikli Diizey 2 Bolgesinde 2003-2005 yillarin-
da Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) gibi
bolgesel hibe programlart uygulanmustir. Dolayi-
styla bolgesel kalkinma konusunda yerelde proje
hazirlama hususunda tecriibe ve kapasite olusmaya

baglamustir.

Ttiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, pek cok
yonetsel yenilikte oldugu gibi, Avrupa tilkelerinin
tecriibelerinden etkilenmistir. Bu etkilenmenin so-
nucu olarak tilkemizde, kalkinma planlarimin temel
amaci olan bolgeleraras: gelismislik farkimin azal-
tilmast icin yeni stratejiler tiretilmeye calisimistir
(Arslan ve Ay, 2007: 413). Bu cercevede Avrupa Bir-
ligi'nin bolgesel politikalarimin temelini olusturan
NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics
~Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmast — IBBS) uy-
gulamasi ve kalkinma ajanslar: tilkemizin bolgesel
kalkinma giindemine yerlesmistir. NUTS, Avrupa
Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) tarafindan, bol-
gesel istatistiksel verilerinin saglanabilmesi igin tek

bir bolgesel bsliinme belirlemek tizere kurulmustur
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(Camur ve Giimiis, 2005:148). Devlet Planlama Tes-
kilat1 kaynaklarma gore NUTS calismasi “bélgesel is-
tatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-e-
konomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarinin
gercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Is-
tatistik Sistemine uygun, karsilastinlabilir istatistiki veri
tabam olusturulmasina katkida bulunacak temel goster-

geleri ortaya koyma ¢abast”dir (DPT, 2003).

AB'ye tiyelik icin gerekli olan kisa ve orta vadeli 6n-
celikleri iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001 yilinda
kabul edilmistir. Buna paralel olarak, AB tiyelik sti-
recinin kosullarmdan biri olan “ AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programi”,
Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Mart 2001 tarihinde
kabul edilmis ve {tiye tilkelerde kullanilan iBBS, AB
tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
Ttirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’da
kisa vadeli oncelikler arasinda yer almistir (Camur
ve Glimtis, 2005: 144-155).

Program 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlamustir. Boylece Tiirkiye 2001 yilinda NUTS
sisteminde yer almayi da kabul etmistir. Sistem
tilkemizde DIE, DPT, Igisleri Bakanhg yetkililerin-
den olusan bir komisyon tarafindan ytirtittilmuisttir.
Tiurkiye’de NUTS kavrami 28 Agustos 2002 tarih ve
2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi'nde
Tiirkge IBBS kisaltmasiyla karsilannstir. IBBS'de 81
il “Diizey 3” olarak tanimlanmus; ekonomik, sosyal
ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiytikliikleri
de dikkate alinarak “Dtiizey 1” ve “Dtizey 2” olarak
gruplandiriimak suretiyle hiyerarsik IBBS yapilmis-
tir. Turkiye Diizey 1 itibariyle 12 bolgeye, Diizey 2
kapsaminda ise 26 bolgeye ayrilmistir.

Ttirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulma-
sinda da en 6nemli neden hi¢ kuskusuz AB’ye tiye-
lik stirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum
politikalar1 ile ilgili arag ve degisimler gercevesinde,
tiye olacak ve aday olacak tilkelerde bslgesel plan-
lamamin yeni bir anlayisla ele almarak Kalkinma
ajanslarmin kurulmasmi istemistir. Bu kapsamda
Ttirkiye, Bolgesel kalkinma ajanslarimi ciddi anlam-
da ilk kez 1999'da aday tilke sifatin1 kazandigi 1999

Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB Komis-
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yonu'nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig: Bel-
gesi'nde Kalkinma ajanslarimin kurulmas: orta va-
dede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer
almistir (Zibel, 2009:682).

Bununla birlikte kalkinma ajanslarmin kurulma
fikrinin baslangici olarak her ne kadar 2002 yilin-
da Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda ytirttiilen
32 bashktan (chapter) biri olan bolgesel gelisme
politikalar1 kapsaminda Devlet Planlama Tegkilat:
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiir-
ligti'nin calismalar1 olarak belirlemis olsak dahi;
esasinda yerelde bolgesel kalkinma calismalar:
yirtitecek bir kurumsal yap1 arayismi 1960 yilna
kadar gotiirmek miimkiindtir. Birinci Bes Yillhik
Kalkinma Plan1 (1963-1967) “Teskilat, Meseleler ve
Tedbirler” kisminda bolge planlamasi uygulamasi
icin bolge diizeyinde gerekli idari teskilatlanmaya
gidilmesi gerekliligi su ifadelerle anilmistir(DPT,
1963:476): “....... bolge planlamasi, yetismis eleman
azligr ve ayrmtili bilgi toplama zorlugu yiiziinden an-
cak uzun siirede etkili bir sekilde gerceklestirilebilecek bir
istir. Bolge arastirmalari icin eleman yetistirme ve buna
paralel olarak takimlar kurma isi bir programa bagl ola-
rak yiiriitiilmektedir. Bolge kalkinma ve planlamastyla il-
gili calismalarin gergeklestirilmesi, hem merkezde hem de
bolgelerde ihtiyaca elverisli teskilat ve yeterli personelin
bulunmasim gerektirmektedir. Varilacak en son amac her
bolgede aragtirma takimlart kurmak yoluyla ilerde genel
plan gercevesine uygun bélge programlart hazirlamak ve
bunlarin uygulanmasi bakinindan gerekli idari teskilat-

lanmay: saglamaktir.”

Benzer sekilde 8.Bes Yillhk Kalkinma Plani’'nda
(2001-2005), bolgeleraras: gelismislik farklarmin
azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun
refah diizeyinin ytikseltilmesi, metropollere biiytik
yiik getiren goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle olu-
san sorunlarin ¢6ztime ulastirilmas: amaciyla bolge-
lerin ozellikleri, farkhiliklari, gelismislik diizeyleri ve
temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine
yonelik il ve bolge plam galismalarina devam edile-
cegi belirtilmistir. Planda ayrica, AB finansman des-
tegi ile ytrurliige konulacak olan bolgesel gelisme
programlarmin ulusal bolgesel gelisme stratejisine

uyumunun saglanmasina ve bu programlarin kap-
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sam1 disinda kalan diger bolgelere yonelik bolgesel
planlama calismalarimin hazirhiklarma baslanacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda bu plan doneminde Is-
tatistiki Bolge Birimleri belirlenmis, On Ulusal Kal-
kinma Plani hazirlanmis ve BKA'nin kurulmasina
doniik olarak mevzuat c¢alismalart baslatilmistir
(Akpinar ve Ozaslan, 2005: 237).

58. Hiikiimet tarafindan yaymlanan Acil Eylem Pla-
ninin KYR 37 Nolu ve “Bolgesel Kalkinma Ajanslar:
Kurulacak” baslikli boliimiinde, kurulmasi diisiinii-
len ajanslarin gercevesi su sekilde cizilmistir: “Kay-
naklarin merkezden dagilimi bugiine kadar bir yandan ge-
reksiz ve verimsiz yatirimlarin yapilmast yoluyla kaynak
kullamminda israfa neden olurken, ayni zamanda bolge-
ler arasmda ve iller arasinda gelismislik farkliliklarinin
artmasina da yol agmistir. Kaynaklarim yerinde ve daha
etkin kullamlmasi, iller arast gelismislik farkliliklarinin
azaltilmast ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini sag-
lamak amaciyla AB Istatistiki Bolge Diizeyleri (NUTS)
dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bolgeleri
ve birimleri olusturulacaktir. Bolgeler aras gelismislik
farkliliklarin azaltic politikalar merkezi yonetim tarafin-
dan, iller aras1 gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine
yonelik calismalar ise hizmet bélgeleri tarafindan yiiriitii-
lecektir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: katilimcer yontemler
kullanarak ve bolgedeki biitiin ilgili kesimleri bir araya
getirerek “bolge gelisim stratejisi” olusturacak, ulusal ve
uluslararas: fonlarin bolgesel stratejiye uygun olarak kul-
lamimuna aracilik edecektir” (58. Hitktimet Acil Eylem
Plani, 2003).

Nihayetinde; Avrupa Birligi'ne uyum kapsamin-
da 22 Eylul 2002 yilinda Devlet Planlama Teskilatt
ve Tiirkiye Istatistik Enstitiisii tic ayr1 diizeyde Is-
tatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi adi altinda
yeni bir bolge smiflandirilmasma gitmistir. Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bolgesel politikalarm
uygulandigi/uygulanacagi olcekler olarak kabul
edilmistir. Buna ilave olarak; 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda gortstilerek kabul edilmis, 8 su-
bat 2006 tarihli ve 26074 sayil1 Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak ytrirliige girmistir. Ik asamada pilot
proje olarak 2006 yilinda Adana ve Mersin illerini

kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan [zmir

bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Ha-
lihazirda 26 bolgede Kalkinma Ajanslar1 kurulmus

olup, tamamu faaliyet halindedir.

3. BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIKLARI

Turkiye’de bugiin cografi olarak kullamilan bolge
ayrimi ilk kez 1941 yilinda Ankara’da toplanan Bi-
rinci Cografya Kongresinde ele alinmis ve yapilan
calismalar sonucu Tiirkiye 7 cografi bolgeye ayril-
mustir. Ancak bu bolgelerin herhangi bir idari nite-
ligi bulunmamaktadir. Bunun disinda kamu yone-
timinde merkezi idarenin tasra teskilatlanmasinda
baz1 bakanliklarin bolge miidiirliiklerinin oldugu
gortlmektedir. Hizmet alanlari il 6lgegini asan hav-
za Olceginde orgiitlenmis Meteoroloji Genel Miid{ir-
liigii, Orman ve Su Isleri Bakanlig, Karayollar1 Ge-
nel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gibi kurumlarin bolge mudurliikleri bulunmakta-
dir. Bunlara ilave olarak, Marmara Belediyeler Birli-
gi gibi bolgesel yerel yonetim birlikleri, organize sa-
nayi bolgeleri, turizm bolgeleri, enduistri bolgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler, GAP
Idaresi ve Olagantistii Hal Bolgesi, bolge olceginin
cesitli gayelerle kullanildiginin en biiyiik gosterge-
sidir. Tiirk kamu yonetimi her ne kadar il 6lgeginde
idari orgiitlenmeye dayansa da, Anayasa’nin 126.
maddesi bolgesel kurumlar olusturmaya olanak
tamimaktadir. Bu maddeye gore; “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, eko-
nomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin ida-
resi yetki genisligi esasina dayanmir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu

teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

Bolgesel kalkinma, bolgesel ve yerel pek ¢ok akto-
riin rol aldig ve iletisim igerisinde oldugu bir alan
olup, bu alanda kalkinma ajanslar1 disinda rol alan
bir diger 6nemli kurumsal yapilanma da bolge kal-
kinma idareleridir. Ik 6rnegini GAP Idaresi ile gor-
digtimiiz Bolge Kalkinma Idareleri, 9. Kalkinma
Plan1 doneminde Konya Ovasi Projesi, Dogu Ana-
dolu Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kal-

kinma Idareleri'nin kurulmasi ile hem say1 hem de
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kapsadiklar1 alan bakimindan bir énemli bir ivme
kazanmistir. Ulkemizde, bu kapsamda ilk olarak,
06.11.1989 tarihli ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda
giren yorelerin kalkindirilmasinda gesitli roller tist-
lenmek tizere, Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmus, sonrasinda
ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yaymmlanan 642 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Kara-

deniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkin-

ma Idaresi Bagkanliklar1 kurulmustur.

Sekil 1. 4 adet Bolge Kalkinma Idareleri
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012

642 sayili KHK ile kurulan Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklarmin gorevleri, ayn1 KHK'nin 2. mad-
desinde belirtilmistir. Buna gére DAP, DOKAP ve
KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin go-

revleri sunlardir:

¢ Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmas: amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin
uyum ve biittinliik icinde ytirtitiilmesini saglayacak
eylem planlar1 hazirlamak, bunlarm uygulanmasini

koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

e Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlari-
nin etkili ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesi icin ku-

rumlar arasi koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlarmin gerektirdigi yatirimlara iliskin
teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢cinde
hazirlamak, 6nceliklendirmek ve ilgili kurum ve ku-

ruluslar ile Kalkinma Bakanligimna gondermek,

* Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan ytiri-

tiilen yatirim projelerini izlemek ve degerlendirmek,
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o Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edil-
mesi halinde, yatirrm projelerinin gelistirilmesine
yardimci olmak, bu stirece gerektiginde Kalkinma
Bakanhiginin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali

ve teknik destek saglamalk,

* Bolge planlarimin tamamlayiciligini ve biittinligi-
nii gozeterek, kalkinma ajanslarmin ortak ve daha
etkili calismalarina yardimci olmak ve bu konularda

goriis ve oneriler gelistirmek,

* Bolgelerin gelisme potansiyeline, sorunlarma ve
imkanlarma dair arastirma, ettit, proje ve inceleme-

ler yapmak veya yaptirmak,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuru-
luslart icin basta kurumsal kapasite ve beseri kay-
nak konular1 olmak tizere, Kalkinma Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mevcut proje ve
programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i

destek programlari tasarlamak ve uygulamak,

 Kalkinma Bakanlig: tarafindan verilecek diger go-

revleri yapmak.

Ulkemizin bolgesel kalkinma politikalarma yonelik

kurumsal yapisinin temel unsurlary;

- ulusal diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu,
Bolgesel Gelisme Komitesi ve Kalkinma Bakanlig:
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiir-
ligti iken;

- bolgesel diizeyde ise bolge kalkinma idareleri ve kal-

kinma ajanslaridir.

Ulkemizde yeni bolgesel gelisme yaklagiminda
bolge planlarina dayali eylem planlar1 ve bunlarin
hazirlanmasindan, izlenmesinden ve koordinasyo-
nundan sorumlu bolge kalkinma idareleri onemli
bir yer tutmaktadir. GAP Bolge Kalkinma Idare-
mizden sonra kurulan Konya Ovast Projesi (KOP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma Idarelerinin de
kurumsallasma c¢alismalar1 ve eylem planlar1 ta-
mamlanmustir. Eylem planlar1 kapsaminda bu ida-
reler, dzellikle kendi bolgelerinde kamu yatirimla-
rinin onceliklendirilmesi, daha etkili ve verimli bir
sekilde yturiitiilmesi konusunda gorev tistlenmistir.

Bu kapsamda oncelikli yatirimlarin gerektirdigi
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arastirma, planlama, programlama, projelendirme,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri
bu idarelerce yerine getirilmektedir. Bolge Kalkin-
ma Idareleri, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tara-
findan 30 Aralik 2014 tarihinde onaylanarak ytirtir-
liige giren ve 2014-2018 donemini kapsayan Eylem
Planlar1 cercevesinde faaliyetlerini ytirtitmektedir.
Entegre bolgesel kalkinma projeleri olarak tasarla-
nan eylem planlarinda yerelde kurumsal kapasite-
nin iyilestirilmesi ve sosyal yapmnin giiclendirilmesi
gibi ortak gelisme eksenlerinin yani sira bélgelerin
gelisme potansiyellerine yonelik farkli gelisme ek-

senleri de bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (DAP
Bolge Kalkinma [daresi)

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bas-
kanlig; 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan 642 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Agr1, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van illerinin kalkinmasmin
hizlandirilmasi amaciyla, ilgili kurum ve kurulusla-
rin yatirim projelerinin ve faaliyetlerinin uyum ve
bittinliik i¢inde yiirtitilmesini saglayarak, bu pro-
jelerin uygulanmasii koordine etmek, izlemek ve

degerlendirmek tizere kurulmustur.

2012 yilmn ortalarindan itibaren kurumsallasma
calismalarma baslamis olan DAP Bolge Kalkinma
Idaresi, ayrica kurulus gerekcesi olan DAP bolge-
sinin kalkinmasinin hizlandirilmasii = saglamak
amaciyla 642 sayilh KHK'nin 2. maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi uyarmca 07.11.2012 tarihinde,
eylem plani hazirlamaya yonelik faaliyetleri yerine
getirmeye baglanmustir. Bu kapsamda DAP Idaresi
tarafindan hazirlanan DAP Eylem Plani, 2014 yili-
nin sonunda Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi tarafindan onaylanarak
yurtrlige girmistir. DAP Eylem Plani'min temel
amacl, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan niifu-
sun ekonomik, sosyal ve gevresel boyutuyla yasam
kalitesinin artirilmasi ve Bolgenin refah diizeyinin,
ulusal ortalamaya yakinsamasimin saglanmasidir.
Bu dogrultuda DAP Eylem Plani, gida ve tarim sek-

torleri basta olmak tizere ticaret, turizm, hizmet ve

sanayi sektorlerinin katma degeri ve verimliligin
yanu sira sahip oldugu beseri sermayenin niteliginin
iyilestirilmesini ve kentlerin yasanabilirligini artir-
may1 hedeflemekte olup, bolgenin kurumsal kapa-
sitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri kapsa-
maktadir (DAP Eylem Plam).

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi (DOKAP Bolge Kalkinma idaresi)

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi da,
DAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1 gibi proje
kapsamindaki illerin kalkinmasinin hizlandirilmas:
amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarin yatirim pro-
jelerinin ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde
yirtitiilmesini saglayarak, bu projelerin uygulan-
masint koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek
tizere kurulmus bir bolge kalkinma idaresidir. Proje
kapsamindaki iller; Artvin, Bayburt, Giresun, Gii-

miishane, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon’dur.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi 2014-2018 Eylem
Planinmi hazirlamis olup; planda bolgenin ticaret ve
turizm merkezi haline getirilmesi vizyonu benimse-
mistir. Bu vizyon cercevesinde bolgenin kalkinma-

sinda temel esaslar asagidaki sekilde belirlenmistir:

* Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biittinctil

bir yaklasim esastir.

* Toplumsal diyalog ve katiimcilik giiclendirile-
rek, toplumsal katk: ve sahiplenmenin saglanmasi

esastir.

¢ Insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayist esas-

tir.

* Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve
demokratik bir sivil toplum gelisme stirecinde bir-

birini tamamlayan kurumlar olarak islev gorecektir.

e Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap ve-
rebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandas mem-

nuniyeti esastir.

* Devletin ticari mal ve hizmet tiretiminden c¢eki-
lerek, politika olusturma, diizenleme ve denetleme

islevlerinin gticlendirilmesi esas olacaktir.

* Politikalar olusturulurken kaynak kisit1 g6z ¢niin-

de bulundurularak énceliklendirme yapilacaktir.
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* Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce ya-

pilmasi esastir.

* Toplumsal yapimizin ve biittinltigtimtiziin ortak
miras ve paylasilan degerler cercevesinde giiglendi-

rilmesi esastir.

* Dogal ve kiiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek ne-
silleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi
esastir (DOKAP Eylem Plani).

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (KOP
Bolge Kalkinma Idaresi)

KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi da, diger
bolge kalkinma idaresi baskanliklar: gibi proje kap-
samindaki illerin kalkinmasmin hizlandirilmasi
amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarmn yatirim pro-
jelerinin ve faaliyetlerinin uyum ve biittinltik icinde
yiriitiilmesini saglayarak, bu projelerin uygulan-
masini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek
tizere kurulmus bir bolge kalkinma idaresidir. Kon-
ya Ovast Projesi kapsamindaki iller; Aksaray, Kara-

man, Konya ve Nigde’dir.

KOP Eylem Plan1 30 Aralik 2014 tarihinde Bolgesel

Gelisme Yiiksek Kurulu'nda onaylanmistir.

KOP Eylem Planinda ana gelisim eksenleri su sekil-

de belirlenmistir:

* Toprak ve Su Kaynaklarmin Stirdiirilebilir Kul-

lanimu,

* Ekonomik Yapinin Giiglendirilmesi,

¢ Altyapinin Gelistirilmesi ve Kentlesme,

* Beseri ve Sosyal Yapmin Giiclendirilmesi,

* Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi (KOP Eylem
Plani).

4. TARTISMA VE SONUC

Kalkinma, bolgesel ve yerel pek cok aktoriin rol
aldig1 ve karsilikli iletisim icerisinde oldugu yone-
tisimci bir alan olup, tilkemizde bu alana son do-
nemde yeni iki aktor girmistir. Bunlardan biri 26
adet kalkinma ajanslar1 bir digeri ise 4 adet bolgesel

kalkinma idareleridir.
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Ulkemizde, ilk bolgesel kalkinma idaresi 1989 ta-
rihinde Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkin-
ma Idaresi Teskilati olmustur. Sonrasinda 2011 tari-
hinde 642 sayii Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Pro-
jesi (DOKAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idaresi Bagkanliklar: kurulmustur.

Bolgesel kalkinma idareleri her ne kadar onemli
misyonlar ytiklenmis olsalar dahi bu misyonlar1 on-
larin halihazirda bircok kurumsal, yapisal problem
yasadig1 gercegini ortmemelidir. Bolgesel kalkinma
idarelerinin yasadig1 temel sorunlar1 asagidaki se-

kilde gruplandirmak miimkiindiir:
4.1. Koordinasyon gorevinde yasanan sorunlar

Bolge kalkinma idarelerine kurulus kararname-
leri ile verilen gorev ve yetkileri inceledigimizde,
bu Idarelerin yiriittiikleri birgok yerel ve bolgesel
faaliyetlerin dogrudan yahut dolaylh olarak kalkin-
ma ajanslarmin gorev alanlarma girdigini soyleye-
biliriz. Bolge Kalkinma Idareleri kuruluslarindaki
temel amag olan koordinasyon saglama gorevini,
mevcut hukuksal diizenlemelerin yetersizliginden
dolay1 geregi gibi yerine getirememe riski tasimak-
tadir. Bolge Kalkinma Idareleri, KOSGEB, kalkinma
ajansi gibi diger kurum/kuruluslarla ayni hizmet
alanlarinda faaliyet gostermekte; buna karsin gérev
ayrimlart net olmadig i¢in diger kurum/kurulus-

larla yetki catismas1 yasamaktadir.

Ulkemizde bolge planlar1 yapma yetkisi imar Kanu-
nuna gore DPT'na aittir. Mevcut durumda kanunda
“yapar/yaptirir” ifadesine dayanarak DPT bolge
planlarin1 Kalkinma Ajanslarma hazirlatmaktadir.
Yine bolge planina benzer bicimde diger kamu ku-
rum ve kuruluslari, tiniversiteler ve kalkinma ajans-
lar1 bolge kalkinmasina yonelik faaliyetlerinde ayni
tematik alanlarda aymni tiir projeler ve mali destek
programlar1 uygulayabilmektedirler. Oysa kamu
kurum ve kurulusglari, tiniversiteler ve kalkinma
ajanslarmin destek verilecek projeleri Bolge Kal-
kinma Idareleri ile koordineli olarak belirlemeleri
yatirim harcamalarinda kaynak israfin1 onleyerek,
yatirimlarin daha uygun alanlara yonlendirilmesi-

ni saglayacaktir. Fakat bolge kalkinma idarelerinin
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koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde yap-
tirmm gtictintin bulunmamas: 6nemli bir sorun ala-
midir. Bolge kalkinma idarelerinin, diger kurum ve
kuruluslar ile 6zellikle ajansla olan iliskisi, hukuki
diizlemde uygulamaya net ve sorunsuz yansiyacak
bir bicimde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Boylece Bolge Kalkinma Idareleri koordinasyon
yetkisini etkili bir bicimde kullanabilmesi ve diger
kurum ve kuruluslar ile zaman zaman yasadig1 yet-
ki ve gorev catismalarimin da oniine gegilmesi sagla-

nabilecektir(Sayistay Denetim Raporu, 2015).

4.2, Eylem planinin izlenmesinde yasanan

sorunlar

Bolge kalkima idareleri eylem planindaki projele-
rin izleme ve degerlendirmesini yapmak igin, eylem
planinda sorumlu kurulus olarak ifade edilen ku-
ruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler
istemektedir. Ancak izleme degerlendirme daha
cok fiziki ya da biitce gerceklesmeleri tizerinden ya-
pimakta, her projeye 6zgii performans gostergeleri
tizerinden takip edilememektedir. Bolgesel Kalkin-
ma Idarelerinin ilgili kurum ve kuruluslardan temin
edebildigi mevcut verilerin kapsam ve gesit olarak
yeterli olmadigi, kurumlarin verileri arasinda fark-
Iiiklar bulundugu ve gtincellik sorunu yasandig:
gortlmiistiir. Veri konusunda yasanan sikintilarin,
gercekgi verilere dayanan eylem plani hazirlayabil-
melerinin ve uygulanacak destek programlarmda
saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin 6ntindeki
en onemli engellerden birisi oldugu anlagilmistir(-

Sayistay Denetim Raporu, 2015).

4.3. Bolge Kalkinma Idareleri Ile Kalkinma
Ajanslar1 Arasindaki Yetki Ve Sorumlulugun
Mevzuatta Agik Bir Sekilde Diizenlenmemis

Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Bolge Kalkinma Idareleri ile Kalkinma Ajanslari
arasinda bolge planlari ile eylem planlarmnin gerek
hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi stirecinde isbir-
ligi ve uyum saglanmast zorunlulugu ortaya cik-
maktadir. Bolge Kalkinma Idarelerince hazirlanan
eylem planlarmin temelini Kalkinma Ajanslarinin

bolge planlari teskil etmektedir.

Bolge Kalkinma Idareleri ile Kalkinma Ajanslar1

finansman destegi veren kurumlar konumunda ol-
dugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklar:
gortilmektedir. Ayrica yalnizca desteklemeye iliskin
faaliyetler degil arastirma, planlama projelendirme

vb. islerde de ayni risk bulunmaktadr.

642 say1li KHK ile kurulan Bolge Kalkinma Idarele-
rine yine ayni KHK'nin 2. maddesi ile verilen gorev
ve yetkiler incelendiginde, s6z konusu Idarelerin
yirtittiikleri bazi faaliyetlerin dogrudan veya do-
layl olarak kalkinma ajanslarmin gorev alanlarma
da temas ettigi, bu nedenle hem ajanslar hem de
bolge kalkinma idareleri tarafindan ytirtittilen faali-
yetlerin basaris1 i¢in kalkinma ajanslari ile bolge kal-
kinma idareleri arasinda ytiksek bir koordinasyon
ve isbirligi olmas1 gerektigi goriilmektedir(Sayistay
Denetim Raporu, 2015).

Sonug olarak; bolgesel kalkinma politikalarinda ana
aktor olan; Kalkinma Ajanslarinin genel koordinas-
yonundan sorumlu ve bolgesel kalkinma idarele-
rinin bagh bulundugu Kalkinma Bakanhigi'min yu-
karida bahsedilen sorunlarmn ¢oztimii igin yerel ile
merkezi bulusturan genis katilimh “bolgesel kalkin-
ma idareleri ¢alistay1” diizenleyip; daha sonrasinda
bu calistaydan elde edecekleri bilgiler 1s1ginda tek-
nik olarak daha somut yeniden yapilandirma calis-

malarim hizlandirmalidar.
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