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Kritik elementler olarak da adlandirilan nadir toprak elementleri, 21. yiizyilda modemn teknolojinin
vazgegilmezi olmustur. ileri teknoloji ve yiiksek maliyet ile elde edilen bu elementler, manyetik ve
iletkenlik 6zellikleriyle cam ve seramik iiriinlerinde, miknatislarda, MR cihazlarinda, cep telefonlar: vb.
gibi birgok alanda kullanilmaktadir. Hem rezervlerinin fazla olmasi hem de ileri teknolojisiyle bu
elementlerin iiretiminde 6n plana ¢ikan iilke Cin’dir ve diinyada nadir toprak elementlerinin %90°1 Cin’de
tiretilmektedir. Cin, ileri teknolojisiyle nadir toprak elementlerinde know how elde etmistir. 2010 yilindan
Cin’e ait balike1 teknesi ile Japonya’ya ait askeri geminin ¢arpigmast iki iilke arasinda diplomatik krize
neden olmustur. Cin, bu krizde nadir toprak elementlerini teknolojik silah olarak kullanmaktan
¢ekinmemistir. Cin’in nadir toprak elementleri tizerinden diger iilkelere uyguladigi yaptirimlar ve
kisitlamalar, Amerika Birlesik Devletleri ilk sirada olmak iizere Japonya ve Avustralya gibi gelismis
tilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Cin, nadir toprak elementleri tizerindeki hegemonyasini uzun yillar
stirdiirmeye istekli oldugu goriinmektedir. Bu ¢aligmada, nadir toprak elementlerinin stratejik 6nemi,
Cin’in kritik elementler tizerindeki monopol giiciinii nasil elde ettigi ve bu gii¢ tizerinden tilkelere
uyguladigi yaptirimlarin sonuglar1 degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

Rare earth elements, also called critical elements, have become indispensable for modern technology in
the 21st century. These elements, which are obtained with advanced technology and high cost, are used
in many areas such as glass and ceramic products, magnets, MRI devices, cell phones, etc. with their
magnetic and conductive properties. China is the leading country in the production of these elements due
to its high reserves and advanced technology, and 90% of the world's rare earth elements are produced in
China. China has acquired know-how in rare earth elements with its advanced technology. In 2010, a
collision between a Chinese fishing boat and a Japanese military vessel caused a diplomatic crisis between
the two countries. China did not hesitate to use rare earths as a technological weapon in this crisis. The
sanctions and restrictions imposed by China on other countries over rare earths have attracted the attention
of developed countries such as Japan and Australia, with the United States leading the way. China seems
eager to maintain its hegemony over rare earths for many years to come. This study evaluates the strategic
importance of rare earths, how China has gained monopoly power over critical elements and the
consequences of the sanctions it imposes on countries through this power.

Atif: Giinsan, N. (2024). Nadir toprak elementlerinin ekonomik-politik etkisi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(4),
151-162. DOI: https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.1521244
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adir toprak elementleri, 18. ylizyilin sonlarindan itibaren taninan elementlerdir. 21.yiizyilda yeni konseptler, yeni

yaklagimlar ve yeni figiirlerle sekillenirken, jeopolitik krizin odak noktast olmustur. Giiniimiizde nadir toprak

elementleri ileri teknolojinin vazgegilmezidir. Bu sebeple, siklikla uluslararas: problemlerde giiclii bir silah olarak

kullanilmaktadir (Giiner, 2019, s. 293). Bu elementlerin nadir olarak nitelendirilmesinin sebebi yer kabugunda nadir
olarak bulunmas: degildir. Bu elementler bir¢ok teknik zorluk ve yiiksek maliyetlerle elde edilmesinden dolay: nadir elementler
diye ifade edilmektedir. Nadir toprak elementleri, 20. yizyilin ilk yarisinda, ozellikle giineydogu Amerika Birlesik
Devletleri'nde bulunan plaser yataklarindan elde edilmistir. Nadir toprak elementleri ilk kesfedildiklerinde granitik pegmatitteki
kiiciik yataklardan az miktarlarda tiretilmistir. Lantatit disinda, bu elementler 1940'lara kadar ticari olarak kullanilmamaktaydi
(Castor ve Hedrick, 2006, s. 770). Cin ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bastnasit yataklar1 diinyadaki nadir toprak
ekonomik kaynaklarinin en biiyiik ylizdesini olustururken, Avustralya, Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya, Giiney Afrika, Sri
Lanka, Tayland ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki monazit yataklari ikinci en biiyiik boliimii olusturmaktadir (King, 2023).
Teknolojinin vazgecilmez bir unsuru olan nadir toprak elementlerinin %90°1 Cin tarafindan iiretilmektedir. Cin nadir toprak
elementleri i¢in uyguladigi politikalar istikrarli bir sekilde siirdiirmiis ve bu elementlerde monopol giicii elde etmeyi
basarmistir. Cin bu basari ile hem siyasi hem ekonomik bir gii¢ elde etmistir. Teknolojinin vazgegilmez bir bileseni olan bu
elementler Cin’in ileri teknolojisi ile birlesince iilkeye stratejik bir giic saglamistir. Diinyada devam etmekte olan enerji
doniistimii, kiiresel ekonomiyi hidrokarbon bagimli bir sistemden, hizli bir sekilde mineral yogunluklu bir sisteme doniistiirdi
(Kilig, 2023). Nadir Toprak elementlerindeki yeni enerji dengesi, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Japonya gibi
geligmis ekonomilerde risk olusturmaya devam ederken siyasi krizlerden ortaya ¢ikarmaktadir. Nadir toprak elementlerindeki
ilk diplomatik kriz 2010 Japonya ve Cin arasinda yasanmustir. Yasanan kriz sonucunda Cin Nadir toprak elementlerini %40
ile simirlandirdi. Durumu 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne bildirseler de Cin kritik minerallerdeki simrlanmanin nedeni
¢evre sorunlart ve i¢ pazardaki tiiketim ihtiyaci kaynakli oldugunu bildirmistir. Cin bu iki etmeni neden olarak sunmus olsa
bile nihai hedefi Nadir toprak elementlerini ulusal iiretim i¢in kullanmay1 istemektedir. (Kakisim, 2021; Cebe, 2020). Cin
diinyanin en biiyiik ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri’ni de nadir toprak elementlerinin ithalatinda diga bagimli hale
getiriyor. Amerika Birlesik Devletleri, nadir toprak elementleri rezervlerine sahip olsa da tiretimini yapamadigindan Cin’e bagh
hale gelmektedir. Cin, tiriiniiniin ihrag edilmedigi durumlarda bile, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sirketler i¢in nadir toprak
elementlerinin ihracatinda bulunuyor. Cin’den kaynaklanan bu arz giivenligi riski, Batili {ilkeler i¢in yapisal bir pazar sorununa
neden olmaktadir (Erdey vd., 2019; Kakisim, 2021).

Bu dogrultuda bu makale, Cin’in Nadir Toprak Elementlerini yonlendirecek bir stratejik giicii oldugu ger¢eginden hareketle
Ontimiizdeki on yillarda kiiresel gii¢ dengelerini nasil etkileyecegi etrafinda sekillenmektedir. Caligmanin birinci boliimiinde,
nadir toprak elementlerinin neler oldugu ve ne i¢in 6nemli oldugu, kullanim oranlar1 ve {ilkelerdeki rezerv oranlar1 verilmistir.
Ikinci boliimiinde Cin’in nadir toprak elementlerinde nasil monopol gii¢ elde ettigi ve bu giicle nadir toprak elementlerinin
tedarik zincirini nasil yonlendirdigine deginilmistir. Ugiincii boliimiinde ise, ileri teknoloji gerektiren bircok alanda kullanilan
kritik elementlerin ekonomik ve siyasi sonug¢larinin neler oldugu agiklanmustir. Son boliimiinde ise, Cin’in nadir toprak
elementlerinde elde ettigi tekel giicii 6niimiizdeki on yillarda da siirdiirmeye istekli oldugu gergeginin alti gizilerek ekonomik
ve politik etkileri degerlendirilmistir.

1. NADIiR TOPRAK ELEMENTLERI NEDiR VE NEDEN ONEMLIDIiR?

Nadir toprak elementleri giiniimiiz diinyasinin modern kamu hizmetlerinin dnemli bilesenlerinden biridir. Bu yiizden iilkeler
essiz potansiyelleri karsisinda nadir toprak elementlerini kesfetmeye daha 6nem vermektedir. 1800 yilinda, nadir toprak
elementleri kategorisi altinda birkag yeni element ilk olarak Isveg'te rapor edilmistir (Ramprasad vd., 2022, s. 1). Nadir toprak
elementleri, periyodik tablodaki 17 elementi ifade eder. Atom numaralar1 57°den 71’e kadar toplam 15 element (lantanit grubu)
ile 3B grubunda yer alan skandiyum ve itriyum bu grub igerisindedir. Bu elementlerin “nadir” olarak ifade edilmesi,
zenginlestirme metotlariyla ayrigtirilmalart ve saf halde elde edilmelerinin zorlugundan kaynaklanmaktadir (Bastiirkeii, 2021,
S. 276). Aslinda nadir toprak elementleri adinda s6ylendigi gibi nadir element degillerdir. Bu elementleri nadir yapan 6zellik
isleme maliyetleridir. Nadir elementlerden biri olan lutesyum simirli bulunan nadir toprak elementidir. Bu madenlerden
ekonomik kar elde edilebilmesi igin yiiksek tenor gerekli oldugundan nadir toprak madenciliginde sikintilar yasanmaktadir
(Ural vd., 2020, s. 372). Nadir toprak elementinin maden yatagindan ¢ikarilmasi, bu elementlerin tek tek nadir toprak oksitlerine
ayrilmast, nadir toprak oksitlerinin farkli safliktaki metallere rafine edilmesi, metalleri nadir toprak alagimlarina doniistiiriilmesi
son olarak ise alagimlarin savunma ve ticari uygulamalarda kullanilan kalict miknatislar gibi bilesenlere donistiiriilmesi gibi
bir dizi teknik islemden ge¢mektedir (Levin ve Skelton, 2010, s. 11). Japonlar nadir toprak elementlerini teknolojinin tohumu,
Amerika Birlesik Devletleri’nde teknolojik metal olarak adlandirmaktadir (MTA, 2017, s.5). Sekil 1’de nadir toprak
elementlerinin kullanimlar verilmistir.
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Sekil 1. Nadir Toprak Elementlerinin Kullanim Alanlar1
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023.

Nadir toprak elementlerinin ¢ogu geleneksel ve diisitk karbonlu teknolojilerde katalizér ve miknatis olarak kullanim alani
bulmaktadir. Nadir toprak elementlerinin diger dnemli kullanim alanlar1 6zel metal alagimlari, cam ve yiiksek performansl
elektronik tiretimidir. Neodim (Nd) ve samaryum (Sm) alagimlari, yiiksek sicakliklara dayanabilen gii¢lii miknatislar
olugturmak i¢in kullamlabilir. Bu 6zellikleri, onlar1 ¢ok ¢esitli kritik elektronik ve savunma uygulamalar i¢in daha
uygulanabilir hale getirir (LePAN, 2021). Yiiksek katma deger yaratan teknolojilerin gelisimi ile kiiresel ekonomik biiyiime
arasinda giiglii bir korelasyon bulunmaktadir. ileri teknoloji malzemelerin gelisiminde, nadir toprak elementlerinin dnemli
oldugu gz éniinde bulunduruldugunda bu elementlere olan gereksinim ilerleyen dénemlerde daha da artacaktir. Ornegin; Nd,
Sm, Gd, Dy veya Pr i¢eren alasimlarla gelistirilen kalict miknatislar, sayesinde ses ve goriintii ekipmanlarinda, bilgisayarlarda,
otomobillerde, iletisim sistemlerinde ve askeri techizatlarda kullanilan kiigiik ama giiglii bir etkiye sahip cihazlarin tiretimini
olanak tammaktadir (Aslan ve Say, 2022, s. 150). Ornek olarak, Apple iPhone, nadir toprak elementleri yardimiyla
iretilmektedir. Neodimyum, iPhone hoparlérlerinin ¢alismasini saglayan kiigiik ama gii¢lii miknatislarin yapiminda kullanilir.
Europium, ekranlarda kirmizi renkler tiretmek i¢in az miktarda kullanilirken, seryum ise iiretim siirecinde telefonlar cilalamak
igin kullanilmaktadir (ChinaPower, 2023).

Nadir toprak elementleri, 2050 yilina kadar diinyanin net sifira ulagabilmesi i¢in fosil yakitlardan yesil enerji uygulamalarina
gerekli gegiste onemlidir. Bu nedenle, sadece diisiik karbonlu enerji gegisi i¢in degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik ve tiiketici
elektronigi uygulamalari i¢in de nadir toprak elementleri i¢in arama, madencilik ve ¢ikarma ¢abalarinin yogunlastirilmasina
gereksinim duyulmaktadir (Balaram, 2023, s. 21). Temiz enerji sistemine gegisle fosil yakitlar terk ediliyor ve diisiik karbonlu
teknolojilerin benimsemesi ise, iklim degisikligi ile miicadelede énemli rol oynuyor (Tiirkmen ve Uncii, 2024). Diinyada temiz
enerji sistemine gegis icin uygulanan politikalar nadir toprak elementlerine olan talebi daha ¢ok arttirmaktadir.

Hidrokarbon bagimli bir enerji sektoriinden mineral yogunluklu enerji sektorii piyasalarina donisiimde nadir toprak
elementlerini 6nemli hale gelmektedir. Paris Anlagsmasi’nda yer alan 6ngoriiler dogrultusunda; temiz enerji teknolojilerinin
toplam talep i¢indeki pay1 oniimiizdeki yirmi yil iginde 6nemli dl¢iide artarak bakir ve nadir toprak elementleri igin %40'n
tizerine, nikel ve kobalt i¢in %60-70’e ve lityum i¢in neredeyse %90’a ¢ikacaktir. Elektrikli araglar ve batarya depolama
simdiden tiiketici elektroniginin yerini alarak en bilyiik lityum tiiketicisi haline gelmistir ve 2040 yilina kadar nikelin en biiyiik
son kullanicisi olarak paslanmaz g¢eligin yerini alacaktir (IEA, 2021). Sekil 2°de nadir toprak elementlerinin iilkelerdeki rezerv
oranlar1 verilmistir.
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Sekil 2. Nadir Toprak Elementleri Rezervlerinin Ulkelere gore Dagilimi (%)
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023.

Nadir toprak elementlerinin ¢evreye verdigi olumsuz etkilerin gz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu sebeple
ekosistemin zarar gérmemesi ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in ¢evresel ve sosyal politikalar belirlenmelidir
(METI, 2023). 2021 yilinda kiiresel talebi 125.000-ton olan nadir toprak elementlerinin 2030 yilina kadar 315.000 tona
ulasacag1 ongoriilmektedir (Baskaran, 2022). Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (IEA) “Temiz Enerji Doniistimlerinde Kritik
Minerallerin  Roli” raporuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda temiz enerji doniigtimiini
gerceklestirebilmek i¢in 2040 yilinda lityum talebi 2020°ye gore 42, grafit talebi 25, kobalt talebi 21, nikel talebi 19 ve nadir
toprak elementleri talebi de 7 kat artacagi 6ngoriilmektedir (IMMIB, 2024).

Diinyada nadir toprak elementlerine olan arz 2020 yilindan bu yana artmaktadir. Kiiresel nadir toprak elementleri arzinin bilyiik
¢ogunlugunu Cin olusturmaktadir. Asya tilkesi, 2020 yilinda 140.000-ton firettigi nadir toprak elementlerini 2023 yilinda
240.000 tona cikartmustir (Williams, 2024). Tablo 1°de, diinyada 2023 — 2040 yillar1 arasinda kritik minerallare olan talep
miktarlar1 verilmistir.

Tablo 1. 2023 — 2040 Yillart Arasinda Kritik Minerallare Olan Talep Miktarlar1 (Kiloton)

Maden 2023 2040 Artis Oram (%)
Lityum 165 1.431 767
Grafit 4.632 17.873 285,5
Kobalt 215 472 1195
Nikel 3.104 6.386 105,7
Nadir Toprak Elementleri 93 176 89
Bakir 25.855 39.069 51

Kaynak: Kilig, 2024.

Tablo 1 incelendiginde, kritik minerallere olan talebin 2040 yilina kadar artacag: anlagilmaktadir. Fosil kaynaklardan diisiik
karbonlu enerji sistemlerine gegildikge, iilkelerin yesil doniisiim politikalar1 ¢ercevesinde bu kritik madenlere olan talepleri
artacaktir. Lityum ve kobalt talebi, elektrikli arabalar nedeniyle 2050 yilina kadar on ila yirmi kat artabilir (Nayar, 2021).
Ancak bu mineraller ¢evre dostu olsalar bile, liretim asamasinda ¢evreye ¢ok fazla zarar vermektedir. Cin’i kritik minerallerde
oncii yapan faktorlerden biri, gevresel etkileri 6nemsememesidir. Boylelikle, yiiksek teknoloji, diisitk maliyet ve ¢evreyi goz
ardi etmesi nedeniyle Cin, kiiresel kritik minerallerde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, kritik minerallerin artan talepleri
dogrultusunda, bu minerallerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve iiretim asamasinda ¢evreye zarar verilmemesi oldukca
o6nemlidir.

2. CIN NADIR TOPRAK ELEMENTLERININ MONOPOLU MU?

Bugiin Cin, diinya tarafindan yakindan izlenen ekonomiler arasinda yer aliyorsa ve Amerika Birlesik Devletleri ile bir giig
miicadelesi igerisindeyse, bu durum iilke ekonomisinin hizli biiyiimesi ve diger diinya iilkelerini etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Cin ekonomisi hem niceliksel hem de niteliksel olarak biiyiik bir degisim yasamistir. Cin’in 1970’lerin
sonlarinda piyasa ekonomisine gegisiyle baslayan biiyiimesinde ucuz isgiicii ¢ok 6nemli bir faktordi; tilkenin ihracatinda ise
diisiik teknolojili ucuz iiretim mallar1 agirhktaydi (Oktay, 2022). Cin’in temiz enerji ve enerji giivenligi politikalar1, uluslararasi
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arenada rekabet giiclinii artirmaktadir. Cin, kiiresel ekonominin karbonsuzlagtiriimasi i¢in gerekli olan yeni enerji tedarik
zincirlerinin merkezinde yer almaktadir. Hem yurt i¢inde hem de yurt disinda ¢ok sayida kritik malzeme ve metalin
madenciliginde biiyiik bir yatirnmcidir. Ayrica enerji ile ilgili kritik bilesenlerin tiretimi bityiik 6l¢iide Cin’de yogunlagmistir
(Meidan vd., 2020, s. 3). Bu sebeple, nadir toprak elementlerinin de yesil enerji sektoriindeki rolii goz 6niine alindiginda, Cin’in
nadir toprak ihracati politikasi beklenen bir durumdur (Dadwal, 2011, s. 182). Giiniimiizde bu madenlerin tedarikini daha
deneyimli bir sekilde gerceklestiren Cin, diger iilkeler iizerinde hakimiyet kurmaktadir. Cin hiikiimetinin temel hedefi, bu
madenler iizerindeki kurmus olduklar statiikoyu uzunca bir siire korumaktir. Ciinkii nadir toprak elementlerinin siirekli tedarik
edilmesi bir lilkenin imalat, savunma ve yiiksek sanayi sektorlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan nemlidir. Bu sebeple, Cin
hiikiimeti tilkedeki miihendislerin egitimine daha fazla 6nem veriyor ve ayrica bir dizi diplomatik ve ekonomik engeller
koyuyor (Bielawski, 2020, s. 146; Salim, 2022, s. 76). Nadir toprak elementlerinde elinde bir gii¢ olarak tutan Cin hiikiimeti,
diger tilkelere ekonomik yaptirimlar uygulayarak 1990 yilinda nadir toprak elementlerini “stratejik madenler” olarak ilan etmis
ve yabanci yatirimetlarin Cinli firmalarla ortak girisimler disinda Cin'de nadir toprak madenciligi yapmasini yasaklamistir.
Boylelikle Cinli sirketler, yabanci yatirimeilar araciligiyla know-how kazanirken, yabanci yatirimcilarin rekabetini engel
olmustur (ChinaPower, 2020). Cin'in hammadde ticaret politikasinin temel Onlemlerinden biri, ihracat diizenlemeleri
getirmektir. Nadir toprak pazarinda, ihracat kotalar1 ve ihracat lisanslar1 1999 yilindan beri uygulanmaktadir. Ulke, yabanci
sirketleri Cin'de fabrika kurmaya, know-how'larini paylasmaya ve daha yiiksek katma degerli iiriinlerin iiretimini gelistirmeye
¢ekmek amaciyla ihracat kotalarini agamali olarak azaltmustir (Depraiter ve Goutte, 2023). 2010 yilinda Cin ve Japonya
arasinda yasanan diplomatik kriz karsisinda Cin, nadir toprak elementlerinin ihracatini durdu. Cin nadir toprak elementlerindeki
tekeli kiiresel endiselere yol agtt (Klinger, 2017). Cin’in ticaret yonelik koymus oldugu bu engeller karsisinda Japonya,
Tokyo’nun 1.850 km giineydogusundaki Minamitori Adasi’nda nadir toprak elementleri yataklar1 kesfetmistir (Bryen, 2019).

Cin’in uzunca yillar nadir toprak elementleri {izerindeki giiclinii slirdiirecegi ongoriilmektedir. Adam Smith’in uluslarm
zenginligi kitabinda savundugu “mutlak itstiinliikler teorisi” ne gore; bir tilke, hangi mali daha diisiik maliyetle tiretiyorsa dig
ticaretinde o mal {izerinde yogunlagmalidir. Bu teoriden hareketle, Cin, nadir toprak elementleri tizerinde sagladig1 avantajlar
sebebiyle daha ucuza tiretim yapmaktadir. Bu sebeple, Cin’in hem nadir toprak elementleri rezervinin fazla olasi hem de diisiik
maliyetle liretim yapmasi, diger iilkelerin Cin ile rekabet etmesini zorlastirmaktadir (Giiner, 2019; Palacioglu, 2018).

Kiiresel piyasada Cin’in monopol olmasi, kiiresel pazar1 tamamen ele gegirmesi veya bunu kullanabilecegi endiselerini
artirmaya baglamistir (Wilsom, 2017, s. 167). Cin’in sahip oldugu nadir toprak elementleri, miknatislar ve savunma sanayisinde
o6nemli bir bilesendir. Bu durum, savunma sanayisi i¢in Amerika Birlesik Devletleri’ni Cin’e bagimli hale getirmektedir. Nadir
toprak elementleri Afrika, Asya ve Latin Amerikasi iilkelerinde Amerika Birlesik Devletleri-Cin jeopolitik rekabetini
artirmaktadir. Amerika Birlesik Devleteleri, Cin’in stratejik minerallerin madenciligi ve iglenmesi iizerindeki monopol
giiciinden giderek daha fazla endise duymaktadir (Aslanli, 2023, s. 23). Cin, 2010 yilinda Nadir toprak elementleri i¢in ihracat
kotalarina sinirlama getirmistir ve ihracat kotalarimi %37 oraninda azaltmigtir. Bu durum, nadir toprak elementlerinin
fiyatlarinda artis sebep olmustur. Boylelikle nadir toprak madenciligi sektoriine sermaye akisi hizlanmig ve diger iilkelerde
madencilik faaliyetlerine baslamistir. Ornegin, Avustralya son on yilda nadir toprak iiretiminde %672’lik bir artis kaydetmis
ve Myanmar’da 2020°de 30.000 ton nadir toprak tiretimi yapmistir. Ayrica Mountain Pass Madeni 2018 yilinda MP Materials
tarafindan yapilan yatirimin ardindan yeniden canlanma siirecine girmistir (Bhutada, 2021b). Cin diginda diger iilkelerinde
nadir toprak elementlerinin kesfine baglamasi, Cin’in nadir toprak madenciligindeki paymi 2010 yilinda %97,7’den 2019°da
%62,9’a diigtirmiistiir. Fakat ger¢ek sudur ki nadir toprak rafinasyonunun %801, Cin’de bulunmaktadir. Bu nedenle, denizasiri
tilkelerde ¢ikarilan nadir topraklar bile nihai isleme igin Cin’e gonderiliyor. Bu sebeple yeni Kuzey Amerika rafine tesisleri
kurulmaktadir (Bhutada, 2021a). Cin’in Ulusal Yiiksek Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Programi olarak bilinen “863
Program1” Cin’in bilgi, biyoteknoloji ve enerji gibi teknoloji alanlarinda uluslararas: diizeyde “yetigsmesi” gerektigi yoniindeki
kararina dayanmaktadir (Zhi vd., 2017, s. 411-412). Bu program ile 1990 yilindan sonra nadir toprak elementleri stratejik bir
arag olarak ele alindi ve monopollesmek istendi. Cin hiikiimeti Bati’nin liberal ekonomisinin kar hirsina karst belirledigi
politikalar ile hedefine ulasti (Mermer, 2022, s. 21).

Cin’i nadir toprak elementlerinde dnemli konuma getiren bu elementlerin elde edilmesindeki tiim asamalari basarili bir sekilde
gergeklestirebilmesidir. Bugiin Cin’in nadir toprak elementlerindeki hakimiyeti, ticaret veya sanayi politikalarindan ziyade
ayristirma ve rafine etme siirecine yaptigi yatirnmlardan kaynaklanmaktadir. Allen (2024), Cin 1970 yilindan bu yana nadir
toprak elementlerini rafine etme, ayirma ve isleme teknolojileri i¢in oldukga fazla harcama yapti. Nadir toprak elementlerinin
cikarilmas1 ve islenmesi oldukca maliyetli oldugu icin az sayida sirket tarafindan yapilmaktadir. Ornegin, lityum pazarinin
%90°1 bes sirket tarafindan yapilmaktadir. Cin, nadir toprak elementlerinin elde edilmesindeki tiim agamalar1 basarili bir sekilde
gergeklestirmesi diger iilkelerde endise uyandirmaya baglamistir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi,
tedariklerini giivence altina almak i¢in kritik ve stratejik mineral listeleri olugturmustur. Amerika Birlesik Devletleri 2022
yilinda 50 kritik hammadde belirlemis, Avrupa Komisyonu ise, Mart 2023’te yayinladig1 son siiflandirmasinda 34 kritik
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hammadde belirlemistir. Kritik hammaddelere iliskin taslak Avrupa mevzuati, 2030 yili i¢cin Avrupa’nin kritik hammadde
tedarikini gelistirmeye yonelik hedefler koymaktadir. Bu hedefler Avrupa Birligi’nin ¢ikarma, igleme, geri doniisiim ve tedarik
kapasitelerine yoneliktir. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, elektrikli arag bataryalar tiretmek i¢in gereken kritik
mineraller i¢in transatlantik tedarik zincirlerini tesvik etmek amaciyla bir isbirligi anlagmas1 yapmaktadir. Ornegin Sahra Alt1
Afrika s6z konusu oldugunda, diinyada kobalt rezervlerinin iigte ikisi Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde yogunlagmistir ve
platinin %70’i Giiney Afrika’dan gelmektedir (Kohnert, 2024; Vekasi, 2021).

Nadir toprak elementlerinin madenciligi ve islenmesi ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Ciinkii nadir toprak elementlerinde
radyoaktif elementler ve agir metaller bulundugundan bu elementlerin madenciligi ve islenmesi doga ve insanlar igin
tehlikelidir. Bayan Obo’daki diinyanin en biiyiik nadir toprak elementleri ¢ikarma ve isleme tesisi onlarca yildir faaliyet
gostermekte olup, ylizeysel ve yeralti sularmin, topragin ve havanin yikict bir sekilde kirlenmesine yol agarak yerel
ekosistemlerin ve topluluklarin saghgini ciddi sekilde etkilemektedir (Feffer, 2023). Uzunca bir zaman Cin tarafindan goz ardi
edilen gevre kirliligi sorununa kars1 ise Cin hiikiimeti gesitli ¢evre politikalar1 gelistirmektedir. Bu dogrultuda Cin, nadir toprak
elementlerinin iiretim asamasinda ¢evereye en fazla zarar verebilecek kismini Cin disinda bagka bir iilkede ya da bolgede fakat
yine Cin’in mali kontrolii altindaki iilkelere tagimak i¢in kullanabilecegi diisiiniilmektedir (Science History Institute, 2024).

3. NADIR TOPRAK ELEMENTLERI POLITIK-EKONOMIK ETKIiLERIi

Diinyada hizli niifus artis1 ve gelir artigi nedeniyle dogal kaynaklara olan talep her gegen giin daha fazla artmaktadir. Dogal
kaynaklarin kitlig1 ve tiikenebilirligi endisesi, “yetersiz olma korkusunu” artirmaya baslamistir. Ozellikle kiiresel ekonomide
kalkinma ve sanayilesme ¢emberi genisledikge, dogal kaynaklara erisme isteginin bu gerilimi artiracagi 6ngériilityor. Dogal
kaynak sikintisi ¢eken iilkelerdeki kaynaklara erisim ve kaynak zengini bolgelerdeki uygunsuz somiirii korkulari, ticaret
savaglarina sebep olabilecegi diisiiniilmektedir (WTO, 2010, s. 203). Yiiksek ve ileri teknolojinin vazgeg¢ilmez unsuru, nadir
toprak elementlerini fark eden devletler, stratejik gii¢ elde ederler (Glindogdu, 2022, s. 105). Diinyanin gozii simdilerde yeni
mineral arayislarinda ve nadir toprak elementlerindedir. Nadir toprak elementi rezervlerine en fazla sahip olan iilke Cin,
endiistriyel ve ekonomik kalkinma planlarinda bu elementlerinde stratejik varlik statiisii elde etmistir. Dahasi, Cin uzunca bir
stiredir nadir toprak elementlerinin yalnizca hammadde ihracatcisi olmaktan ¢ikip nihai @iriinlerin yerli iireticisi haline gelmeyi
ve boylece ekonomisine deger katmay1 hedeflemektedir. Cin, nadir toprak elementlerindeki monopol giiciinii kullanarak 2010
yilinda bu elementlerin ihracat kotalarin1 %40 oraninda azaltt: (Kalantzakos, 2017, s. 3). Aslinda Cin’in burada yapmak istedigi
ekonomik yaptirnrmdan ziyade siyasi bir gii¢ gosterisiydi. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin arasindaki mevcut ticaret
savaginda Pekin, nadir toprak elementlerini bir gii¢ olarak kullandi. Cin’in bu stratejik hammaddelere iligkin baskin konumu
gegici bir jeopolitik egilim degil, Bati’nin sanayilesmis iilkeleri i¢in teknolojik ve giivenlikle ilgili sonuglar1 olan yapisal bir
pazar sorunudur. Diinyada sadece bir devletin bu elementlere sahip olmasi hem siyasi hem de ekonomik olarak diger tilkelere
tehdit olusturmaktadir (Kullik, 2019, s. 1). Cin’in nadir toprak elementlerini kullanarak yaptig1 bu yaptirim, politika yapicilarin
hammadde tehditleri karsisinda ¢ok hizli ya da ¢cok kapsamli hareket etmeleri gergegini gostermistir (Gholz, 2014, s.13). 1970
yilindan itibaren nadir toprak elementlerine yatirim yapan Cin, bu elementlerdeki giicii ile diinya ekonomisi ve siyasetinde
siklikla giindem olmaya devam etmektedir.

Ornegin, 2010 yilinda Cin’e ait bir balikg1 teknesi ile Japon devriye gemisinin carpismasi sonucu iki iilke arasindaki gerilim
tirmanarak diplomatik kriz yaratti. Cin, iki tilke arasinda yaganan anlasmazlikta hemen nadir toprak elementlerini bir koz olarak
kullanarak ihracatini kisitladi. Boylelikle nadir toprak elementlerinin fiyati %500 artti. Cin’in bu tutumu tiim diinyada biiyiik
yank1 uyandirdi, ¢iinkii biitiin {ilkeler Cin’e bagimliydi. Her ne kadar Diinya Ticaret Orgiitii’ne durumu bildirmis olsalar da Cin
vergi koyarak tekrardan giiciinii kullandi. Bu yasananlardan sonra, ileri teknolojiye sahip iilkeler, Amerika Birlesik Devletleri,
basta olmak tizere Cin’e bagimliliklarin1 azaltmak amaciyla nadir toprak elementi tiretimini tegvik etmeye bagladilar. 2018
yilinda Mountain Pass tesisi yeniden iiretime basladi ve giiniimiizde {iretimin %14°{ bu tesiste yapiliyor. Amerika Birlesik
Devletleri, rezervi ¢ok olan Avustralya ile anlagma sagladi ve diger iilkelerde de yatirimlarina basladi. 2015 -2022 arasinda Cin
digindaki iiretim 90 bin ton art1 (Hekim, 2023). Cin’i bu iilkelerden ayiran ve nadir toprak elementlerinde dikkat edilecek iki
unsur vardir. Birincisi, bu elementler ¢ikarilirken gerekli olan yiiksek teknoloji ikincisi ise, bu elementlerin iglenebilmesi i¢in
gerekli maliyettir. Cin bu ikisini yapabilecek giigtedir. Cin’in elindeki bu gii¢ tiim diinyada bir endise yaratmaya devam ettikge
ve teknolojik gelismeler daha fazla ete kemige biirlindiik¢e giinliimiizde nadir toprak elementlerine sahip olmak tiim diinyanin
vazgegcilmezi olacaktir.

Cin’de nadir toprak elementlerinin arzinin artmasi, bu elementlerin fiyatlarinin diismesine sebep olmaktadir. Boylelikle, Cin
tretilen materyalleri kullanan miknatis imalat¢ilarina %13 oraninda ihracat indirimi yaparak piyasadaki hakimiyetini daha da
artirmaktadir. Bu uygulama ile nadir toprak elementlerinin arzin1 artirmak isteyen diger tilkelerin rekabet edebilmelerinin 6niine
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gecmektedir. Diger iilkeler nadir toprak elementlerini kesfini yapiyor fakat radyoaktif atik {iretebilen yeni rafineler
kuramuyorlar. Bu durumda Cin fiyatlar1 kontrol edebiliyor (VOA, 2023). Cin’in fiyatlar1 kontrol edebilmesi kiiresel tedarik
zincirinde aksamalara neden olmakta ve kiiresel rekabetin Oniine gegmektedir. Cin, disinda nadir toprak madenlerinin
acilmasinin oniindeki en biiyiik engel, Cin’in diinya ¢apinda en diisiik maliyetli nadir toprak {ireticisi olmasidir (Giacalone,
2012, s. 17). Cin’in tekel giiciinden endise duyan Avrupa Birligi, 23 Mayis 2024 tarihinde kritik hammaddeler tiiziigii hazirladu.
Avrupa Birligi hammaddelere erigimin ve kiiresel pazarin isleyisinin 6nemli oldugunu ifade etti. Kritik hammaddelerin
birgogunun yesil ve dijital gegislerin gergeklestirilmesindeki kilit rolii g6z Oniine alindiginda, savunma ve havacilik
uygulamalarinda kullanilmasi talebin oniimiizdeki yillarda katlanarak artacagimi diisiindiirmektedir. Ayni zamanda, artan
jeopolitik gerilimler ve kaynak rekabeti sonucunda arz kesintileri riski de artmaktadir. Kritik hammaddelere yonelik artan talep,
dogru yonetilmedigi takdirde olumsuz gevresel ve sosyal etkilere neden olabilir (European Union, 2024).

Avrupa Birligi, dongtisellik ve siirdiiriilebirligin saglanmasi igin 17 maddeden olusan stratejik hammadeler listesi (Tablo 2),
34 maddeden olugan kritik hammaddeler listesi (Tablo 3) belirlemistir. Kritik hammaddeler, Avrupa ekonomisi igin 6nem arz
eden kiiresel tedarik kesintisi riski en yiiksek olan hammaddeleri ifade ederken, stratejik hammadde ise yiiksek stratejik 6neme
sahip olan kiiresel arz ve talep dengesizlikleriyle tanimlanan hammaddelerdir. Bu dogrultuda iki hedef belirlenmistir: Birincisi,
Birligin, stratejik hammadde tiiketiminin en az %10’unun birlik i¢indeki madencilik faaliyetlerinden elde edilmesi, %40’ nin
islenmesi ve %25°nin geri doniisiime doniistiiriilmesi amaclanmustir. Ikincisi, stratejik hammadde kaynaklarinin
farklilagtirilmast igin, yillik tiiketiminin %65’inden fazlasinin sadece bir iilkeye bagimli olmamasi amaglanmaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2024; Narter ve Partners, 2024).

Hammaddeler, istihdami artirmak ve rekabet giicii saglamak i¢in Avrupa ekonomisinin temelini olusturur; yasam kalitesinin
korunmasi ve iyilestirilmesi igin de gereklidir. Tiim hammaddeler 6nemli olmakla birlikte, bazilar1 giivenli ve siirdiiriilebilir
tedarik agisindan digerlerine gore daha fazla endise kaynagidir (European Commission, 2024). Tablo 2’de statejik
hammaddeler verilmistir.

Tablo 2. Stratejik Hammaddeler

Boksit/aliimina/aliiminyum
Bizmut
Bor - metalurji sinifi
Kobalt
Bakir
Galyum
Germanyum
Lityum - pil smifi
Magnezyum metal
Manganez - pil sinifi
Grafit - pil sinifi
Nikel - pil sinifi
Platin grubu metaller
Kalici miknatislar i¢in nadir toprak elementleri
Silikon metal
Titanyum metal
Tungsten
Kaynak: European Union, 2024.

Avrupa Birligi bu tiiziik ile kritik hammaddelerin yerli {iretimini tegvik etmeyi ve bu hammaddelerin diger iilkelerden tedarikine
bazi kisitlamalar getirmek istemektedir. Stratejik hammaddeler, genellikle saglik ve savunma sektorleirnde kullanilan
hammaddelerdir. Kritik hammaddeler ise, Avrupa ekonomisi i¢in hem 6nemli hem de tedarik riski yiiksek hammaddelerdir
(Dursun, 2024, 5.53-54). Tablo 3’te kritik hammaddeler verilmistir.

Tablo 3. Kritik Hammaddeler Listesi

Antimon

Arsenik
Boksit/aliimina/aliiminyun
Baryte

Berilyum

Bizmut

Kobalt

Koklasabilir komiir

Bakir
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Feldspat

Fluorspar

Galyum

Hermanyum
Hafniyum

Helyum

Agir nadir toprak elementleri
Hafif nadir toprak elementleri
Lityum

Magnezyum
Manganez

Grafit

Nikel — pil sinifi
Niyobyum

Fosfat Kayasi

Fosfor

Platin grubu metaller
Skandiyum

Slikon metal
Stronsiyum

Tantal

Titanyum metal
Tungsten

Vanadyum

Kaynak: European Union, 2024.

Avrupa Birligi’nde dnemli sayida kritik mineral ve metal yatag: bulunmaktadir. Ornegin, Isveg’te bilinen antimon, florit, fosfat
mineralleri, grafit, kobalt, platin grubu metaller, nadir toprak elementleri, bizmut ve tungsten yataklari bulunmaktadir (SGU,
2024). Fakat tim gelismelere ragmen Cin’in nadir toprak elementlerindeki monopolii bir siire daha devam edecektir. Cin
disinda, nadir toprak elementi rezervi bulunan iilkeler, bu elementlerin madenciligi ve rafine edilmesi hususunda pilot
asamasindadir ve bu kritik madenlerin isletilmesine yonelik uygulamalar devam etmektedir. Ameirka Birlesik Devletleri ve
diger iilkeler, tedarik zincirlerini gelistirdik¢e Cin ile rekabet edebilecek diizeye gelecektir (Kim ve Jarlwala, 2021, s. 17).

Tiirkiye ise, Eskisehir’in Beylikova ilcesinde 694 milyon tonluk nadir toprak elementi bulunan rezervi kesfetti. igerisinde 17
farkli toprak elementi bulunan rezerv, Cin’in 800 milyon tonluk rezervinden sonra diinyanin ikinci rezervi oldugu agiklandi
(Boltuc, 2022). Tiirkiye’deki nadir toprak elementleri 17 NTE’nin 11’ini i¢cermekte olup, yiizeye biraz daha yakindir. Bu
elementlerin Tiirkiye’de daha yiizeye yakin olmasi ¢ikarilmasi agisindan avantaj olugturmaktadir. Ayrica bu durum maliyetinin
daha az olmasi i¢inde bir firsat olusturmaktadir. Tiirkiye’deki nadir toprak elementlerinin yillik {iretiminin 2030 yilinda kiiresel
talebin yaklasik iki kat: olacag1 éngériilmektedir (Hyatt, 2022). On ikinci Kalkinma Plani’nda da yerlilik iiretimin artirilmas,
yerli sanayinin Ar-Ge, tasarim ve {iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kritik elementlerin arama ¢aligmalarinin
hizlandirilmasi ve kritik elementlerin iiretiminin desteklenecegi yoniinde hedefler sunulmustur (On Ikinci Kalkinma Plani).
Rogers (2022)’e gore, Tiirkiye’deki nadir toprak elementlerinin kesfi, ancak ekonomik olarak kullanilmasiyla bir anlam ifade
edecektir. Ornegin; Gronland zengin nadir toprak elementlerine sahip, ancak hiikiimetin uranyum madenciligini yasaklamastyla
nadir toprak projesi askiya alindi ve iilkede bu kadar biiyiik rezerv ekonomik bir deger kazanmadi. Bazi Cinli arastirmacilar,
Cin’in nadir toprak elementlerindeki tstiinliigiiniin gelecekte de devam edecegini ve Tiirkiye’de nadir toprak elementlerinin
kesfinin Cin’in nadir toprak elementlerindeki giicii tizerinde 6nemli bir etkisi olmayacagini diisinmektedir. Fakat, Tiirkiye’nin
diinyada ikinci bilyiik nadir toprak rezervine sahip iilke olmasi sebebiyle, Cin ile is birligi yapmasi durumunda énemli bir firsat
yaratacagi diistiniilmektedir (Global Times, 2022).

Diinyada enerji sistemi biiyiik 6l¢tide fosil kaynaklara bagli oldugundan, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi gibi
olumsuzluklar sebebiyle, bugiinden gelecek nesillere daha yaganabilir bir ¢evre birakmak igin diisiik karbonlu bir sisteme
gecmek gerekmektedir. Yakin gelecekte enerji sisteminin dinamikleri 6nemli 6l¢lide degisecek olup diigiik karbonlu enerji
sistemlerine artan talep, diinya ekonomisi ve siyasetinde etkili olacaktir.

4. SONUC

Diinya, koklii degisimlerin yasanmaya basladigi 2020 yilindan bu yana, 6nce pandemi, daha sonra Rusya-Ukrayna savasi, diger
iilkelerdeki siyasi ve ekonomik krizlerle birlikte ¢alkantili bir donemden gegmektedir. Pandemi, savaslar, depremler, iklim
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degisiklikleri gibi gelismeler, diinyanin ekonomik ve politik yapisinda nasil degisimler olacagini dair bir muglaklik
stirmektedir.

Hizla artan rekabet ortaminda, iilkeler birbirine yetismeye ¢alisirken, tarihin her doneminde diger iilkeler tarafindan dikkatle
takip edilen, zengin bir kiiltiirel gegmise sahip ve diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin, teknolojinin vazgegilmez unsuru
olan nadir toprak elementlerinin {ireticisi ve ihracatgisi olan tek iilkedir. Ciinkii Cin, nadir toprak elementlerinin rezervini
¢ikartma, rafine etme, isleme ve miknatis iiretimi gibi asamalarin tiimiinii gerceklestirebilecek sanayiye sahip olan tek iilkedir.
Bu durum Cin’in hem ekonomik hem de politik giiciinii artirmistir. Bu elementler telefonlar, miknatislar veya saglik sektoriinde
kullanilmasinin yani sira savunma sanayisinde (ugak, fiize vb. gibi) kullanildigindan, iilkelerin ulusal giivenliklerine tehdit
olugturmaktadir. Bu mineraller az da olsa Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya gibi iilkelerde tiretilmekte, fakat
saflagtirilmalar1 igin tekrardan Cin’e gonderilmektedir. Bu elementlerin kullanima hazir olmasi igin nihai islem Cin’de
yapilmaktadir.

Bu minvalde, 1970’lerde ekonomik ¢okiis yasayan ve yaptigi ekonomik reformlarla piyasa ekonomisine gegen Cin, basarili
ekonomi politikalari ile kiiresel ekonomik konjonktiire yon vermeye devam etmektedir. Nadir toprak elementlerindeki giiciinii
uzun yillar devam ettirmek isteyen Cin, bu mineraller i¢in telif hakki olugturmay1 da diigiinmektedir. Elbette zamanla, piyasa
yapist degisecek teknolojilerine daha fazla yatirim yapan iilkeler, Cin’e yetisecektir. Ancak bu gii¢ miicadelesinde diger
iilkelerin basar1 saglayabilmesi icin birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Ornegin, Cin’den sonra bu madenlerin rezervlerine
sahip olan Amerika Birlesik Devletleri, Avusturulya, Japonya gibi iilkeler, ulusal giivenligi saglamak ve ileri teknolojiye
yetigebilmeleri igin kiiresel tedarik zinciri kurmalidir. Nadir toprak elementlerinin rezervinde diinyada ikinci sirada yer alan
Tiirkiye ise jeoeckonomik ve stratejik menfaatleri dogrultusunda bu elementler igin harekete gegmelidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu caligma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢aligmanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da tigiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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