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OZET
Gog, toplumsal yasamin baslaqglclndan bu yana insan
hayatinin bir parcasi olmustur. Insanlar her zaman daha

ABSTRACT
Migration has always been a part of human life.
People trend to move to other regions for a

(;Zhi;;gzh; iyi yasam kosullarina sahip olmak gibi ¢esitli nedenlerle variety of reasons, with the search for better
o farkli llkelere gitme egiliminde olmustur. Giiney living conditions at the core. The discovery of
Afrika'da altin ve elmas madenlerinin kesfedilmesi ve gold and diamond mines in South Africa and its

Kabul Tarihi: ardindan bu kaynaklarin isletilmeye baslanmasiyla exploitation, brought large waves of migration
27.12.2023 birlikte bolgeden bu iilkeye biiyiikk go¢ dalgalari  from the region to this country. Initially, South
yasanmigtir. Baslangicta, Guney Afrika niifusu Africans alone were insufficient to meet the

Yaymn Tarihi: madencilik sektoriindeki isgiicli talebini tek bagina demand for labor in the mining sector, and the
28.12.2023 karsilayamamistir. Bu nedenle diger bolgedeki migration of people benefited both the mining
insanlarin ilkeye go¢ etmesi, madencilik sirketlerinin companies and the migrant population also

bu isgiiciine ihtiya¢ duymasi ve gé¢men niifusun da needs work as it is a source of livelihood. The

Anahtar gecim kaynagi olarak ise ihtiya¢ duymasi agisindan bir  end of apartheid system in South Africa by
Kelimeler kazan-kazan durumu olarak goriilebilmektedir. 1994'te 1994, changed the scenario in the and migrants
Guiney Afrika,  Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde apartheid sisteminin started to be a viewed in a negative way. High
Giney Afrika  yalkmasiyla  birlikte iilkedeki tablo defismis ve expectations regarding improved living
Cumhuriyeti, goegmenler Giiney Afrika halki tarafindan farkli bir conditions emerged and the unrealization of
,Yabanci sekilde degerlendirilmeye baslanmustir. Apartheid these expectations has led to the emergence of
diigmanlig, sisteminin sona ermesiyle yasam kosullarinin a new security problem affecting the region:
Afrika, iyilestirilmesi yoniinde biiyiik beklentiler olmustur. Bu  xenophobic violence, affecting mostly citizens
Uluslararasi beklentilerin  ger¢eklesmemesi, bdlgesel giivenligi  of Mozambique, Malawi and Zimbabwe. This
giivenlik. etkileyen bir sorunun ortaya ¢ikmasma sebebiyet study aims to understand the policies pursued
vermigtir: Ozellikle Mozambik, Malavi ve Zimbabve by states and international organizations in

Keywords vatandaslarini etkileyen yabanci diismani siddet. Bu response to xenophobia. During the research

Southern Africa,
Republic of South

caligsmanin amaci, yabanci diigmanligi sorunu karsisinda
devletler ve ¢esitli uluslararasi kuruluglar tarafindan
izlenen politikalart ortaya koyarak degerlendirmektir.

process, the study utilized qualitative approach
methods and techniques. It was observed that
the policies adopted by the examined states and

Africa, . - oL - 2. :
N hobi Aragtirmada, nitel yaklasim yontem ve teknikleri international organizations in the search for a
e,rlk(;rr)ic(; 13, kullanilmistir. Calisma, belge ve sdylem incelenmesi ile  solution to  xenophobia problem  were
o tarihsel ve karsilastirmali yontemlerle desteklenmistir. insufficient to solve it. At the same time,
'”tsircnuarti'tg’/”a' Arastirma  neticesinde, incelenen devletlerin ve cooperation forums were held at the regional

uluslararasi kuruluslarin yabanci diismanligi sorununa
¢Oziim arayisinda benimsedikleri politikalarin bu sorunu
¢ozmede yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Ayni1 zamanda,
sorunla miicadele ¢abalar1 artirmak amacryla bolgesel
ve uluslararas1 diizeyde isbirligi forumlarn one
¢ikmaktadir, ancak yabanci diigmanligi  bdlge
halklarinin giivenligini hala tehdit etmektedir.

and international level to expand efforts in
preventing the problem, but xenophobia still
threatens the security of the peoples of the
region.

Anf/Cite as: Alfiado ER. & Giirseler, C. (2023). Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde Yabanci Dismanligi Ve Bolgesel Etkileri.
Kapadokya Akademik Bakis Dergisi, 7(1), 55-75.

! Bu makale; Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm yiiksek lisans programinda tamamlanan
“Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde Yabanc1 Diismanligi ve Bolgesel Etkileri” baslikli tezden tiretilmistir.
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Giris

Giiney Afrika Cumhuriyeti (GAC), Afrika'nin en 6nde gelen ekonomik ve siyasi gii¢leri arasinda
bulunmaktadir. 1994’de apartheid yonetiminin sona ermesiyle GAC’da yabanci diismanligi siddet olaylari
artmistir. Yabanci dismani siddet GAC’da yabanci is¢i, gogmen olarak varlik gosteren Mozambik,
Zimbabve ve Malavi vatandaslarin1 hedef almaktadir. Bunun yaninda sayilan devletler ve GAC arasinda
tarihsel iligkiler ve isbirligi, GAC’'daki yabanci diismanligi vakasinin ve baglantili siddet olaylarinin
coziilmesinde bolgesel igbirliginin varligini gostermekte ve ayni zamanda bu isbirligini gerekli kilmaktadir.
GAC’a diplomatik baski yapilmasi, vatandaslarin iilkelerine geri donmesi gibi 6rneklerde s6z konusu
devletler yumusak gii¢ sergilemistir. Afrika Birligi (AfB), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern
African Development Community, SADC), Birlesmis Milletler (BM) de bu baglamda GAC’daki yabanci
diismanhigmma karsi miicadelede destek olmaya c¢alismaktadir. Fakat gosterilen cabalar yetersiz olup
GAC’daki yabanci diismanligi sorununun ¢éziimiinde amaglandigi kadar destek sergilenememektedir.

Yabanci diismanligina maruz kalan kisi, kavramin kapsamli olmasindan hareketle farkli 6zellikler
sergiledigi gerekgesiyle Gtekilestirilmektedir. Diger bir ifadeyle sadece milliyet temelinde bir ulustan agikca
ayrilabilen kisi degil; irk, kiiltiir, etnik koken, dil veya diger 6zellikler temelinde 6teki olarak algilanan tim
kisiler yabanci olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla yabanci diismanliginin Kilit faktorii yabancinin
iginde var olmaya calistig1 topluluktan, toplumdan kendini ayiran bir 6zelligin var olmasidir.

Yabanci diismanligi salt duygu durumu ile kalmamakta gesitli faaliyetlere hatta siddet olaylarina
yanstyabilmektedir. Gerek yabanci diigmanliginin gerekse yabanci diismanligi siddetinin patlak vermesinde
issizlik, yoksulluk gibi toplumun yoksunluk duymasina sebebiyet veren gesitli unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.
Ekonomik nedenlerden yabancilarin iginde yasadiklari toplumun kimligine yonelik bir tehdit olusturdugu
fikrine kadar yabanci diismanliginin ve yabanci diismanhig siddetinin gesitli sebepleri bulunmaktadir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin incelenecek ornek olarak secilmesi hem bu iilkenin Afrika kitasi i¢in
ekonomik, siyasi 6neminden hem de bu iilkede farkli zamanlarda farkli Afrika iilkelerinden gelen
Afrikalilara kars1 yabanci siddet olaylarinin yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Giliney Afrika'nin
apartheid sisteminin ¢okmesiyle birlikte, yabanci diismanligi, iilkede yasayan Afrikali gogmenlerin
giivenligine yonelik bir tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bolge igin de uluslararasi giivenlige
tehdit teskil etmektedir. Giiney Afrika Ulkeleri Toplulugu, Afrika Birligi, Uluslararast Gog Orgiitii ve
Birlesmig Milletler gibi cesitli orgiitler, bu soruna ¢6ziim iretmek ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
vatandaglarinin ve yabancilarin barig i¢inde bir arada yasamasim tesvik etmek amaciyla yabanci
diismanligini tartismak i¢in forumlar olusturmustur.

Arastirma siirecindeki prosediirler agisindan arastirmada nitel yaklasim yontem ve teknikleri
kullanilmigtir. Boylece ¢alisma, belge ve s6ylem incelenmesi ile tarihsel ve karsilastirmali yontemlerle

desteklenmistir. Tarihsel yontem; kurumlarin her dénemin 6zel baglamindan etkilenerek, zaman iginde
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bilesenlerindeki degisiklikler yoluyla mevcut bigimlerine ulagtiklarindan, giiniimiiz toplumu tizerindeki
etkilerini dogrulamak i¢in ge¢mis olaylari, siirecleri ve kurumlar1 arastirmaktan ibarettir (Marconi ve
Lakatos aktaran Congolo, 2018: 10). Daha 6nce Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde kaydedilen gégmen karsiti
olaylar1 anlamak i¢in kullanilmustir.

Karsilagtirmalir yontem ise aralarindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri vurgulamak amaciyla bireylerin,
smiflarin, fenomenlerin veya olaylarin arastirilmasiyla yapilmaktadir. Bu yontem, farkli ilkelerin
hiikiimetlerinin duruma iliskin tepkilerinin karsilastirilmasina olanak tanimis ve yillar i¢inde sergilenen
yabanci diigmanligina karsi miicadeleye yonelik politikalar1 karsilastirmaya olanak tanimustir. Calisma;
belgeleme teknigi, belgeleme ve bibliyografik arastirmay1 kapsamaktadir. Bu teknik; resmi belgelerin, kitap,
dergi/yayinlar seklinde halihazirda yayinlanmig olan ve ¢alismanin konusuna deginen veya 6ziinde onunla
ilgili bibliyografyalarin arastirilmasina dayanmigtir (Marconi ve Lakatos aktaran Congolo, 2018: 10).

1994°den itibaren diger bir ifadeyle yabanci diismanligi saldirilarinin baglamasindan giiniimiize kadar
bolge devletleri ve gesitli uluslararas: kuruluslar soruna ¢6ziim bulmak igin ¢aba gostermektedir. Ancak bu
cabalar sorunun ¢oziimiine katkida bulunamamaktadir. Basta Mozambik, Malavi ve Zimbabve olmak tizere
SADC iiyesi devletlerin, diger uluslararasi kuruluslarin Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci

diismanhigina yonelik politikalarinda yumusak bir yaklagim benimsedikleri sonucuna varmak mimkiindiir.

1. Yabanci diismanhgi tanimi, nedenleri ve aktorleri

Yabanci dismanligi, eski ¢aglardan beri devletleri ve halklari etkileyen bir giivenlik sorunudur.
Devletler, yabanci diismanligint uluslararasi giivenlik sorunu olarak kabul etmelerine ragmen bu olgunun
tanimlamasinda sorunlar yasanmaktadir. Gliniimiize kadar gelen siiregte yabanci diismanligina dair evrensel
bir tanima ulasilamamigtir (UNHCR, 2020:15). Fakat uluslararasi alaninda yabanci diismanhigina dair
bir¢ok ¢alismaya, diizenlemelere rastlamak mimkiindiir. Bu noktada yapilan gesitli tanimlardan 6rnek
verilebilir. Ornegin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore yabanci diismanlig, §znenin
yabanci oldugu veya belirli bir toplulugun ya da ulusun disindan geldigi varsayimindan kaynaklanan bir
ayrimcihigr ifade etmektedir (UNHCR, 2020:15). Inter-Agency (2001:2) yabanci diigmanligini “yabancilara
veya bagka iilkelerden gelen insanlara karsi duyulan yogun hosnutsuzluk veya korku” olarak
tamimlamaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere, yabanci diigmanligi temelinde yabancilara karsi duyulan
korku veya nefret hissi 6nem tasimaktadir.

Farkli kokenden olan, farklt uyruga sahip olan, baska bir iilkeden gelen, farkli dil konusan, farkli
kiiltiire sahip olan veya ayni etnik gruptan gelse dahi yasadig: topluluktan farkli ve yabanci olarak algilanan
tiim kisiler yabanci diismanligina maruz kalabilmektedir (Inter-Agency, 2001: 2). Giiney Afrika bolgesi
toplumsal olarak farkli bir yapiy: teskil etmektedir. Ornegin aym etnik gruptan gelen fakat farkli iilkelerde
yasayanlar topluluklar bulunmaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ise yabanci, Giiney Afrika vatandasi
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olmayan ve ¢ogunlukla siyah olan herhangi bir Afrikalidir ve bu 6zellikleriyle yabanci diigmanliginin ana
hedefi olmaktadir (Human Rights Watch, 1998).

Yabanci diigmanliginin nedenlerine bakilacak olursa farkli boyutlar1 dikkate alarak analiz yapmak
miimkiindir. Ekonomik nedenlerin, ozellikle kit kaynaklar iizerindeki rekabetin yaninda istihdam
tizerindeki rekabet, devletlerin sunmasi gereken sosyal hizmetlerin yeterli olmamasi, issizlik ve diger
ekonomik sorular yabanci diismanligina yol acabilmektedir. Diger taraftan da yabanci diismanligini ortaya
cikaran siyasi nedenler de mevcuttur. Siyasetgiler, {ilkedeki sorulardan dolay1 yabancilari suglayarak bu
dogrultuda halkin destegini almay1 amaclayabilmektedir. Ornegin bir iilkede sug oran1 yiikselince sorunun
nedeni olarak yabancilar goriilmekte ve bu durum da yabanci diigmanligina sebebiyet verebilmektedir.
Yabanc1 diismanligr yerel halk nezdinde de yogun olarak hissedilebilir. Sosyal statiisiinii kaybetme korkusu,
ulusal kimligini kaybetme korkusu, ekonomik kazanimlarin oniindeki engelin yabancilarin olduguna dair
alg1 ve diger nedenler yabanci diismanligini ortaya ¢ikarma ihtimaline sahiptir (Enriconi ve Morais, 2018).

Yabanci diismanliginin aktorlerinin analizinde iki grup temelinde ayrim yapmak miimkiindiir. Birinci
grup, dogrudan eyleme gegen aktorlerden ikinci grup ise siddetin patlak vermesine dolayli olarak etki eden
aktorlerden olusmaktadir. Dolayisiyla birinci grup yabancilara karsi siddete bagvuran halk tarafindan temsil
edilmektedir. Tkinci grup siyasetgilerden olusabilmektedir; yabancilara kars1 agiklama yaparak séz konusu
kesime karst olumsuz duygularin artmasina ve halk etkileyerek halkin eyleme ge¢mesine neden olan
aktorlerdir (United Nations Human Rights Council, 2016: 10).

2. Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismanhg

Giiney Afrika’da yerel halk ve yabancilar arasindaki iliski, 1834'te baglayan ve 1900'lerde yogunlasan
yabanci isgiicii ithal etme sistemine dayanmaktadir. Ulkede altin ve elmas madenlerinin kesfedilerek
isletilmeye baslanmasiyla birlikte daha fazla isgiictine ihtiyag duyulmustur. Giiney Afrika niifusunun tek
bagina isgiicii talebini karsilamaya yetmemesi, isgiicii ithalat1 sisteminin baslamasina yol agmis ve bu da
basta Mozambikliler, Zimbabveliler ve Malavililer olmak {izere bolgeden bir¢ok kisinin Giiney Afrika’ya
kitlesel gogiine neden olmustur. Bu donemde Giiney Afrika, hak ve hizmetleri sunmada ten rengine gore
ayirima giden, ayrime bir rejim olan ve tilkedeki siyah niifusun beyaz niifus aleyhine marjinallesmesine yol
acan apartheid yonetimi altindadir (Harington, McGlashan; ve Chelkowska 2004:1; Crush, Williamsve
Peberdy, 2005: 2; South African History Online, y.y.).

Birgok arastirmaci, apartheid rejiminin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diisgmanliginin ve
siddet olaylarimin patlak vermesinde 6nemli rolii oldugunu ifade etmektedir. Yerel halkin yabancilara karst

duydugu “nefretin", yonetimi altinda bulunduklar1 apartheid’in bir sonucu oldugu savunulmaktadir.

Apartheid sonras1 Giiney Afrika Cumhuriyetin’de “yeni bir irksal hiyerarsi sistemi”nin uygulanmaya
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baslandig: iddia edilmektedir. Bu sefer kurban, iilkede bulunan Siyah gogmenlerdir. S6z konusu kesim,
yabanci olarak goriilmekte ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nden daha az modern veya ekonomik agidan daha
zayif oldugu distiniilen tilkelerden gelmektedir. Yabanci diismanligi iilkede apartheid’in kalkmasindan ¢ok
kisa siire sonra -1995 te- etkisini hizla gosterebilmistir. Ornegin Cape Town gibi énemli sehirlerde yasayan
yabancilar, eyalete ait olmadiklarini hissetmiglerdir (Naicker, 2016 : 49).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin 1994’deki segimleriyle birlikte apartheid’in tasfiye edilmesi halkta
daha iyi yasam kosullarina sahip olmaya, yoksullugun azalmasina ve istihdamin artmasina dair beklentiler
olugmustur. Ancak apartheid'in sona ermesi tek basina ekonomik iyilesmelere yol agmamustir. Dolayisiyla
beklentilerinin gerceklesmemesinden duyulan memnuniyetsizlik ortaminda iilkedeki ilk yabanci diisman
siddet vakas1 1994-1995 yillarinda yasanmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi igsizligin ve yoksullugun
devam etmesi, hiikiimetin sosyal hizmet saglamadaki bagarisizlig1 gibi sorunlar, ekonomik durumun suglusu
olarak goriilen yabancilarin marjinallesmesine ve yabanci diismani siddetin ortaya c¢ikmasina yol
acabilmektedir.

Yukaridaki paragrafta belirtilmis oldugu tizere, GAC’teki yabanci diigmani siddetinin ortaya ¢ikma
nedeni beklentiler ve gergek arasindaki uyusmazlik olmustur. Bagka bir ifade ile bu iilkede apartheid’in
sona ermesiyle barinma, egitim, istihdam ve saglik gibi kit kaynaklarda hizmetin daha iyi olacagi yoniinde
beklentiler vardir. Dolayisiyla yerel halk ve yabancilar arasinda is, barinma, egitim ve ayn1 zamanda saglik
hizmetlerine ulagsmada rekabet ortaya ¢ikmustir. Bu durum da ekonomik kriz zamanlarinda yabancilarin
suglanmalarini kolaylastirmaktadir. Bu bakigina gore, beklentilerin karsilanamamasi yabanci diigmanliginin
ve siddetinin ortaya ¢ikmasinda 6nem teskil etmektedir. Vatandaslar mevcut durum karsisinda hiisrana
ugramaktadirlar. Gogmenler aleyhine temel haklarindan mahrum birakildiklarina inanmakta ve bu hiisran
yabanci diismanligi siddetine yol agmaktadir. GAC’da gégmenler ekonomik sorunlar yiiziinden giinah kegisi
ilan edilmekte ve is hirsiz1 olarak goriilmektedir. Genellikle “is hirsizi, yasa disi, suglu ve ayn1 zamanda
hastalikli” olarak goriilen gogmenlerle ilgili kliseler yaratilmistir (Kaziboni v.d., 2022).

Diger taraftan Giiney Afrikalilarin apartheid doneminde yasadigi izolasyon hatirlanmalidir. Yabancilar
ile ayn1 ortamda ve barigcil bir sekilde yasamay1 bilmeyen halk olarak algilanmaktadir ve apartheid in sona
ermesiyle ile ister istemez gd¢menler ile yasamak zorunda kalmistir. Arastirmacilara gore izole edilmis
Giiney Afrikalilar ile yabancilar arasindaki temas, iki kesim arasinda mesafe yaratmistir. “Bir grubun igine
yabancilar1 dahil etme gecmisi yoksa, yabancilarin hos karsilanmasi zor olabilmektedir" ve bu durumun da
yabanci diismani siddetine yol agan 6nemli bir unsur olduguna inanilmaktadir (Morris, 1998; aktaran Harris,
2002 : 71-75).

Human Rights Watch (1998) Giiney Afrika Cumbhuriyeti’ndeki siyasetgilerin, suc¢ dalgasinin
artmasindan genellikle go¢gmenleri sorumlu tuttuklarina dair kamuoyu 6niinde agiklama yapmalarina ve

dolayistyla iilkedeki yabanci diismanliginin artmasinda biiylik rol oynadiklarina dikkat ¢ekmektedir.
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Issizligin artmasi ve hatta hastaliklarin yayilmasi gd¢menleri Giiney Afrikalilarin hedefi haline
getirmektedir. Ornek olarak Ekonomik Ozgiirlilk Savascilar: siyasi partisi (Economic Freedom Fighters
political party — EFF) restoranlara yaptig1 ziyaretler sirasinda, yabancilarin yerel niifustan fazla olmasina
kars1 ¢ikan bir agiklama yapmuistir. Sirketlere yabancilar yerine daha fazla Giiney Afrikaliy ise almalari igin
baski yapmistir (Nebe, 2022).

GAC’teki yabanci diismanligina dair deginilmesi gereken bir faktér daha mevcuttur: Seferbirlik.
Yabancilara karsi yonelik siddeti i¢in toplu eylem gerekmektedir. Onde gelen bir arastirmaci olan Claassen,
harekete gecirici giicleri su sekilde tanimlamaktadir. Birinci olarak kasaba topluluguna deginilmesi
gerekmektedir. Kasaba toplulugu toplantilarinin, yabanci diigmani siddete yonelik topluluk seferberligini
miimkiin kilan forumlardan biri oldugunu savunmaktadir. Ikinci olarak siyasi liderlere deginmek
gerekmektedir. Liderlerin, 6nderlikleri altindaki niifusu yabanci diismanligi icin tesvik ettigine; siyasi ve
ekonomik hedefleri i¢in farkli gruplar arasi gerilimleri kiskirttigina inanilmaktadir (Classen, 2017 : 3-5).

Seferbirlik ile ilgili BM bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmaya gore, son yillarda yabanci diismani
siddet icin seferberlik kanallarinda bir artis yasanmustir. Ornegin “Dudula Harekat1” (operation Dudulla)
onemli seferbirlik kanali olmustur. Dudula Harekati, bir sosyal medya kampanyasi olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak son zamanlarda "siddet iceren protestolarin, kanun dis1 siddetin, gd¢menlerin sahip oldugu ev ve
igyerlerini hedef alan kundake¢iligin ve hatta yabanci uyruklularin 6ldiiriilmesinin seferber edilmesi i¢in bir

semsiye yapi haline gelmistir” (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2022).

3. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde Yabanci diismam siddet dalgalar:

Apartheid doneminde goriilen marjinallesme zaman iginde 2008, 2012 ve diger yabanci diismani siddet
dalgalarinin da yasanmasina sebebiyet vermistir (Claassen, 2017: 3-5). Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde
yabanci diismanligr 1994°de apartheid’in kaldirilmasina dayanan bir giivenlik sorunudur. Dolayisiyla
1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren giiniimiize kadar iilkede 900'den fazla siddet igeren yabanci
diismanlig1 olay1 yasanmstir. 123.700'den fazla kisi yerinden edilmistir ve yabancilara ait yaklagik 4.850
diikkkan yagmalanmistir. Diger bir ifadeyle 1994'ten 2012'ye kadar Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1994-
1995, 1998, 2000, 2008 ve 2009 yillarinda olmak tizere 5 yabanci diismani siddet dalgas1 yasanmuistir. (South
African History Online, y.y.).

Ulkedeki yabanci diismam siddet dalgalarindan en siddetli olam 2008°de patlak vermistir. Mayis
aymda meydana gelen olaylar Alexandria eyaletinden iilkenin diger bdlgelerine yayilmistir. Saldirilarda
Mozambikli ve Zimbabveli gogmenler baslica hedef olarak se¢ilmistir. Cok sayida kisi diri diri yakilmus,
bircok diikkan ve ev yakilmig ve yikilmistir. Saldirilar sonucunda yiizlerce kisi yaralanmis ve 60’a yakin
gdcmen OSldiiriilmiistiir (Bordalo, 2019). O yildaki siddet dalgasindan dolayr Birlesmis Milletler Insan
Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi’ne gore yaklasik 100,000 yabanci yerlerinden edilmistir (OHCHR, 2022).
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2013 yabanc1 diismani siddet dalgasi 2008’ e kiyasla farkli unsurlara sahiptir. Yerel halkin yaninda polis
de saldirilara miidahil olmustur. Johannesburg'un dogusundaki Daveyton'da sekiz polis memuru,
Mozambikli bir kisiyi polis minibiisiiniin arkasina baglayarak yolda siiriiklemislerdir. Polis hiicresinde
basindan aldigi yaralar nedeniyle Mozambikli yabanci hayatin1 kaybetmistir. Yine ayni yilda, iilkedeki
yabanci diigmanligi nedeniyle iki Zimbabveli 6ldiriilmustiir (South African History Online, y.y.).

Kral Zulo'nun 2015 yilinda yaptig1 ve tiim gégmenleri bavullarini toplayip tilkeyi terk etmeye ¢agirdigi
konusma gibi siyasi konugmalar da zaman zaman yabanci diismani siddetin merkezinde yer almis ve ¢esitli
kuruluglar tarafindan yaygin bir sekilde kinanmistir. Bu siddet dalgasi sirasinda en yogun saldirilar
Johannesburg ve Durban eyaletlerinde gergeklesmistir. Olaylar sonucunda 5.000'den fazla miilteci yerinden
edilmigstir, 6 kisi 6ldirilmiistiir. Gogmenlerden bazilar1 taglanmugtir, bazilart diri diri yakilmistir (DW,
2015).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde en biiyilk gé¢men niifusu olusturan Malavi, Mozambik ve
Zimbabve'den gelen gégmenler, yabanci diismanliginin ana hedefi de olmaktadirlar. Yabanci diismanligi
saldirilar1 sirasinda bu tilkelerden gelen binlerce gégmen, siddette maruz kalmakla beraber kendi evlerini,

islerini kaybetmis hayatlarina da kaybetme korkusu ile yasamaktadirlar (The Economist, 2015).

4. Bolge Ulkelerinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki Yabanc1 Diismanhgina Kars1 Miicadeleleri

Calismada, 2015 ve 2019 yabanci diismani siddet dalgalarina yonelik Mozambik’in tepkileri
incelenmistir. Ornegin 2015°teki yabanci diismani siddet olaylarindan dolay1 Giiney Afrika Cumhuriyeti
makamlar1 sorumlu tutulmustur. Mozambik Digigleri Bakan1 Oldemiro Bal6i, 2008’de yasanan yabanci
siddeti dalgasindan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ders almadigin1 ve bunun bir sonucu olarak 2015
saldirilarmin gergeklestigini 6ne siirmiistiir (Voa Portugués, 2015b).

Portal do Governo de Mogambique (2019a), 11 Eyliil 2019'da yine ayn1 giinlerde GAC’da meydana
gelen yabanci diismani saldiri dalgasinda Mozambik Devlet Bagkani Filipe Jacinto Nyusi’nin yabanci
diismani eylemleri kinadigin1 ve Mozambik hiikiimetinin GAC’daki vatandaslariin refahini ve giivenligini
saglamak i¢in c¢esitli Onlemler aldigimi agiklamigtir. Birinci 6nlem olarak Mozambik vatandaslarinin
korunmasini garanti altina almak i¢in Giliney Afrika Cumhuriyeti makamlariyla siirekli iletisim halinde
olundugu aciklanmustir. ikinci onlem olarak Mozambik’in konsolosluk misyonlar1 gibi kurumlarinin
duruma iligkin arastirma yapmasi 6ne ¢ikmaktadir. Siddet magduru olan Mozambik vatandaslarinin derhal
iilkelerine geri dénmeleri i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi; bu siirecte Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile
iletigim halinde olunmasi da alman onlemler arasinda yer almaktadir.
Mozambik cumhurbaskani, yabanci diismani siddet eylemlerinin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
yam sira Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmes ni (African Charter on Human and People*'s Rights)

ihlal ettiginin altin1 ¢izmistir. Mozambik vatandagslarini riskli bolgelerde kalmaktan kaginmaya ¢agirmistir.
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Vatandaslarinin korunmasini saglamak i¢in Giiney Afrika hiikiimeti ile yakin bir ¢aligma iginde olacagin;
yabanci diismani siddet faillerinin yargilama ve cezalandirma siireglerini yakindan izleyecegini kamuoyu
ile paylagsmistir (Portal do Governo de Mogambique, 2019a).

Mozambiklilerin Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde maruz kaldiklar1 yabanci diismani siddet eylemlerine
tepki olarak, s6z konusu iilkeden gelen iiriinlere yonelik bir boykot diizenlenmis ancak tepki bununla sinirl
kalmamistir. Mozambik'e mal tasiyan Giiney Afrikalilar, Mozambiklilerin Ressano Garcia smirina
(Mozambik-Giiney Afrika siir1) yakin bolgelerde kargo kamyonlaria diizenledikleri saldirilar nedeniyle
tilkelerine geri donmek zorunda kalmiglardir. 17 Nisan 2015 tarihinde sinira yakin gerceklesen saldirilar
nedeniyle siir bir siireligine kapanmistir (News24, 2015).

Zimbabve, 2015’te GAC’da vatandaslarina kars1 gergeklestirilen saldirlar karsisinda Zimbabvelilerin
iilkelerine geri donecegi aciklamasinda bulunmustur. Geri doniis cesitli birimlerin isbirligi cercevesinde
gerceklesmistir. Ornegin sorumlu olan birimler arasinda Uluslararas1 Gog Orgiitii bulunurken Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi ile isbirligi i¢cinde olmustur (Chronicle, 2015).

Zimbabve eski cumhurbagkan1 Robert Mugabe, Afrikalilara Afrika ig¢inde onurlu bir sekilde
davranilmasi gerektigi ve kitadaki gé¢menlerle ilgili herhangi bir sorunun dostane bir sekilde ¢oziilmesi
gerektigi goriisiinii kamuoyu ile paylasmistir (Business Standard, 2015). 2015 yilinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti eski Devlet Bagkani Jacob Zuma ile goriisen Mugabe, ilging bir Onerisini dile getirmistir.
Afrika devletlerinin liderlerini halklarinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde sanslarii denemelerini
engellemeye cagirmistir (Globo, 2015).

BBC News'in (2015) bildirdigi gibi, 2015 yilinda Zimbabveli gostericiler Harare'deki GAC
Biiyiikelgiligi oniinde toplanarak burada Giiney Afrika biiyiikelgisine bir dilek¢e vermislerdir. 28 Nisan-2
Mayis 2015 tarihleri arasinda gerceklesecek olan Harare Uluslararasi Sanat Festivali'nde Giiney Afrika'nin
performansinin boykot edilmesi i¢in kampanyalar da olusturulmustur.

Siyasi partilerin goriislerine de bakilabilir. Zimbabve Afrika Ulusal Birligi- Vatansever Cephesi
(Zimbabwe African National Union — Patriotic Front- ZANU PF) Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki
gocmenlere yonelik yabanci diigmani siddetin derhal durdurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. S6z konusu
saldirilarin SADC igindeki birlik girisimlerine engel teskil ettigini vurgulamistir. Ayn1 zamanda yabanci
diismani saldirilarin Zimbabve ile Giiney Afrika Cumhuriyeti arasindaki iligkileri olumsuz etkiledigine de
dikkat c¢ekilmistir. Yabanci kisilerin korunmasit konusunda Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni Viyana
Andlagmasi’na uymaya ¢agirmis ve bu yonde sorumlulugu oldugunu hatirlatmistir (The Herald, 2015a).

2019 yabanci diismani saldirilar karsisinda da Harare benzer 6nlemlere bagvurmustur. Tanitim ve Yayin
Hizmetleri Bakan1 Monica Mutsvangwa, saldirilar nedeniyle 171 Zimbabve vatandasinin Giliney Afrika
Cumbhuriyeti'nden ayrildigim1 duyurmustur. Zimbabve hiikiimeti, yabanci diigmanlig1 siddetine dogrudan

maruz kalan vatandaslarin tahliye etmistir (Ministry of Foreign Affairs and International Trade, 2019).
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Malavi de vatandaslarinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yabanci diigmani saldirilara maruz
kalmasina karsin yukaridaki 6rneklere benzer tutum takinmstir. 2019 siddet dalgasi kargisinda 6rnegin 75
kadar vatandaginin {ilkelerine geri donmesine yardimci olmustur. Geri donenlerin bir kisminin
yagsamlarindan endise ettikleri igin tekrar Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne gitmek istememeleri onemlidir
(Masina L, 2019).

Malavi hiikiimeti, 2019'daki yabanci diismani saldirilarin ardindan yaptig1 agiklamada, vatandagslarina
yabancilara yonelik siddetin goriildiigii bolgelerden uzak durmalarim tavsiye etmistir. Ote yandan, tehdit
altinda veya tehlikede olmalari durumunda, en yakin polis karakoluna ve Malavi diplomatik misyonlarina
bagvurmalari 6nerilmistir. Ayrica GAC’a seyahat etmeyi planlayan kamyon soforlerinin veya vatandaglarin
giivenlik 6nlemi olarak seyahatlerini ertelemelerini onermistir. Son olarak, hiikiimet Afrikalilara yonelik
yabanci diismani eylemleri kinamistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’ndeki diplomatik misyonlar araciligiyla
durumu yakindan izledigini, vatandaglarin giivenligini saglamak i¢in ¢aba sarf etttigini ve bu dogrultuda
GAC ile igbirligi yapildigini agiklamistir (Malawi Government, 2019).

GAC’deki yabanci diismanligi siddete yonelik tepki de boykot olmustur. BBC News'e (2015) gore,
2015'teki yabanci diigmani saldirilarin ardindan Giiney Afrika menseli iirlinlerin boykot edilmesi i¢in
Malavi’de seferberlik ilan edilmistir.

Malavi Kiz1l Hag Dernegi’ne (Malawi Red Cross Society -MRCS, 2008) gore, Malavi hiikiimeti, Gliney
Afrika Cumhuriyeti’nde 2008’de gerceklesen yabanci diismani saldirilarin  kurbani olan Malavi
vatandaslarina yonelik yardim faaliyetlerinde Malavi Kizil Ha¢ Dernegi ile ortak ¢alismisti. MRCS, geri
donenlerin saglik hizmetlerinin ve giivenliklerinin saglanmasinin yani sira, bu merkezlerde kalmalar i¢in
gerekli araglarin (6rnegin battaniye, yiyecek, mutfak gerecleri vb.) temin edilmesinden sorumlu tutulmustur.

Malavi insan Haklar1 Komisyonu’nun yabanci diismanligini ele alis sekli sorunu uluslararas1 bolgesel
giivenlik basliginda degerlendirdigini gostermektedir. Komisyon s6z konusu saldirilarindan endise ettigini
aciklarken bu tiir saldirilarin Pan-Afrikanizme, Ubuntu'ya ve kiiresellesmeye karsi oldugunu ifade etmistir.
Saldirilari insan haklarina aykiri olarak degerlendirmis ve kinamistir. Komisyon, ayrica, Malavi hitkiimetine
ve diger Afrika hiikiimetlerine, yabanci diigmanligi siddetine karsi ¢oziim arayisinda Giiney Afrika

hiikiimetine baski yapmalari ¢agrisinda bulunmustur (Malawi Human Rights Comission, 2015).

5. Afrika Kitasal Orgiitlenmeleri ve Yabanci Diismanh@ima Kars1 Miicadeleleri:

Yabanci diigmani saldirilarin ardindan GAC'daki SADC biiyiikelgileri, Giiney Afrika Hiikiimeti'ne
endiselerini dile getiren ve yoneticileri soruna ¢6ziim bulma konusunda daha aktif olmaya c¢agiran bir
mektup gondermislerdir. Bu talebin ardindan GAC Giivenlik Bakan1 Oldemiro Baloi'nin "¢ok verimli ve
bilgilendirici" olarak nitelendirdigi bir toplantida Pretoria'da akredite Afrika biiyiikelgileriyle bir araya
gelmistir (RTP Noticias, 2008).
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2015'te SADC'nin Harare ile goriismesinden sonra orgiitiin liderleri, Giiney Afrika hiikiimetinin
gocmenlere yonelik son saldirilarin tekrarlanmasini 6nlemek i¢in aldig1 6nlemleri takdir ettigini belirten bir
bildiri yaymlamigtir. Bu gériismede Giiney Afrika Cumhuriyeti eski Devlet Bagkan1 Jacob Zuma, toplanti
giindeminde yer almamasina ragmen Giiney Afrika'daki yabanci diismanligi konusunun ele alinmasini
istemistir. Malavi Devlet Bagkan1 Peter Mutharika, SADC'nin yabanci diismanlig1 sorununu ele almasini
istedigini soyleyerek bu fikri desteklemistir (Voa Portugués, 2015b).

2019 yilinda SADC Elgileri, Gliney Afrika Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Ramaphosa, GAC Uluslararasi
Mliskiler ve Isbirligi Bakani ve Polis Bakani ile ortak bir toplanti yapmstir. Bu toplantida SADC elgileri,
yabanci diigmani saldirilarin meydana gelmesinden duyduklart 6fkeyi dile getirmenin yani sira s6z konusu
saldirilar1 kiamuslardir. Bu toplant;, SADC Biiyiikelgileri, Giiney Afrika Uluslararasi iliskiler ve Isbirligi
Bakani Lindewe Sisulo ve Polis Bakan1 Hamilton Cele'nin bir araya geldigi Durban'da (saldirilarin
gerceklestigi sehir) yapilmustir (Novo Jornal, 2019).

SADC Icra Sekreteri Elias Magosi, asil amacin bolgesel entegrasyonu saglamak oldugunu paylasarak,
bu amagcla yabanci diismanlig1 sorununun ¢oziilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Magosi, Gliney Afrika
hiikiimetine yabanci diismanligi sorununu ele almasi i¢in eylem ¢agrisinda bulunmustur. Bu tutum, bolgenin
diger iilkelerinde yasayan Giiney Afrikalilarin varligini hatirlatmistir. S6z konusu Giiney Afrikalilar bariggil
bir ortamda yasamakta ve giivenlikleri garanti altina alinmaktadir (The Herald, 2022). SADC'nin diger
bolgelerinden gelen ve GAC'da ikamet eden bireylere ise yabanci diismanligi sebebiyle veya Afrofobi
kurbani1 olduklar i¢in yasamak i¢in giivenli bir ortamin saglanmadigi hatirlatilmistir. SADC yonetici
sekreteri, GAC’de alinan bazi dnlemlerin yabanci karsithigini caydirdigini ve bolge vatandaslarinin daha iyi
yasam kosullar1 arayisi iginde ve giivenlikleri konusunda endiselenmek zorunda kalmadan bélgenin diger
tilkelerine taginabilmelerini saglamaya odaklandiginin altini ¢izmistir (The Herald, 2022).

1981'de kabul edilen Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 (African Charter on Human and Peoples'
Rights), Afrika'daki insan haklarini ve halklarin haklarini tesvik etmekle birlikte korumaktadir. Yabanct
diismanhigina kars1 miicadele i¢in gerekli unsurlar olarak ayrimciligin yapilmamasini ve bireyler arasinda
esitligin saglanmasimi vurgulamaktadir. Ornegin Sart’in 2. maddesine gore “Her birey, ik, etnik grup, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska herhangi bir goris, ulusal ve sosyal koken, servet, dogum veya diger
statii gibi higbir ayrim gozetilmeksizin bu Sart'ta taninan ve giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma hakkina sahiptir” (African Charter on Human and Peoples' Rights, 1981: 3).

Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu (African Commission on Human and Peoples’ Rights),
Afrikalilara yonelik yabanci diigsmani saldirilarla ilgili endiselerini paylasmistir. Komisyon, KwaZulu-Natal
ve Limpopo eyaletlerinde gergeklesen ve ¢ogunlukla Afrika vatandaslarini hedef alan saldirilara iligkin
aciklamada bulunmustur. Komisyon, Afrika Sarti'na taraf bir devlet olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin

gocmenlerin ve yabanci uyruklularin yani sira iilkeye siginma talebinde bulunan kisilerin giivenligini
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saglamakla yiikiimlii oldugunun altini ¢izmistir. GAC, kendi anayasasi hiikiimlerini dikkate almasinin yani
sira, yukarida belirtilen kisilerin Afrika Sarti'nda yer alan hak ve ozgiirliklerden yararlanmalarini
saglamakla yiikiimliidiir (Africa Commission on Human and Peoples’ Rights, 2019).

Komisyon, GAC’de yasanan yabanci diismanligi vakalarina iliskin endiselerini ¢esitli araliklarla dile
getirerek karar almustir. Ornegin 2008 yilinda GAC’daki yabanci diismani saldirilarina iliskin
ACHPR/Res.131 (XXXXIIl) 08 sayili Karar ve 2015 yilinda yabanci diismani saldirilara iligkin
ACHPR/Res.304 (LVI) sayili Karar araciligiyla daha 6nceki yabanci diismani saldiri vakalarina iligkin ciddi
endiselerini defalarca dile getirmistir.

Giiney Afrika'daki G¢menlerin Durumuna Iliskin Kararina (Resolution on the Situation of Migrants
in South Africa - ACHPR/Res.131XXXXIII, 2008) gore 7-22 Mayis 2008 tarihlerinde Svaziland Kralligi
Ezulwini'de diizenlenen Afrika insan ve Halk Haklar1 Komisyonu oturumunda ilgili karar alimmustir. Buna
gore Giiney Afrika'nin gesitli ilgelerinde Afrika iilkelerinden gelen gogmenlere yonelik saldir1 ve siddetten
endise duyulmaktadir. Afrika ile Dayanisma, Afrika Ronesans: ve Afrika Insan ve Halklarm Haklar Sarti
ilkelerinin ¢ignenmesi reddedilmektedir. Giiney Afrika'nin gesitli ilgelerinde gogmenlere yonelik saldiri ve
siddet kinanmakta, saldirilar1 6nlemek ve gogmenlerin ve miilklerinin korunmasini saglamak i¢in daha fazla
tedbir alinmasini tesvik etmektedir. Giiney Afrika hiikiimetini sorumlular1 sorusturmaya ve kovusturmaya
cagirmaktadir.

Komisyon, yabanci diismani saldirilarin hem Afrika Sarti'nin 3, 4, 5, 12, 14 ve 28. maddelerinin ihlali
veya kotiiye kullanilmasi anlamina geldigini hem de Afrika Sarti'nin temelini olusturan Afrika dayanismasi
ilkesine aykir1 oldugunu hatirlatmistir. Hiikiimete, yabanci diismani saldirilarin usuliine uygun olarak
sorusturulmasini; saldirilart kiskirtan ve gergeklestiren kisilerin, yabanci diismani saldirilar dongiistinii
besleyen hesap sorulmazligi sona erdirmek icin adalet 6niine ¢ikarilmasinmi saglamaya yonelik ¢agrida
bulunmustur. Ote yandan Komisyon, Giiney Afrikanin hazirladigi yabanci diismanhgi, irkeilik ve
ayrimcilikla miicadeleye yonelik Ulusal Eylem Planini memnuniyetle kabul etmistir. Ayrica Giiney Afrika
Hiikiimetini, yabanci diismani saldirilardan kaynaklanan insan haklari ihlallerini ele almaya yonelik Eylem
Planimin etkili bir sekilde uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur (Africa Commission on Human and People®s
Rights, 2019).

AfB Donem Bagskani, 2018/2019 yeni yil kutlama mesajinda yabanci diigmanhigi ve irk¢ilikla
miicadelede kararliligini siirdiirecegini agiklamigtir. Bu konuda AfB, Aralik 2018'de Fas'in Marakes
kentinde kabul edilen Kiiresel Go¢ Mutabakati'na (Global Compact on Migration) tam destegini yeniden
teyit etmistir (African Union, 2018).

S6z konusu kiiresel ilkeler sozlesmesi, insanlar1 kendi iilkelerinde ge¢im kaynaklarina sahip olmaktan
alikoyan ve boylece onlar1 baska bir yerde bir gelecek aramaya zorlayan olumsuz etkenleri ve yapisal

faktorleri azaltmayr amaglamaktadir. Gogmenlerin insan haklarina saygi duyarak, bu haklar1 koruyarak ve
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yerine getirerek; gogmenlere bakim ve yardim saglayarak, gogiin farkli asamalarinda karsilastiklari riskleri
ve hassasiyetleri azaltmay1 hedeflemektedir. Topluluklarin mesru endiselerini ele alirken, toplumlarin gogle
ilgili sonuglar1 olabilecek ve gocten kaynaklanabilecek farkli 6lgiilerde demografik, ekonomik, sosyal ve
cevresel degisimler gegirdigini kabul etmektedir. Tiim gégmenlerin insani, ekonomik ve sosyal kapasiteleri
aracihigiyla toplumu zenginlestirmelerine ve boylece yerel, ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeylerde
sirdiriilebilir kalkinmaya katkilarin1 kolaylastirmaya elverigli kosullar yaratmaya caligmaktadir.
(“Intergovernmental Conference to Adopt the Global Compact for Safe” United Nations General Assembly,
2018: 4).

AfB’nin 2018'deki faaliyetleri onem arz etmektedir. Bu yil itibariyle Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 70. Yildoniimiinde, donemin Afrika Birligi Komisyonu Baskani Moussa Faki Mahamat,
orglitiin yabanci diismanligi da dahil olmak tizere insan haklarina yonelik tiim tehditlere karsi miicadelede
kararli oldugunu vurgulamigtir (The Guardian, 2019). Baskan, Beyannamenin ideallerine ve degerlerine
yeniden bagliliklarinin bir isareti olarak yabanci diismanligi, irkgilik, insan ticareti, gégmenlere yonelik
saldirilar dahil olmak iizere insan haklarina yonelik tehditlere karsi 6nlem almanin devletlerin gorevi
oldugunu séylemistir (African Union, 2018).

Afrika Birligi, Gliney Afrika hiikiimetinden 2019 yilinda yabanci diismani siddet faillerine kars: hukuki
siirecin baglatmasinm talep etmistir. Kitasal dayanigsma ilkeleri ¢er¢evesinde hem yabanci diismanhigi
saldirilarina neden olan sebeplerin arastirilmasinda hem de bélgede baris ve giivenligin tesvik edilmesi igin
Afrika Birligi'nin Gliney Afrika hiikiimetine gerekli destegi saglamaya hazir oldugunun altini ¢izmistir (The
Guardian, 2019).

AfB, ¢esitli agiklamalarda ve aldigi kararlarla yabanci diismanligina karst micadele edilmesi ve
gdgmenlerin haklarinin gdzetilmesi gerektigini sik sik hatirlatmistir. Ornegin gdgmenlerin giivenliginin
saglanmasi geregini vurgulamaktadir. Mayis 2020'de, Go¢ ve Kalkinma Kiiresel Forumu'nda Bolgesel
Istisareye iliskin Afrika Yaklasimi (Regional Consultation on the Global Forum on Migration and
Development) yaymlanmustir. S6z konusu metnin duyurulmasi sirasinda, Afrikamin bazi zorluklar
yasadigina ve bazilarmi da o6ngordiigiine vurgu yapilmistir. Savunmasiz gégmen isgiler kapsaminda
ozellikle kotii yasam kosullarina maruz kalan ve saglik, gida ve ilag hizmetlerine erisimde zorluklarla
kargilagan yasa dis1 gégmenler 6rnek olarak verilmistir. Diger zorluklar; isten ¢ikarilma, azalan havaleler,
zorla tlkelerine geri gonderilmeler, artan ayrimcilik, silahsiz diizensiz go¢menlerin faaliyetlerinin
kisitlamas1 ve gdogmen isgilere karst yabanci diismanligi olarak ifade edilmistir (African Union, 2020).

AfB, gogmen koruma politikalarinda cesitli bosluklarin, eksikliklerin oldugunu kabul etmektedir. ilgili
eksikliklerin giderilmesi igin adim atmaktadir. AfB'nin amaci, gé¢menlerin ve gogmen isgilerin haklarina
saygi duyarak ve s6z konusu kesimi haklar1 konusunda bilgilendirerek, bilinglendirerek daha iyi

korunmalarini saglamaktir. Atilan adimlar sayesinde, is giicii gogii konusunda g¢alisan kurumlarda ve
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ozellikle Ozel Yerlestirme Biirolarinda daha fazla diizenlemeye gidilmis ve ilgili diizenlemelerin
uygulanmasina yardim edilmistir. Orgiit, gdgmen iscilere daha fazla koruma saglayacak bdlgesel araglarin
olusturulmas1 konusunda ¢esitli adimlar atmistir. Ornegin, kitadaki gdgmen iscilerin cogunun sézde "diisiik
vasifli isgiler oldugu gercegine yanit vermek i¢in, Afrika Kita Nitelikler Cergevesinin (African Continental
Qualifications Framework- ACQF) kabul edilmesini gerektigini ifade etmistir (Daily Trust, 2015).

Yabanci diigmanligi ile miicadele igin kitasal diizeyde bir politika ger¢evesinin olusturulmasi ¢agrisi
yapilmaktadir. ilgili agiklamalara Afrika’da entegrasyonun ve refahin saglanmasina yonelik dnemli politika
belgelerinde ve stratejik girisimlerinde rastlamak miimkiindiir. AfB Giindem 2063'iin ilk On Yillik
Uygulama Plan1 (First Ten-Year Implementation Plan of Agenda 2063, 2014-2023), Kisilerin Serbest
Dolasimi, Ikamet Hakki ve Yerlesme Hakki ile ilgili Afrika Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma
Protokolii (AfB Serbest Hareket Protokolii) [Protocol to the Treaty Establishing the African Economic
Community relating to Free Movement of Persons, Right of Residence and Right of Establishment -AU Free
Movement Protocol] ve Afrika igin Kita Egitim Stratejisi 2016-2025 (Continental Education Strategy for
Africa 2016-2025- CESA 2016-2025), kitasal hedefleri ifade etmektedir. ACQF'nin gelistirilmesi Eyliil
2019’da baslatilmustir. Afrika Kita Nitelikleri Cercevesi, ACQF ve ekosistemi i¢in yeni bir ufuk ve
perspektifi temsil eden biiyiik doniisiimlerin oldugu bir donemde gelistirilmektedir (ACQF, y.y).

Pan-Afrika Parlamentosu (Pan-African Parliament), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(Economic Community of West African States- ECOWAS) parlamentosu ile birlikte Giiney Afrika
hiikiimetini tilkedeki yabanci diismanligi sorununu ¢6zmek igin acil eylemde bulunmaya ¢agirmistir. S6z
konusu iki 6rgiit, artik yabancilara kars1 siddet olaylariin yasanmamasini saglamak i¢in bu tilkeden gerekli
ve etkili 6nlemleri almasini talep etmistir (Daily Trust, 2015).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yabanci diismani siddetten rahatsiz olan Pan-Afrika Parlamentosu,
genel merkezini Giliney Afrika’dan kitadaki herhangi bir baska iilkeye tasimay1 diisiindiigiini agiklamistir
(All Africa: 2015). Pan-Afrika Parlamentosu 2015 Giiney Afrika Cumhuriyeti’'ndeki yabanci diismanhigi
siddetinin Ubuntu, Pan-Afrikanizm ve Afrika Ronesansi ruhuyla gelistigini ifade etmistir.

ECOWAS da 2015’te yabanci diigmani saldirilarini kinamustir. Afrika'da iyi yonetisimi pekistirecek
ve giiclendirecek her tiirlii yasay1 desteklediklerini ifade etmistir (Daily Trust, 2015).

SADC, ilgili devletlerin tepkilerini yetersiz gormiistiir. Bolge devletlerinin ve liderlerinin yabanci
diisman1 siddetini kinamaktan daha fazlasin1 yapmaya ve proaktif olmaya ¢agirmistir. Bu baglamda SADC
Antlagmasi’na vurguda bulunulmustur. S6z konusu metin imzalanirken devletlerin ve liderlerin bolgede
baris1 ve giivenligi saglamayi ve korumayi gorev edindigini hatirlatilmistir. Ornegin Antlasma’nin dérdiincii
maddesinde insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerine uygun hareket etmeyi taahhiit

ettiklerini hatirlatmigtir. SADC, yabanci diismanligi sorunuyla kargsi karsiya kalan devletlerin, Antlagma’da
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taahhiit ettikleri gibi, bahse konu sorunun ¢dzmek i¢in birlik olmalar1 gerektigini savunmaktadir (Southern

African Litigation Center, 2015).

6. Afrika ve Uluslararasi Kuruluslar Arasinda Yabanci Diismanhg ile Miicadelede Isbirligi
Girisimleri

1998'de Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu, Miilteci Isleri Ulusal Konsorsiyumu ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde bir kampanya
olusturulmustur. Ulkede yaygin olarak gériilen yabanci diismanhigi saldirlarma ve siddetine karsi
miicadeleyi amaglayan kampanyanin adi "Yabanci Diigmanlhigin1 Geri Al" (Roll Back Xenophobia- RBX)
olarak belirlenmistir. Kampanya i¢in baslica paydaslar olarak medya, topluluklar, okullar ve igyerleri
secilerek halka yabanci diismanligi konusunda egitim vermek amaglanmistir. Kampanya 2002 yilinda sona
ermistir (Inter-Agency, 2001: 6).

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Giiney Afrika'daki yabanci diismanlig sorununa ¢dziim bulmak icin birlik
olmaya dair farkindalik ¢akigsmalarinda bulunmustur. 2008'de yabanci diigmani saldirilarinin patlak
vermesinden hemen sonra, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde hosgorti, entegrasyon ve gesitliligi tesvik etmeyi
amaglayan 2 yillik bir program baglatmigtir. Sorunun kokenleri anlasilmak istenmistir.

2008'de Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yabanci diismanligi olaylarinin patlak vermesi nedeniyle,
2009'da Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan “Tek Hareket” adli bir kampanya olusturulmustur. Sosyal
degisimi amacglayan s6z konusu kampanya; ayrimcilik, yabanci diismanhigi, irk¢ilik ve kabilecilige
sebebiyet veren kosullar1 degistirmeyi amaglamistir. Hosgorti, insan onuru ve gesitlilik i¢inde birlik ortamini
saglayabilmek i¢in sosyal medya kampanyalari, topluluk sohbetleri diizenleyerek genclik programlari,
miifredat degisikligi ve insan haklar1 egitimi gibi mekanizmalar kullanmistir. Bu program, Giiney Afrika
Cumhuriyeti Bagpiskoposu Desmond Tutu'nun liderliginde gesitli sivil toplum kuruluslariyla isbirligi i¢inde
uygulanmistir (International Migration Organization, 2009). Programin uygulanmasi asamasinda Giiney
Afrika Cumhuriyeti Anayasasi'nda belirtildiginin ve G6¢ Yasasi’nda sart kosuldugunun aksine, gégmenlerin
haklar1 ve yetkileri konusunda yeterince bilgi sahibi olmadigi anlasilmistir. Gogmenlere hak ettikleri
hizmetlerin genellikle sunulmadigi goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan bu eksikligi gidermek nedeniyle program,
insan haklari ve gog basliklarinda hiikiimete ve kamu gorevlilerine danismanlik hizmetlerinde bulunmustur.
Ay zamanda soruna miidahale mekanizmasi1 da olusturulmustur (International Migration Organization,
2008).

Uluslararas1 Gég Orgiitii ayrica gesitli raporlar da yayimlanustir. Bu baglamda “Hosgérii, Hukuk ve
Onura Dogru: Giiney Afrika'da Yabanci Uyruklulara Yo6nelik Siddetin Ele Alinmasi” (Towards Tolerance,
Law and Dignity: Addressing Violence against Foreign Nationals in South Africa) adli rapor 6rnek olarak

verilebilir. Raporda, yabanct diismanliginin sadece yabanci uyruklulari degil, yabanci olarak goriilen
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bireyleri de hedef aldiginin belirtilmesi o6nemlidir. Yabanci diismani siddet olaylarinin faillerini
cezalandirmak igin sistemsel adimlarin atilmasinin yani sira gelecekteki saldirilart 6nlemek igin toplumun
yeniden entegrasyonunun ve toplumun kendi iginde uyumlu hale getirmenin 6nemini ortaya koymustur
(International Migration Organization, 2009).

2012'de Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Johannesburg Belediyesi ile
isbirligi i¢inde gogmenlerin Giiney Afrika toplumunun ayrilmaz bir pargasi oldugunun benimsemesini
amagclayan bir kampanya baslatmistir. “Ben de Gé¢menim” (I am a migrant too) mottosu ile 18 Aralik
Diinya Gog¢menler Giinii'ne 6zel olarak diizenlenmistir. Neredeyse tiim Giiney Afrikalilarin ya gé¢men
oldugu ya da gdo¢menlerle akraba oldugu gercegini vurgulamistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii, "Ben de
Gogmenim" kampanyasinin elgisi olarak iilkenin en 6nede gelen sanatgilarindan ve giivenilir seslerinden
biri olan Stoan Seate'i segmistir. Stoan, GAC’1n yabanci diismanligi sorununa karsi sesini en ¢ok duyuran
tinliilerinden biri olmustur (International Migration Organization, 2012).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2015 yilinda da patlak veren yabanci siddeti olaylarina kars: tepkisini dile
getirmistir. Saldirilar kinanmigtir. Bunun yaninda sadece Giiney Afrika hiikiimeti degil bolge iilkeleri de
sorunla miicadelede aktif tutum takinmaya ve yabancilara yonelik siddeti durdurmaya cagirilmistir.
(International Migration Organization, 2015).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Giliney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yabanci diismanligina
yonelik faaliyetleri raporlandirilmistir. “Dudula Harekati”na (Operation Dudulla) ayr1 bir dnem verilmistir.
Yiiksek Komiserlik, hareketin baslangigta bir sosyal medya kampanyasi oldugunu vurgularken sonrasinda
hareketin dontisiim gegirdigine dikkat ¢ekmistir. Komiserlik, son zamanlarda hareketin “siddet iceren
protestolarin, kanun dis1 siddetin, gogmenlerin sahip oldugu ev ve isyerlerini hedef alan kundake¢iligin ve
hatta yabanci uyruklularin 6ldiiriilmesine destek olmasi i¢in bir semsiye yapilanma haline geldigini”
vurgulamaktadir (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2022). Mevcut yabanci
diismanhig1 hareketliliginin giderek yayginlastigimin ve derinlestiginin alt1 gizilmektedir. Ayrica tilkedeki
bazi siyasi partiler igin yabanci diigmanliginin merkezi kampanya stratejisine doniistigii belirtilmektedir.
Komiserlik, tist diizey hiikiimet yetkililerinin gogmen karsiti soylemlerinin siddeti kortikledigini ve
hiikiimetteki isimler daha fazla siddeti 6nlemede veya faillerden hesap sormada basarisiz oldugu
kaydedilmistir (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2022).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, miiltecilerin ve gégmenlerin haklari konusunda toplum iginde
farkindalik yaratmayr amaglayan cesitli faaliyetlerde yer almistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi (Department of Home Affairs), Sanat ve Kiiltiir Departmanlar1 (Department of Arts and Culture),
Toplum Giivenligi, Giiney Afrika Polis Hizmetleri (South African Police Services) ve KwaZulu Natal
Kiliseleri gibi diger insani yardim kuruluslartyla isbirligi i¢inde ¢alisilmistir. Halki, miiltecilerin haklar

konulu egitim kampanyasina katilmasi noktasinda tesvik etmistir. Yabanci diismani siddetin kurbanlarinin
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toplumla entegrasyonunu saglamak i¢in mali destekte de bulunmustur. Sinirli bir siire Kira ticretini 6deme
ihtiyacin kargilamak i¢in mali yardimda bulunulmustur (United Nations High Commissioner for Refugees,
2019).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, ayn1 zamanda miiltecilerin ve gé¢menlerin giivenligini saglamak
icin miidahale kapasitesini ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki operasyonel varligini kuvvetlendirmektedir.
Bu tiir faaliyetler, Giiney Afrika hiikiimeti ve Yiiksek Komiserligin baskanlik ettigi BM Koruma Calisma
Grubu araciligiyla BM kuruluslar ile koordineli sekilde yiiriitiildiiga gibi, sivil toplum kuruluslart ve sivil
toplumdaki baz1 ortaklarla igbirligi icinde hayata gecirilmistir (Reliefweb, 2019).

2019'da da patlak veren yabanci siddet olaylar1 kapsaminda da Komiserligin faal oldugu gériilmektedir.
Miilteci Sosyal Hizmetleri (Refugee Social Services- RSS) ve Birlesmis Milletler Miilteci Dairesi ile
ortaklasa calismustir. Ornek olarak vermek gerekirse s6z konusu olaylarin kurbanlar1 adi1 gegen kurumlar
tarafindan yonetilen kabul merkezlerine bagvurmuslardir. Her iki kurulus da gé¢menleri kontrol etmeye
devam edip, Igisleri Bakanligi’nin oturma izinlerinin geri alinmasinda onlara yardimc1 olmasi gerektigini
bildirmistir (United Nations High Commissioner for Refugees, 2019).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise Giiney Afrika hiikiimeti ile stirekli iletisim halinde olmustur.
Ilgili birimlerin halkin giivenligini ve esenligini saglamak icin gerekli nlemleri almalarini talep etmistir.
Irkgilik, Irk Ayrimeiligr ve Ilgili Hosgoriisiizliikle Miicadeleye Yonelik Ulusal Eylem Planii memnuniyetle
kargilamislardir. Ancak, daha fazla hasar ve yikimdan kaginmak i¢in Giliney Afrika'nin da bu plani
uygulamasi gerektigi hatirlatilmistir. (Reliefweb, 2019).

BM

BM uzmanlari, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yabancilara yonelik ayrimciligin hem hikiimet
politikasinda hem de daha genis bir ¢ercevede Giiney Afrika toplumu nezdinde kurumsallastigini ifade
etmislerdir (United Nations News, 2022). Son yillarda yabanci diismani siddet igin seferberlik kanallart

artmistir.

Sonu¢
1800'lerde altin ve elmas madenlerinin kesfi, Giiney Afrika bolgesinden gelen gégmenler igin ana hedef
haline gelen Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin siyaci acisindan daha dikkat alinmasina sebebiyet vermistir.
Altin ve elmas madenciliginin baslamasi isgiiciine daha fazla ihtiya¢ duyulmasina yol agmustir. Dolayisiyla
basta Mozambik, Malavi ve Zimbabve olmak iizere Afrika bolge devletlerinin halklarinin Giiney Afrika'y:
calismak igin ideal bir yer olarak gérmelerine sebebiyet vermistir. Bu tablo giiniimiizde de devam

etmektedir.
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1994 yili, Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki bolge halklarinin hayatinda 6énemli bir déniim noktasini
teskil etmektedir. Zira 1994 Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde sadece apartheid’in kalktigi yil olarak degil,
ayn1 zamanda tilkedeki ilk yabanci diigmani siddet dalgasinin basladig: yil olarak tarihe gegmistir.

Apartheid rejiminin sona ermesi ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki yerel niifusun yasam kosullarinda
iyilesme beklentilerinin gergeklesmemesi lizerine gesitli ¢alismalar yapilmistir. Aynmi kit kaynaklar igin
vatandaglar ve yabancilar arasindaki rekabet, Giiney Afrika Cumhuriyeti hiikkiimetinin halkina temel
hizmetleri saglayamamasi ve yabancilara karsi harekete gegilmesi, GAC’de yabanci diismani siddetin ortaya
¢cikmasinin baglica nedenleri olarak goriilmektedir.

Yabanc1 diismani siddeti sonucunda 60'tan fazla gogmen 6ldiiriilmiis ev ve isyerleri yakilmig, 3.000'den
fazla gogmen yer degistirmek zorunda kalmistir. En 6nemli faktorlerden biri de yabanci diismani saldirilarin
géemen niifusta yarattigi korkudur. Baska bir degisle, yabanci diigmani siddetten dolay1, yabanci niifusu
korku i¢inde yagsamaktadir.

Mozambik, Malavi ve Zimbabve devletleri hem bireysel olarak hem de SADC araciligiyla yabanct
diismanlig1 sorununu ¢ozmeye yonelik gesitli politikalar olusturmustur. Bu devletler yabanci diismanliginin
bolgesel giivenligi etkileyen ve ¢6ziilmesi gereken bir sorun oldugunu kabul etmektedir. Devletler defalarca
yabanci diismani siddet olaylarin1 kinamustir, ¢esitli vesilelerle saldiri magdurlarimin tlkelerine geri
gonderilmesi igin kosullar yaratmistir. Halklar arasindaki sorunlarm baris¢il yollarla ¢oziilmesi ¢agrisinda
bulunarak yabanci diismanligi i¢in higbir gerekge olmadigini gostermislerdir.

Devletlerin yani sira sivil toplum orgiitleri de yabanci diigmani siddet eylemlerini kinamakla
kalmamstir, ayn1 zamanda bu olguya kars: halk yiiriiyiisleri diizenlemistir. Ote yandan, SADC diizeyinde
bolgesel bir orgiit olarak devletler de yabanci diigmani siddet konusunu tartismak {izere forumlar
olusturmustur. Yabanci diismani siddet sorununu tamamen ¢ozememis olsalar da bu sorunu ¢ézecek 6nemli
mekanizmalar yaratmaya ¢alismiglardir.

Uluslararasi diizeyde, Afrika Birligi ve BM gibi kuruluslar da yabanci diismanligina ¢éztim bulma
cabalarina dahil olmustur. AfB yabanci diismanligini tartismak iizere cesitli forumlar diizenleyerek hem
saldirilar1 kinamis hem de bolgedeki gogmenleri yonetecek politika ve mekanizmalarin olusturulmasi
gerektigini vurgulamistir. BM ise, tim devletleri kapsayan kararlarin ve daha fazla uluslararasi eylemin
olusturuldugu konferanslar diizenlemistir ve bu araglar, diinyanin gesitli bolgelerindeki gdgmenlerin
giivenligini etkileyen bir sorun olarak yabanci diigmanliginin daha sonra ¢oziilmesine yol acacak adimlar
olarak goriilmektedir. Sadece bir saldir1 bagladiktan sonra miidahale etmek i¢in degil, gbgmenleri yabanct
diismani saldirilarin kurbani yapan tiim durumlarn ¢6zmek i¢in gbgmenleri ve yerel niifusu bir araya

getirecek politikalar olusturulmasina ihtiyag vardir.
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