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O0Z

Kapsayici biiyiime konusunda saglanan basar1 sadece iilkeler arasinda
degil iilkelerin kendi cografi bdlgelerinde bile farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle giiniimiiz diinyasinda bolgesel kalkinma
politikalar1 olustururken kapsayici biiylime farkliliklarini da minimize
edecek politikalarin dizayn edilmesi kagimilmaz hale gelmistir. Bu
yaklasimdan hareketle, bolgeler arasindaki kapsayicilik farkliliklarim
ortaya koymak amaciyla McKinley’in (2010) ¢aligmasi referans alinarak
2014 ve 2021 yillar1 igin Tiirkiye ve IBBS Diizey 2 alt bolgeleri
baglaminda kapsayici bityiime indeksleri olusturulmustur. McKinley nin
kapsayici biiyiime indeksini olusturmak igin kullandigi gostergelerden
yola c¢ikilarak her bir alt bolge i¢cin 10 degisken belirlenmis, bu
degiskenlerden hareketle 2014 ve 2021 yillan i¢in kapsayici biiyiime
indeksi hesaplanmigtir. Bunun neticesinde Tiirkiye geneli igin kapayici
bliylime indeksi 2014 yilina kiyasla 2021 yilinda artis gOstermistir.
Bolgesel diizeyde ise 2014’te en kapsayict bolgenin TR10 (istanbul),
2021 yilinda TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) oldugu
tespit edilirken, 2014 yilinda kapsayiciligi en kotii olan bolgenin TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari), 2021°de ise TRA2 (Agr, Kars, Igdir,
Ardahan) oldugu tespit edilmistir. Ilgili dénemde kapsayici biiyiime
performanslarindaki iyilesme ve gerilemeler bolgeler bazinda
farklilasmaktadir.
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ABSTRACT

Success in inclusive growth may vary between countries and even
within their geographical regions. For this reason, while creating
regional development policies in today's world, it has become inevitable
to design policies that minimize inclusive growth differences. Based on
this approach, inclusive growth indices were created in the context of
Turkey NUTS Level 2 sub-regions for 2014 and 2021, taking
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McKinley's (2010) study as a reference to reveal the differences in
inclusiveness between regions. Based on the indicators used by
McKinley to create the inclusive growth index, 10 variables were
determined for each sub-region, and based on these variables, the

Keywords: inclusive growth index was calculated for 2014 and 2021. As a result,
inclusive growth, the inclusive growth index for Turkey increased in 2021 compared to
McKinley inclusive 2014. At the regional level, it was determined that the most inclusive
growth index, regional region was TR10 (Istanbul) in 2014 and TR42 (Kocaeli, Sakarya,
development. Diizce, Bolu, Yalova) in 2021, while the region with the worst

inclusiveness in 2014 was TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), and TRA2
(Agr, Kars, Igdir, Ardahan) in 2021. Improvements and declines in
inclusive growth performances in the relevant period differ on a regional
basis.

1. Giris

Yirminci yiizyilin ortalarindan sonra kalkinma anlayisinda ortaya ¢ikan degisim, kalkinmanin temel
hedeflerinden biri olan yoksullugun azaltilmasi odakli politikalarda da degisim yasanmasina yol
acmustir. 1950°1i ve 1960’11 yillarda yoksullugun azaltilmasi ekonomik biiylimenin dolayl1 bir sonucu
olarak goriilmiis ve buna iligkin teori damlama hipotezi (#rickle-down) etrafinda sekillendirilmistir
(Kakwani ve Pernia, 2000). 1970’li yillarda degisen kalkinma anlayisiyla birlikte yoksullukla miicadele
dogrudan bir hedef olarak belirlenmis ve yoksul yanl biiylime (pro-poor growth) anlayisi bu donemde
gelismeye baslamistir. Ancak bu anlayis yoksul yanli biiylime kavramu ile ifade edilmemistir. 1970°1i
yillarda odaklanilan yoksul yanli stratejiler 1980°li yillarda kesintiye ugramis, yoksul odakl
politikalardan uzaklasildig1r goriilmiistiir. 1990’11 yillara gelindiginde ise yoksullukla miicadele
politikalarina geri doniilmiis ve bu politikalar yoksul yanh biiytime kavrami ile karsilik bulmustur.
Ancak yoksul yanli biiyiime anlayisi temel olarak gelir odakli yoksulluga odaklanmig ve gelir dist
unsurlar goz ard1 etmistir. Bu nedenle bu anlayis yirmi birinci yiizyilin baslarinda 6nemli bir elestiriye
maruz kalmistir (Klasen, 2003; Ravallion, 2004). Bu dogrultuda daha kapsamli bir sdyleme sahip olan
kapsayici bitylime (inclusive growth) kavrami ortaya ¢ikmustir.

Kapsayici biiyiime kavrami beraberinde cesitli tartismalar1 da ortaya cikarmaktadir. Kavramin
ekonomik biiylime politikasi ¢ergevesinde mi yoksa ekonomik kalkinma politikasi ¢ergevesinde mi
geligtirilmesi gerektigi bu tartigma konular1 arasindadir. Kavramin, gelir diginda birgok unsuru
biinyesinde barindirdig1 kalkinma politikasi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ve
kapsayict kalkinma kavraminin kullanimi 6nerilmistir. Buna ragmen kavramin literatiirdeki yaygin
kullanim1 kapsayici biliylime bigiminde olmustur. Dolayisiyla kapsayici biiyiime kavrami yoksullukla
miicadele i¢in gelistirilmis yoksul odakli bir kalkinma stratejisi olarak ifade edilebilir. Yoksullugun yan1
sira gelir esitsizliginin azaltilmasina, 6zellikle diisiik gelir grubunun gelirden desteklenmesine vurgu
yapan, toplumun tiim katmalar i¢in refah yaratmak amactyla gesitli stratejiler gelistiren bir politika
stratejisi olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢aligmanin temel amaci Tiirkiye’de bolgesel diizeyde kapsayici biiyiime farkliliklarina dikkat
cekmektir. Bu baglamda McKinley’in (2010) ¢alismasinda kullandigi yontemden hareketle 2014 ve
2021 yillart Tiirkiye istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IIBS) Diizey 2 Alt Bélgeleri icin
kapsayici biiyiime indeksleri olusturulmustur. 2014 yilin ¢alismada baslangig¢ yili olarak alinmasinin
nedeni indeks hesaplanmasinda kullanilan verilerin bircogunun bu yildan itibaren yaymlaniyor
olmasidir. Kullanilan verilerin en giincel yili ise 2021°dir. Dolayisiyla calismada Tiirkiye’nin alt
bolgeleri baglaminda hesaplanan kapsayici biiylime indeksi i¢in gegmis ve giiniimiizii temsilen bu iki
yilm kullanimi kagmilmaz olmustur. Ote yandan konu se¢iminde Tiirkiye’ye iliskin analizlerin daha gok
iilke genelini kapsar sekilde yapilmasi, literatiirde bolge diizeyindeki analizlerin ¢ok yetersiz olmasi
durumu belirleyici olmustur. Dolayisiyla ¢alismay1 digerlerinden ayiran baslica 6zellikler; IBBS Diizey
2’ye gore yapilmus bir ¢alisma olmasi ve kullanilan degiskenler baglaminda farkliliklarin bulunmasidir.
Elde edilecek sonuclardan, bolgesel gelismislik farklarinin belirlenmesine yonelik bakis agisinin
genisletilmesi ve politika olusumuna katki vermesi gibi faydalar beklenmektedir.
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Calisma {ic boliim olarak tasarlannustir. ilk boliimde kapsayici bilyiimeye iliskin tarihsel ve
kavramsal yapi literatiirii ile birlikte verilmistir. Ikinci boliimde calismada kullanilan McKinley
kapsayic1 biiyiime yontemiyle ilgili aciklayici teorik bilgilere yer verilmistir. Uciincii boliimde ise veri
setine iligkin gerekli agiklamalardan sonra ¢oziimlemeler yapilmis ve bulgular yorumlanmistir. Sonug
kismiyla da calisma nihayete erdirilmistir.

2. Kapsayic1 biiyiimenin tarihsel gelisimi ve kavramsal ¢ergevesi
2.1. Tarihsel gelisim

Ikinci Diinya Savasi sonrasinin ilk yillarinda sanayilesmeyle birlikte hizli biiyiimenin yasam
kosullarin iyilestirecegi seklinde yaygin bir goriis olustu. Bu anlayista Kuznets’in (1955) Ters U
Hipotezi 6nemli rol oynamustir. Kuznets’in bu hipotezi, kalkinmanin ilk asamalarinda ekonomik
biiylimenin gelir esitsizligi yaratacagini1 ancak belirli bir asamadan sonra esitsizligin azalacagini ileri
stirmektedir (Kuznets, 1955). Teorinin, sahadaki yansimasi ise kalkinmanin ilk asamalarinda biiyiimenin
gelir esitsizligi yarattifi ancak gelismenin devam eden siireclerinde gelir esitsizliginin ortadan
kalkmadig1 aksine artarak devam ettigi seklinde kendini gostermistir (Barro, 2000; Huang, Lin ve Yeh,
2012).

Gelir esitsizligindeki artisa paralel olarak yoksulluk oranlari da ilgili donemde artmistir (Ranieri ve
A. Ramos, 2013, ss. 2-3). 1950°1i ve 1960’11 yillardaki yoksulluk odakli kalkinma diisiincesi, damlama
teorisi etrafinda sekillendirilmekteydi. Bu teoride, ekonomik biiylimenin faydalar1 énce zenginlere
aktarilir, zenginler harcama yapar ve yoksullar bundan faydalanir. Bdylece yoksullar ekonomik
biiylimeden, zenginlerden gelen dikey akis yoluyla yalnizca dolayli olarak yararlanir. Ancak bu durumda
yoksullara diisen gelir gittikce azalacak ve o6zellikle yiiksek ekonomik biiylimenin yaratacagi gelir
esitsizligi nedeniyle yoksulluk daha da artacaktir (Kakwani ve Pernia, 2000, s. 2). Bu yaklagimlar
dogrultusunda ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltmada gozlenen yetersizligi gerek politika
yapicilart gerekse aragtirmacilari yeni strateji arayisina itmistir. Bu arayislar kalkinma politikalarinda
yirminci ylizyilin ortalarindan bu yana kapsamli bir doniisiim yasanmasina neden olmustur (Bakker,
2019, s. 575).

Yoksulluk problemi 1950°1i ve 1960’11 yillarda iktisadi bilylimenin kacinilmaz bir sonucu olarak
goriildiiglinden uygulanan politikalarda ¢ozlilmesi gereken bir problem olarak ¢ok da fazla yer
almamistir. 1970’1i yillarin ortalarindan sonra ise kalkinma sorgulamalarinda ¢ok boyutlu bir séylemin
ortaya ¢ikmasi, yoksul odakli kalkinma stratejilerine farkli bir bakis agis1 kazandirmistir. Bu baglamda
yoksulluk odakli kalkinma stratejilerinde, biiylimenin gerekli olsa da yeterli olmadigi, biiylimenin ancak
basta yoksullar olmak {izere tiim gruplarin yasam standardini iyilestirmesi halinde iyi biiyiime olarak
kabul edilebilecegi goriisii dillendirilmistir. Kurumsal anlamda ise 1970’lerde yayimlanan Diinya
Bankasi’nin Biiylimeyle Yeniden Dagitim Raporu yoksulluk odakli stratejilerin gelistirildigine dair bir
ornek teskil etmektedir (Kutlu, 2012, s. 3).

Diinya Bankasi1 (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar paralelinde yoksulluk odakl
kalkinma stratejisi, 1980’li yillarda Neoliberal Yapisal Uyum Programlari c¢ergevesinde
sekillendirilmistir. Bu kapsamda alinan tedbirlerin hem makroekonomik istikrar1 saglayacagi hem de
yoksulluk ve esitsizligi azaltmada etkili olacagi seklinde bir anlayis gecerli idi. Yapisal uyum hizl
biiylimeye yardim edecek, hizli biiyiime de yoksullukla miicadelede etkin bir rol oynayacakti. Fakat,
yapisal uyum stratejileri 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kosullarni iyilestirmek icin
gereken aragsal adimlara yeterince odaklanmadiklar1 ve ayrica yoksulluk ile esitsizligin temel
nedenlerini dikkate almadiklar1 gerekgesiyle elestirilmiglerdir. Dolayisiyla 1980’11 yillar birgok yorumcu
ve elestirmen tarafindan kalkinmada kayip on yil olarak nitelendirilmis (Ranieri ve A. Ramos, 2013, s.
3; Metin, 2013) ve Diinya Bankas1’nin yoksulluk sorununu unuttugu yillar olarak anilmistir. Neoliberal
politikalar dogrultusunda uygulanan yapisal uyum programlarinin yoksullugu azaltamadigi gibi tam
aksine yoksullugu artirdigi seklinde iddialar dile getirilmistir. Yogun elestiriler nedeniyle Diinya
Bankast yoksulluk sorununa Diinya Kalkinma Raporu (1990) ile yoksulluk sorununa yeniden
odaklanmistir (Kutlu, 2012, s. 4).

1990’11 y1llarda Neoliberal kalkinma politikalari ¢ergevesinde yoksullukla miicadelede genis tabanli
biliylime (broad-based growth) kavrami popiler hale gelmistir (Biswas, 2016, s. 505). Diinya
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Bankas1’nin Diinya Kalkinma Raporu’nda (1990) kullanilan genis tabanli bilytime kavrami, yoksullarin
gelirini artiran ve yoksullara farkli agilardan daha iyi kosullarda yasamaya imkan taniyan bir biiyiime
olarak ifade edilmektedir (The World Bank, 1990, s. 51). Ancak genis tabanli biiylime kavrami zamanla
zemin kaybetmis ve yerini yoksul yanli biiyiimeye birakmigtir. Yoksul yanl biiyiime kavramu, ilk olarak
Birlesik Krallik’in 1997 Uluslararas1 Kalkinma Beyaz Kitabi’nda ve daha sonra 2000 yilinda Diinya
Kalkinma Raporu’nda tanitilmistir. Tiim bunlara ek olarak Birlesmis Milletler’in (BM) 2000 yilinda
uygulamaya koydugu Binyil Kalkinma Hedefleri de yoksul odakli politikalarin gelistirilmesine katki
saglamistir (Biswas, 2016, ss. 505-506). Yoksul yanli biiylime her ne kadar bu yillarda kavramsal olarak
karsilik bulmus olsa da kokleri 1970°1i yillara kadar dayandirilmaktadir. Yoksul yanli biiylimenin bir
anlayis olarak ilk kez 1974 yilinda Chenery ve meslektaglar1 tarafindan Diinya Bankasi1 i¢in hazirlanan
Biiyiimeyle Yeniden Dagitim Raporunda ele alindig1 da ileri siirilmektedir (Kakwani ve Pernia, 2000).

Yoksul yanli biiyiime, ekonomik biiyiime ile yaratilan gelir esitsizliginin yoksullarin lehine olmas1
veya yoksullara fayda saglayan ve onlara ekonomik firsatlara daha fazla erisim imkani taniyan bir
biiylime olarak tanimlanmistir (Klasen, 2003, s. 3; Ravallion, 2004, s. 2). Yoksul lehine ifadesi biiylime
stirecindeki esitsizliklere odaklanmakta ve yoksullarin gelirlerinin yoksul olmayanlara gére daha yiiksek
oranda artmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Ancak bu anlayis, daralan ekonomilerde yoksullarin
gelirden pay alamamasi yani herhangi bir kazan¢ saglayamamasi anlamimna da gelebilmektedir
(Ravallion, 2004, s. 2). Ote yandan biiyiimenin gelir dis1 boyutlarina ¢ok az odaklanilmasi ve gelir dist
gostergelerin bulunmamasi yoksullara ne tiir firsatlar sunuldugu ve nasil 6l¢iildiigii konusunun muglak
kalmasina neden olmustur (Klasen, 2003). Yoksul yanli biiyiime anlayisindaki bu eksiklikler politika
yapicilarimi yoksullugun azaltilmasi i¢in yeni ¢dziim yollar1 aramaya yoneltmistir. Kapsayici biiyiime
kavrami bu arayislar sonucu ortaya ¢ikmustir.

2006 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksulluktan kaginarak firsat esitligini tesis eden bir politika
degisikligine gidilmis, 2007 yilinda ise Asya Kalkinma Bankasi (ADB) kapsayici biiylimeyi, firsat
esitligini destekleyen biiyiime olarak tanimlamistir (Sun, Li ve Tang, 2018). Boylece kapsayici biiyiime
kavrami 6zellikle gelismekte olan iilkeler arasinda benimsenen bir politika olmaya baslamistir (Biswas,
2016, s. 510). Paylasimi ve adil kalkinmay1 tesvik eden bir biiyiime olan kapsayici biiyiime baslangicta
Hindistan ve Laos gibi iilkelerde yoksullugu azaltmak icin yeni bir kalkinma stratejisi olarak
benimsenmistir. Oyle ki, Hindistan’in 11. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (2007-2012) “Kapsayici Biiyiime”
baslig1 tasimaktaydi. Cin’de ise bilim insanlar1 kapsayici biiyiime anlayisiyla yoksullugun azaltilmasi
yoniinde ¢ok sayida caligmaya imza atmiglardir (Vellala, Madala ve Chattopadhyay, 2014; Sun vd.,
2018, s.1).

Kapsayici biiyiime terimi ekonomik biiyiimeden ziyade ekonomik kalkinma politikasi olarak
sunulmaktadir. Baz1 yazarlar, biiylime ve kalkinma arasindaki farklilik dikkate alinarak kapsayici
biiyiime kavrami yerine kapsayici kalkinma kavraminin kullanilmasini 6nermektedir (Biswas, 2016, s.
510). Klasen (2010, s. 3), kapsayict biiyiimenin refahin gelir disi boyutlarindaki iyilesmelere
odaklanmasi nedeniyle kapsayici kalkinma olarak ifade edilebilecegini ve refahin gelir dis1 boyutlar
bakimindan dezavantajlari azaltan iyilestirmeler olarak kapsayici kalkinmanin daha umut verici bir
kavram olarak goériindiigiinii ileri siirmektedir.

Kapsayici bitylime kavranu literatiire girdikten sonra, BM, WB, Diinya Ekonomik Forumu (WEF),
Avrupa Birligi (AB), ADB ile Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi
kuruluslar ve bilim insanlar1 tarafindan sik¢a kullanilmaya baslanmistir (Jiang, Chen, Ao, ve Zhou,
2021, s. 3696). Bu kuruluslardan ADB kayda deger ¢aligsmalariyla bir adim 6ne ¢ikmistir. Son otuz yilda,
ozellikle Hindistan gibi birgok Asya iilkesinde hizli bilylimeyle birlikte gelir esitsizligi de artmustir.
Ayrica biiylimenin faydalarinin etnik azinliklar ve dezavantajli gruplar gibi toplumsal kesimlere ve uzak
kirsal bolgelerde yasayan insanlara ulastirilmasi konusunda da istenilen basar saglanamamistir. Bu
nedenle Asya Kalkinma Bankasi (ADB), daha adil biiylimeye vurgu yapan c¢aligmalar1 artirmistir.
(Klasen, 2010).

Diger yandan AB, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ekonomiler lizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi
azaltmak i¢in 2010 yilinda on yillik Avrupa 2020 Stratejisini hazirlamistir. AB’nin 2020 Stratejisi ii¢
temel konu lizerinde sekillendirilmistir. Bunlar: Akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimedir. Akilli
biiylime, bilgiye ve yenilige dayali bir ekonomik kalkinmayi; siirdiiriilebilir biiylime, kaynaklar1 daha
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verimli kullanan, yesil ve rekabetci bir ekonomik gelismeyi tesvik etmeyi; kapsayict biiyiime ise
ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum saglayan yiiksek istihdamli bir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeyi
ifade etmektedir (European Commission, 2010, s. 8).

2.2. Tarihsel gelisim paralelinde kapsayici biiyiime kavramina yiiklenen anlamlar

Kapsayici biiylime kavraminin ¢ok boyutlulugu, cesitli kuruluslar ve bilim insanlari tarafindan
farkli tanimlamalarin yapilmasina yol agmistir. Bunlardan literatiirde en sik kullanilan1 ADB yazarlar
olan Ali ve Son’a (2007) aittir. Yazarlara gore kapsayici biiylime “biiylimenin yaratti§i ekonomik
firsatlarin miimkiin olan en genis sekilde herkesin 6zellikle de yoksullarin kullanimina sunulmasinin
saglanmas1” (Ali ve Son, 2007, s.1) seklinde ifade edilmektedir. Kapsayici biiyiimeyi, OECD “niifusun
tim katmanlarina refah yiikseltebilme imkéani yaratan, parasal ve parasal olmayan tiim bilesenleri
toplum i¢inde adaletle dagitan biiylime” (OECD, 2014, s. 80), WEF (2015) ise “ekonomik sektorler
arasinda genis tabanly, ilkenin ¢alisma ¢agindaki niifusunun biiyiik bir cogunlugu i¢in verimli istihdam
yaratan ve yoksullugu azaltan ¢ikt1 artis1” (WEF, 2015, s. 1) olarak tanimlamaktadir.

Kapsayici biiylimenin kavramsal karsiliginin ve tam olarak odaklandigi konularin anlagilabilmesi
icin daha 6nce yoksul odakli kalkinma stratejilerinden olan genis tabanli biiyiime veya yoksul yanl
biiyiime yaklagimlar ile iliskisi ele alinmalidir. Kapsayici bilylime genis tabanli biiyiimeden ¢ok daha
fazlasi olmakla birlikte ayn1 zamanda genis tabanli biiylimeyle de iligkilidir. Kapsayicilik fenomeni,
ayrimcilik yapmamaya vurgu yaptigi icin, kapsayict biiyiime; ayrimci olmayan, katilimer ve genis
tabanli bir biiylime olarak ifade edilebilir. Diger yandan yoksul yanli biiyiime yalnizca yoksulluk sinir1
altindaki insanlara odaklanirken, kapsayici biiylime ise yoksullar, orta gelir gruplari hatta zenginler de
dahil olmak iizere toplumun tiim katmanlarina fayda saglanmasina odaklanmaktadir. Ozellikle
dezavantajli konumda olan gruplarin yararlanmasina imkén tantyan bu biiylime tiirli dezavantaj azaltic
bir biiylime olarak da ifade edilmektedir. Bu baglamda kapsayici biiylime, bolgesel, etnik veya toplumsal
cinsiyete iligkin dezavantajlar1 azaltan bir biiylime olarak tanimlanabilir (Klasen, 2010). Kapsayici
biiylimenin genis kapsamina vurgu yapan Ali (2007, s. 8), yoksul yanli biiyiimenin, gelir esitsizliginden
bagimsiz olarak yalnizca biiyiimenin yoksullugu azaltip azaltmadigina odaklandigini, kapsayici
biliylimenin ise yoksullukla miicadele etmeyi ele almasinin yani sira herkes igin firsatlarin
genisletilmesine odaklandigini ileri siirmektedir. Kapsayict biiylime her ne kadar yoksul yanh
biiylimeden ¢ok daha genis kapsamli ve gelirin yani sira gelir dis1 unsurlara odaklaniyor olsa da yoksul
yanli bitylimenin mutlak tanimi olan; yoksullarin gelirinin artirilmasi ile ortiigmektedir (Diler, 2021, s.
10).

Kapsayici biiyiime genellikle ekonomik biiylime, esitsizlik ve yoksullugu azaltma arasindaki
iliskiye odaklanmakla birlikte bu iliski yoksulluk-biiyiime-esitsizlik iicgeni olarak ifade edilmektedir
(Bakker, 2019, s. 576). Kapsayici biiylimenin ilk odagi ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiyiime,
yoksullugun azaltilmasi igin gerekli ve hayati bir dneme sahiptir. Ote yandan kapsayici biiyiime,
ekonomik biiyiimenin hem hizi hem de modeliyle ilgilenir. Yiiksek bilylime hizi 6nemli olsa da
biiyiimenin nasil saglandigi, biiyiimenin siirdiiriilebilir olup olmadig1 ve biiylimenin istihdam yaratma
kapasitesi ¢ok daha 6nemlidir (Ianchovichina ve Gable, 2012, s.150). Yiiksek, etkili ve siirdiiriilebilir
bir biiylime istihdam ve kalkinma firsatlar1 yaratir, bu firsatlara erisim, bliylimeye katilimi ve
biiylimeden genis kapsamli faydalanilmasini saglar (Klasen, 2010; Jiang vd., 2021, s. 3696).

Kapsayic1 biiyiime gelirin yeniden dagilimma ilaveten iiretken istthdama da vurgu yapar.
Dolayisiyla sadece istihdamin arttirilmasina degil ayn1 zamanda verimlilik artisina da odaklanmaktadir
(Ianchovichina ve Gable, 2012, s.150). Gelirin yeniden dagilimi kisa vadeli firsatlar saglarken, tiretken
istihdam baglaminda kapsayici bilylimenin tesis edilmesi, insanlarin hem ekonomik biiyiimeye katki
sagladiklar1 hem de bundan daha uzun vadeli fayda saglayabilecekleri bir firsat sunmaktadir. Dolayisiyla
tiretken istihdam bilyiimenin siirdiiriilebilirligine de katkida bulunmaktadir (Diler, 2021, s. 34). Uretken
istthdam insana yapilan yatirim, is olusumunun desteklenmesi ve ¢alismak i¢in uygun is kosullarinin
yaratilmast ile olusturulabilir (Cichowicz ve Sadowska, 2018, s. 2). Uretken istihdam agisindan 6zellikle
insana yatirim yapilmasi1 énemlidir. WEF Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Raporu’nda (2017) beseri
sermaye olusumunun saglanmasini desteklemek i¢in dzellikle bes alanda ulusal yatirim ve kamu-6zel
sektor uygulama stratejisi belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu alanlar; aktif isgilicli piyasasi
politikalar, kaliteli temel egitime erisim esitligi, cinsiyet paritesi, standart olmayan is faydalar ve
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korumalari, okuldan ise geciste etkili politikalar seklinde siralanmaktadir (WEF, 2017, s. 6). Bu
dogrultuda izlenecek bu stratejiler ile beseri sermaye gelisimi desteklenecektir. Bdylece beseri
sermayenin biiyiimeye katilimi saglanarak hem yoksulluk hem de esitsizlik azaltilabilmektedir (Biswas,
2016, s. 512).

Yoksulluk ve esitsizligin azaltilmas1 kapsayici biiyiimenin nihai hedefleri degil, potansiyel
sonuclaridir. Yani kapsayict biiyiime anlayisi dogrultusunda uygulanacak politikalar esitsizlik ve
yoksullugu azaltacaktir (Ianchovichina ve Gable, 2012, s.150). Bu dogrultuda genis kapsaml1 sosyal
kalkinma programlari aracilifiyla yaratilan ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Sosyal kalkinma programlari; beseri sermeye ve sosyal sermayenin gelistirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi ve sosyal koruma politikalar1 gibi unsurlari igermektedir.
Beserl sermayenin gelistirilmesi, bagta egitim olmak {izere, birinci basamak saglik ve diger temel
hizmetlere erisimin iyilestirilmesi ile saglanabilir. Sosyal sermayenin gelistirilmesi, 6zellikle yoksul
insanlarin, ama genel olarak herkesin, karar verme siireclerine katilma sanslarini artirmay1 ve kendi
kendini yonetebilen toplum hizmetlerine katilma firsatlarini iyilestirmeyi ifade eder. Toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasi, refah agisindan toplumun gerisinde kalmis kadinlara odaklanmakla beraber
saglik ve refah programlartyla kadinlarin statiisiiniin iyilestirilmesi ve toplumsal gelisime katki
saglamalarinin tegvik edilmesini ifade etmektedir. Sosyal koruma politikalari ise, yas, hastalik, engellilik
gibi kisinin kendisinden kaynakli dezavantajli konumda olmasi ya da dogal afetler, ekonomik krizler ve
i¢ catismalar gibi ¢evresel ve digsal faktorlere karsi savunmasizliklarin ve risklerin hafifletilmesine
odaklanmaktadir (Rauniyar ve Kanbur, 2010a, s. 456). Yoksullukla miicadele stratejisi baglaminda
iretilen bu politikalar hem ekonomik hem de sosyal esitsizliklerin azaltilmasina imkan tanir. Gelir ve
gelir dis1 faktorlerde yakalanan ortalama basar1 seviyelerindeki iyilesmeler esitsizlikleri azaltmakla
birlikte biiyiimeden kapsayici biiyiimeye gecisi tesis edecektir (Rauniyar ve Kanbur, 2010b, s. 6).

3. Literatiir

Kapsayici biiyiimeye iliskin bircok calisma bulunmakla birlikte 6zellikle Ali ve Son (2007)
tarafindan 1998-2004 dénemi igin Filipinler iizerine yapilmis ¢alisma dnemli bir referans kaynak olarak
goriilmektedir. Calismalarinda kapsayici bliylimeyi, sosyal refah fonksiyonuna benzer bir sosyal firsat
fonksiyonu ile dlgmiislerdir. Ali ve Son’un dl¢limiinde kapsayiciligin iki boyutu vardir. Bunlar; niifus
icin erisilebilir ortalama imkanlar ve bu imkénlarin niifus i¢inde nasil paylasildigidir. Calismada elde
edilen bulgu ve politika onerisi, halk sagligi ve egitim hizmetlerinin {ilkedeki dezavantajli gruplarin
ithtiyacini karsiladigi dogrultuda yoksullukla miicadele edilebilecegi ve boylece biiylimenin de kapsayici
bir héle getirilebilecegi seklindedir. Literatiirde sik¢a yer bulan referans niteligindeki diger bir calisma
da McKinley’e (2010) aittir. Bu ¢alismada da ol¢iim yontemi olarak McKinley kapsayici biiyliime
indeksi kullanildigi igin yontem kisminda detayl bir sekilde deginilmistir.

Kapsayici biiylimenin belirleyicileri ve ol¢iimiine yonelik yapilmis baska bir ¢alisma Anand,
Mishra ve Peiris (2013) aittir. Yazarlar, Ali ve Son (2007) ¢aligmasini referans alarak kapsayici
biiylimeyi 6lgmeye caligmistir. Cok sayida diinya iilkesini ¢alismasina dahil eden yazarlar, 30 yillik
veriler kullanarak, ekonomik biiylime ve gelir dagilimimin birlesik bir 6l¢iisii olarak kapsayici bitylimeyi
hesaplamaktadir. Calismada olusturulan kapsayici biiylime degiskeni ile ¢esitli bagimsiz degiskenler
arasindaki iliski sinanmaktadir. Buradan hareketle ¢alismada makroekonomik istikrar, beseri sermaye
ve yapisal degisiklikler kapsayici biiyiimeye agisindan temel unsurlar seklinde ifade edilmektedir. Ayrica
kiiresellesme, dogrudan yabanci yatirim ve ticari agikligin da kapsayici biiyiimeyi olumlu etkiledigi
ancak finansal derinlesme ve teknolojik degisimin kapsayici bilyiime iizerinde gozle goriiliir bir etki
yaratmadig1 elde edilen tespitler arasindadir.

Kiani ve Ullah (2017) galigmalarinda Pakistan i¢in bir kapsayici biiylime indeksi hesaplamstir.
Sosyal, ekonomik ve politik gelismislik gostergelerinin bilesiminden olusan bes yillik (2008-2012) bir
kapsayici biiyiime indeksi gelistirmislerdir. Bu indeksin olusturulmasinda 13 degisken ve bunlarin
performansini 6lgmek icin bir tiir normalizasyon teknigi olan Z-toplam skor yontemi kullanilmustir.
Indeks 0 ile 1 arasinda deger almakta; 0’a yaklastikga diisiik kapsayici bilyiime, 1’¢ yaklastikga yiiksek
kapsayici biiylimenin varligindan bahsedilmektedir. Yazarlar, Pakistan’in kapsayici biiyiime indeksinin
2008-2010 déneminde 0’a yakin degerlere sahip oldugunu buna karsin 2011-2012 déneminde nispeten
1’e yakin degerler aldigimi tespit etmislerdir.
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Caligmalarin bir kisminin da bolgesel entegrasyon baglaminda yapildigi goriilmektedir. Bunlardan
biri Raheem, Isah, ve Adedeji’ye (2016) aittir. Yazarlar, Sahra-alti Afrika (SAA) i¢in yaptiklar
calismada 18 SAA iilkesini baz alarak, alti degiskenli bir regresyon denklemi olusturmuslardir.
Olusturulan denklemde bagimli degisken, kapsayici biiyiimeyi temsilen kisi basina GSYH olarak
belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler ise isgiicii, fiziksel sermaye, hiikiimetin egitim harcamalari, kisi
basina diisen saglik harcamalari ve GSYH’nin bir yiizdesi olarak toplam dogal kaynak kiralandir.
Calismanin amaci, bu regresyon yardimiyla bolgeler bazinda hiikiimetin egitim, saglik harcamalarinin
ve ek dogal kaynak kiralarmin kapsayict biiylime iizerindeki etkilerini tespit etmektir. Caligma
bulgularina gore, egitim ve saglik harcamalart SAA’daki biiyiimeyi agiklamada anlamli bir goriiniim
sergilemektedir. Diger yandan, calismada biiylime siirecini kapsayict héle getirmek icin saglik
harcamalarinin ve dogal kaynak kiralarinin arttirilmasinin 6nemli oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Giileryiiz (2021) yapmis oldugu calismada, Kiiresel Finans Krizi 6ncesi ve sonrasinda 16 MENA
iilkesinde kapsayici biiyiimeyi etkileyen makroekonomik ve yapisal faktorler incelenmistir. Yontem
olarak panel veri sabit etkiler modeli kullanilirken bu model 1996-2007 ve 2008-2016 olmak tizere iki
zaman dilimi i¢in kurgulanmistir. Ekonometrik modelde ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligini i¢eren
bir kapsayici biiyiime degiskeni, 21 bagimsiz degisken tarafindan agiklanmaya calisilmaktadir.
Bulgulara gore, Kiiresel Kriz (1996-2007) 6ncesi donemde yatirim seviyesi, ticaret hacmi, orta ve
yiiksekdgretim seviyeleri, yiiksek teknolojili tirlin ihracati, kapsayici ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
etkilemektedir. Diger yandan, c¢evresel kalitedeki bozulma, artan enflasyon orani ile Olgiilen
makroekonomik oynaklik ve mali disiplin eksikliginin, kapsayici ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigi
tespit edilmistir. Kiiresel Finansal Kriz sonras1 donemde (2008-2016) ise diisiikk CO, emisyonlari, daha
yiiksek ticaret hacmi, egitim diizeyi, issizlik, yasam siiresi ve teknolojik gelismelerin kapsayici
ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi saptanmustir.

Keyifli, Karakurt ve Sentiirk (2022) g¢alismalarinda, Tiirkiye’nin de yer aldigi sekiz biiyiik
gelismekte olan piyasa ekonomisi 6zelinde kapsayict biiylime ve kamu kesimi biiyiikliigii iliskisini
1985-2019 donemi i¢in bootsrap panel rolling window nedensellik yaklagimi kullanarak aragtirmiglardir.
Bu baglamda, Hindistan, Endonezya, Meksika ve Giiney Afrika’da kapsayici biiylimenin kamu kesimi
biiyiikliigiine, Tiirkiye’de ise kamu kesimi biiyiikliigliniin kapsayici biiylimeye neden oldugu sonucunu
tespit etmislerdir. Icinde Tiirkiye’nin bulundugu baska bir calisma Bocutoglu (2017) tarafindan
yapilmistir. Bocutoglu (2017), WEF (2015) raporundan derledigi ¢alismasinda, D-8 Iktisadi ve Isbirligi
Orgiitii  {iye  devletlerinin  ekonomilerinin, siirdiiriilebilir ~ kapsayici  biiyiime  agisindan
degerlendirmektedir. Caligmasini biiylime ve rekabet giicii gostergelerinin gii¢lii ve zayif yonlerine isaret
eden oOlgiitler lizerinde kurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir kapsayici biiylimenin yorumlanmasinda da bu
oOlgiitler kullanilmaktadir. Sonug¢ olarak D-8 {iye ekonomilerinin siirdiiriilebilir kapsayici biiylime
bakimindan bu élgiitler géz 6niinde bulunduruldugunda Malezya, Tiirkiye, Endonezya ve Iran istisnalart
disinda, genel olarak ortalamanin altinda bir performans sergilendigi tespit edilmistir.

Can, Can, ve Bal (2019), Tiirkiye geneli i¢in 1991-2015 doneminde kapsayici biiyiime ve
kiiresellesme arasindaki iliskiyi tespit etmeye calistiklari caligmalarinda, kapsayici biiylime igin
Mckinley ¢alismasi baz alinarak on alt1 degisken kullanmistir. Calismada kapsayici biiyiimeyi temsil
eden bir indeks olusturmak i¢in cesitli degiskenleri tek bir indekse indirgeyebilen temel bilesenler
analizi kullanilmistir. Kapsayici biiylime ve kiiresellesme arasindaki iliskiyi tespit etmek igin ise Engle-
Granger es biitiinlesme, Granger nedensellik ve ARDL sinir testlerinden faydalanilmistir. Olusturulan
kapsayict biiyiime indeksine gore; kapsayici biiylime 1991-2015 doneminde hiz kazanmistir. Analiz
sonuglarina gore, kapsayici biiylime ve kiiresellesme arasinda uzun dénemli bir iligki bulunmaktadir.
Tespit edilen iliskinin yonii ise kapsayici biiyiimeden kiiresellesmeye dogrudur.

Tirkiye geneli i¢in yapilmig diger bir ¢alisma Avci ve Tonus’a (2020) aittir. Calismada 2006-2018
doneminde Tiirkiye’de kapsayici biiyliimeyi Olgmek igin bes farkli yontemle kapsayici biiylime
indeksleri olusturulmustur. Bu indeksler olusturulurken McKinley’in (2010) calismasi referans
almmustir. Olusturulan bes indeksten benzer sonuglar elde edilmis, Tiirkiye’nin 2006 yilindan 2018
yilina kadar kapsayic1 biiylime indeks degerinin arttig1 tespit edilmistir. Ancak kapsayici bitylime indeks
degerinin 2008 Kiiresel Finansal Kriz sonrasinda bir kirilma yasadigi da elde edilen bulgular arasindadir.

Turkiye i¢in bolgesel kapsayict bliylime indeks hesaplamalari da yapilmistir. Bunlardan biri
Taskin’a (2014) aittir. Tagkin, ¢aligmasinda 2006-2011 déneminde IBBS Diizey 1°i olusturan 12 bdlge
i¢in kapsayici biiylimeyi incelemistir. Calismada kisi basina diisen milli gelir ve gelir dagilimi indeksini
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kullanmustir. Kapsayicilik 6l¢iimiinii tanimlarken; sosyal mobilite egrileri ve yogunlagsma egrilerinden
faydalanmistir. Ayrica Taskin (2014) calismasinda 2002-2011 yillar1 arasinda Tirkiye geneli i¢in de
kapsayici biiyiimenin durumunu incelemistir. Elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’de 2002-2011 dénemi
icin biiylimenin ortalama olarak kapsayici oldugu, alt bolgeler baglaminda ise farklilasmalarin dikkat
cektigi tespit edilmistir. Diger yandan, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin farkli gelir gruplart iizerinde
esitsizligi artirict yonde etkileri bulunmustur.

Diger bir ¢alisma da Soyyigit ve Elverdi’ye (2021) aittir. Yazarlar TUIK IBBS Diizey 1 bolgeleri
icin Ali ve Son’a (2007) ait olan kapsayic1 biiylime 6lgme yontemini kullanarak Tiirkiye’de 2006-2019
doneminde kapsayici biliylimenin bolgeler arasinda ne diizeyde oldugunu tespit etmeye ¢aligmislardir.
Elde edilen bulgular neticesinde; 2016 yil1 sonrasinda biiylimenin kapsayiciliginda bir azalis oldugu ve
kapsayicilik anlaminda en iyi performansi TR4 Marmara Bolgesinin, en kotii performanst ise TR1
Istanbul Bolgesinin gosterdigi sonucuna varilmistir.

4, Yontem

Kapsayici biiylimenin 6lgiilmesine yonelik cesitli ¢alismalar bulunmaktadir (Ali ve Son, 2007;
Anand, Mishra ve Peiris, 2013; Kiani ve Ullah, 2015). Ancak bu c¢alismada McKinley’in (2010)
kapsayici biiylimeyi 6lgme yonteminin takip edilmesi uygun goriilmiistiir. McKinley kapsayici biiyiime
indeksinin kullanilmasinin baglica nedeni kullanilan agirliklandirma yontemidir. Konuyla ilgili
calismalar irdelendiginde kapsayici biiylimenin en biiyiik belirleyicisi ekonomik biiylime oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda McKinley’in ¢alismast bu teorik ¢erceveye uyumlastirilarak, kapsayici
biiyiime indeksinin degiskeleri igerisinde en biiyiik pay ekonomik biiyiimeye (%25) verilmistir. Diger
yandan gelir disindaki degiskenlerin agirliklandirilmasi da makul goriilmekle birlikte her 10 kategori
icin alternatif degiskenlere yer verilmesi bu calismada oldugu gibi iilke alt bolgeleri baglaminda
yapilacak c¢aligmalara cesitli degisken segenegi sunmaktadir. Bu durum karsilagilabilecek verisel
sorunlara ¢6zlim yaratmaktadir.

Kapsayici bitylimeye iliskin cesitli calismalar yapan ADB’nin 2010 yilina iliskin raporunda,
McKinley tarafindan bir kapsayici biiytime indeksi iiretilmistir. Bu kompozit indeks kapsaminda yazar
temelde 4 tane politika alan1 ve bunlara iliskin 10 tane kategori belirlemistir (bkz. Tablo 1). Bu 10
kategorinin tamami i¢in ise 30’a agkin degisken onerilmektedir. Her bir kategori iilke ekonomilerinin
dinamikleri dikkate alinarak yazar tarafindan subjektif bir sekilde puanlanmis ardindan kapsayici
biliylime agisindan onemi goz Oniinde bulundurularak agirliklandirilmigtir. En nihayetinde her bir
kategori i¢in puan ve agirlik carpilmis ve elde edilen degerler toplanarak kapsayici biiyiime indeksi
hesaplanmistir (McKinley, 2010).

McKinley’in kapsayici bilylime indeksinde degerler O ile 10 arasinda ifade edilir. Eger indeks 1-3
arasi deger alirsa kapsayici biiylime siirecinin tatmin edici olmadigi, 4-7 arast deger alirsa kapsayici
biiyiimenin tatmin edici bir siirece sahip oldugu, 8-10 aras1 bir deger aldiginda ise kapsayici biiyiime
stirecinin ¢ok iyi bir performans sergiledigi kabul edilir (McKinley, 2010, s. 13).

Bu calismada Tiirkiye’de bolgesel bazda kapsayici biiyiime indeksi hesaplanirken McKinley (2010)
yontemine bagvurulmustur. Tiirkiye’nin bolgesel diizeyde kapsayict bilylime performansini
inceleyebilmek igin IBBS Diizey 2 bélgeleri dikkate alinmistir. Calismada, McKinley’in kapsayict
biiylime indeksini olustururken kullandigi kategorilere iliskin Onerilen degiskenlerden bazilar1 ve
kategori agirliklart kullanilmistir. Tablo 1 veri setinde belirlenen 4 politika alani, 10 kategori,
degiskenler ve agirliklandirmalar1 verilmistir. Ancak puanlamanin yazarlar tarafindan belirlenmesi
oznellik sorununa yol agmakla birlikte bolgelerarast puanlama farkliliklarinin korunamamasi ve
bolgesel kapsayici biiylime indekslerinin birbirine benzer degerler almasi gibi riskler barindirmaktadir.
Bu sorunlarla karsilagmamak i¢in Avel ve Tonus’un (2020) kullandiklari puanlama yontemi olan min-
max normalizasyondan hareketle olusturulan esitlikler dikkate alimmustir. Min-max normalizasyonu veri
setini dogrusal bir sekilde yeni bir araliga sikistirir. Sikistirma iglemi sonrasinda veriler arasindaki iligki
korunur (Yiice ve Ozkan, 2021). Veri aralig: genellikle 0 ile 1 arasinda olmakla birlikte bu galismada
kullanilan esitlikler 100 ile carpilmakta dolayisiyla her bir degisken 0 ile 100 arasinda puanlanmaktadir.
Bunun nedeni McKinley kapsayict biiyiime indeks degerlerinin referans araligi (0-10) arasinda
dagilimin saglanabilmesidir.
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Her bir degiskenin puanlanmasinda iki esitlik bulunmaktadir. Esitlik 1 kapsayic1 biiyiime degerini
olumlu etkileyen degiskenler icin, Esitlik 2 ise kapsayici biiyiime indeksini olumsuz etkileyen
degiskenler icin kullanilmaktadir. Eger Esitlik 1 kullanilirsa, degiskenlerin oransal degeri ne kadar
biiyiikse o kadar yiiksek puan alacaktir. Bu durum bir¢ok degisken igin sorun yaratmazken gelir
esitsizligine iliskin olarak kullanilan Gini katsayisi gibi bir degisken agisindan yanlis puanlama
yapilmasima yol agacaktir. Ciinkii Gini katsayisi 1’e yaklastikca gelir esitsizliginin arttigini, 0’a
yaklastikca da gelir esitsizliginin azaldigini ifade etmektedir. Bu dogrultuda bu degiskene Esitlik 1
kullanilarak min-max normalizasyonuna gore puanlama yapilirsa, gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu
bolgeye 0, en diisiik oldugu bélgeye 100 puan verecektir. Dolayisiyla gelir esitsizliginde azalis meydana
gelen bolgede, kapsayict biiyliimeye diisiik puan alacaktir. Bunu ortadan kaldirmak icin Esitlik 2
kullanilmaktadir (Avct ve Tonus, 2020, ss. 284-285).

yil degeri — en diisiik deger
en yiksek deger — en diisiik deger

Standart Deger = x100

)

yil degeri — en diisiik deger
en yuksek deger —en diisiik deger

Standart Deger =100 { x1 00} (2)

Bu esitlikler kullanilarak her bir degisken i¢in bir puan elde edilir. Elde edilen bu puanlar McKinley
agirliklandirma degerleri ile ¢arpilir. Ardindan her bir degisken icin ¢arpilan puan ve agirliklar toplanir
ve kullanilan degisken sayisina boliinerek ortalamasi alinir. Bdylece her bir bolge igin kapsayict biiylime
indeksi hesaplanmis olur.

McKinley kapsayici biiyiime indeksine gore derlenen veri seti Tablo 1°de verilmistir. Caligmada
Tiirkiye’de bolgesel bazda kapsayici bilylime indeksinin hesaplanabilmesi igin mevcut olan veriler
dogrultusunda &l¢iim yapilabilmistir. Ozellikle sosyal koruma verisinin TUIK tarafindan sadece Tiirkiye
geneli i¢in yayimlaniyor olmasi ¢alismanin kisitlarindan birini olusturmaktadir. Diger yandan, sosyal
koruma kategorisine iliskin veriler il bazinda Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan (SGK) temin edilmistir. il
bazli veriler yazarlar tarafindan ¢alismanin amacina uygun bir bicimde Diizey 2’ye gore uyarlanmustir.
SGK’dan alian sosyal koruma verisi kapsami Ek 1°de verilmektedir.

Tablo 1
Veri seri
Politika . < <. .
Alamt Kategori Agirhk  Degisken Veri tabam
Biiyiime, Ekonomik biiyiime 0,25 Kisi bagina GSYH ($) TUIK; 2014, 2021
istihdam ve 1y o fstihdam 0,15 Sanayide istihdam edilenlerin toplam iy 5614 2001
ekonomik isttihdam i¢indeki pay1
altyapi Ekonomik Altyapt 0,10 Kisi basina elektrik kullanimi (kwh) TUIK; 2014, 2021
Yoksulluk orani, medyan gelirin .
Yoksulluk,  Yoksulluk 0,10 %60°ma gore (%) yane TUIK; 2014, 2021
ffﬂ‘srlyvfi Gelir esitsizligi 0,10 Gini katsay1st TUIK; 2014, 2021
esitsizlikleri  Cinsiyet esitsizligi 0,05 %g;’%ﬁf;lm kadm okullasma oran—\1pp. 5914, 2021
0
Saglik ve 0,05 5 yas alt1 5liim hiz1 (%o) TUIK; 2014, 2021
beslenme
Begerd Egitim 0,05  lkdgretim okullasma oram MEB; 2014, 2021
eserl | g ’ (ilkokul+ortaokul) (Net) (%) ’ ’
yetkinlikler . —
I¢me ve kullanma suyu sebekesi ile .
Sanitasyon ve su 0,05 hizmet verilen niifusun belediye TUIK; 2014, 2021
niifusu i¢indeki oran1 (%)
Sosyal Sosyal koruma 005  Sigortal, Pasif, Toplam Aylik ve Gelir g2 014 9077
Koruma Alanlarin niifus i¢indeki pay1

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, 2023; SGK, Veri Uygulamas1, 2023; MEB, Milli Egitim Istatistikleri, 2023
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5. Analiz ve Bulgular

Calisgmada kullanilan 10 degisken kapsaminda bolgelerdeki gelismeler su sekilde
degerlendirilmistir; 2014 ve 2021 yillarinda kisi basina GSYH nin en yiiksek oldugu bélge TR10’dur.
Ancak 2014 yilina kiyasla 2021 yilinda irdelenen tiim bolgeler baglaminda kisi bagina GSYH’de
diisiisler yasanmustir. indeks degerinde belirleyici bir paya sahip olan bu degiskende yasanan diisiis,
2021 yili indeks degerlerini olumsuz etkilemistir. Uretken istihdam degiskeni bakimindan her iki y1lda
On plana ¢ikan bolge TR41’dir. Bu bolgede sanayide istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki
paymin yillar igerisinde artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Sanayide istihdam edilenlerin toplam
istthdam i¢indeki paymnin en diisiik oldugu bolge ise her iki yilda da TRA1’dir. Ekonomik altyap:
gostergesini temsilen kullanilan degisken verilerine gore 2014 ve 2021 yillar1 i¢in TR21 boélgesinin 6n
plana ¢ikmus, kisi basina elektrik kullanini bu bolgede yillar icerinde artmistir. Ote yandan 2014 yilinda
kisi basina elektrik kullaniminin en az oldugu bolge TRA1 iken, 2021 yilinda TRB2 boélgesinin oldugu
gbzlemlenmistir.

Kapsayici bitylimenin temel unsurlarindan biri olan yoksulluk oraninin 2014’te en diisiik oldugu
bolge TR41, 2021°de ise TRB1 bolgesidir. Yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgeler ise 2014’te
TRAT1 ve 2021°de TR62’dir. Esitsizlikleri odak konusu haline getiren kapsayict biiylimenin diger bir
degiskeni gelir esitsizligidir. Kapsayici biliylime indeks degerinin hesaplanmasinda kullanilan Gini
katsayis1 2014 ve 2021 yillarinda TR81 bdlgesinde en diisik seviyededir. Ancak 2014’te TRA1
bolgesinde, 2021°de ise TR10 bolgesinde en yiiksek seviyededir. Esitsizligin sosyal boyutu olan cinsiyet
esitsizligini temsilen kullanilan kadin okullagma oraninin en yiiksek oldugu bolgenin her iki yilda TR81,
en diigiik oldugu bolgelerin ise 2014°te TRB2 ve 2021°de TRC2 dir.

Saglik degiskeni olan bes yas alt1 6liim hizinin yillar itibariyle en diisiik oldugu bolgeler 2014°te
TR51, 2021°de TR41’dir. Bu oranin en yiiksek oldugu bolgeler ise 2014’te TRC3, 2021°de TRC2 dir.
Egitim degiskeni olan ilkdgretim okullasma oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler genellikle Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlasmakta 2014°te okullasma oraninin en yiiksek
oldugu bolge TRC2, 2021°de yilinda ise TRA2 bolgesidir. Bu oranin en diisiik oldugu bolge ise ele
alimin her iki y1l kapsaminda TR90’dir. Sanitasyon degiskeni baglaminda Tiirkiye geneli i¢in 2014’ten
bu yana gozle goriiliir iyilesmeler goriilmis, kullanilan puanlama yontemi neticesinde her bir bolgenin
birbirine yakin puanlar aldig: tespit edilmistir. Son olarak sosyal koruma degiskeni dogrultusunda en
yiiksek sosyal korumaya sahip bolgenin; 2014 ve 2021 yillarinda TR31, en diisiik sosyal korumaya sahip
olan bolgelerin 2014’te TRC1 ve 2021°de TRC3 oldugu gozlemlenmistir.

Kapsayicit biiylime indeksi alt bolgeler baglaminda her ne kadar 2014-2021 donemi igin
hesaplanmis olsa da hem yillar igerisinde degerlerde ciddi degisikliklerin yasanmamasi hem de her alt
bolge i¢in 8 yillik bir siirecin aktarilmasinda yasanan giigliikkler, ¢aligmanin iki yil baglaminda
incelenmesine yol agmisti. Bu dogrultuda verisel kisitlar nedeniyle baslangic yili olarak 2014,
giinimiizii temsilen 2021 yili kullanilmis ve ge¢mis ile giiniimiiz arasinda kapsayict biiyiime
performansti agisindan bir karsilastirma yapilmaya ¢alistimistir. Ote yandan Tiirkiye geneli i¢in de indeks
degerlerine yer verilmektedir. Tiirkiye ve Diizey 2 bolgeleri 2014-2021 dénemi kapsayici biiyiime
indeks degerleri Ek 2’de sunulmaktadir.

Kapsayic1 bityiime indeksi McKinley yontemine gore hesaplanmistir. indeks 0 ile 10 arasinda deger
almaktadir. Eger kapsayici biiylime indeks degeri 1-3 arasi deger alirsa bolgenin kapsayicilik agisindan
iyi bir performans sergilemedigi, 4-7 aras1 deger alirsa tatmin edici bir performans sergiledigi, 8-10 aras1
degerler i¢in ise ¢ok iyi bir performans sergiledigi anlami tasimaktadir. Ek 2°de sunulan indeks degerleri
dogrultusunda Tiirkiye’de 2014-2021 dénemi kapsayici bliylime indeks degerlerinde dalgalanmalarin
mevcut oldugu goriilebilmektedir. 2015 yilindan itibaren 2021 yilina kadar kapsayici biiyiime indeks
degerlerinde kotiillesmeler meydana gelmistir. Ozellikle pandemi yilli olarak nitelendirilen 2020 yilinda,
kapsayici biiyiime indeksinin donem boyunca en diisiik degere (3,70) sahip oldugu tespit edilmistir.
Ancak 2021°de (6,43) kapsayici biiylime indeksinde ciddi bir artis yasanmis ve 2014 yilina (5,56)
kiyasla Tiirkiye’nin kapsayici biiylime performansinda bir iyilesme ortaya ¢ikmistir. Diger yandan
bolgesel bazda da 2014-2021 donemi icin Tiirkiye’nin geneli baglaminda yapilan ¢ikarim gegerlidir.
Ancak bolgesel bazda kapsayici biiyiime indeks degerlerinde yillar iginde dalgalanmalar daha makul
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seviyelerde olmus, genel anlamda ciddi azaliglar ve artiglar gozlemlenmemistir. Tiirkiye ve Bolgesel
diizeyde kapsayici biiyiime indeks degerleri 2014 ve 2021 yillar1 i¢in Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2’de sunulan bulgulara gore 2014 yilinda kapsayici biiyiime agisindan en iyi performansin
TR10 bolgesine ait oldugu, 2021 yilinda ise en kapsayict bdlgenin TR42 oldugu goriilmektedir. Ote
yandan kapsayici biiylime acisindan en kotli performans sergileyen ya da tatmin edici bir diizey
yakalayamayan bolge 2014°te TRB2, 2021°de TRA2 bolgesidir. Her iki y1l baglaminda Tiirkiye geneli
ile bolgesel diizeyde bir karsilagtirma yapildiginda ise Tiirkiye’nin 2014 ve 2021 yillarinda en iyi
performans sergileyen, TR10, TR21, TR42, TR41, TR31, TR51 ve TR81 bolgelerinin gerisinde kaldig1
goriilmektedir. Dolayistyla bolgeler icerisinde Tiirkiye’nin her iki yilda da 8. sirada yer aldig1 ifade
edilebilir.

Tablo 2
IBBS Diizey 2 'ye gore Kapsayici Biiyiime Indeks degerleri (2014 ve 2021)
2014 2021
Sira Bolge Adi gléige;si Sira Bolge Adi glggeé(rsi
Tiirkiye 5,56 Tiirkiye 6,23
1 TR10; Istanbul 7,59 1 TR42; Kocaeli, Sakarya, Diizce, 7,47
Bolu, Yalova
2 TR21; Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7,50 2 TR41; Bursa, Eskisehir, Bilecik 7,33
3 TR42; Kocaeli, Sakarya, Diizce, 7,26 3 TR21; Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7,05
Bolu, Yalova
4 TR41; Bursa, Eskisehir, Bilecik 7,18 4 TR31; Izmir 6,88
5 TR31; Izmir 6,48 5 TR51; Ankara 6,49
6 TR51; Ankara 6,34 6 TR10; Istanbul 6,45
7 TRS81; Zonguldak, Karabiik, Bartin 6,06 7 TR81; Zonguldak, Karabiik, Bartin 6,35
8 TR22; Balikesir, Canakkale 5,20 8 TR22; Balikesir, Canakkale 5,54
9 TR32; Aydin, Denizli, Mugla 5,12 9 TR33; Manisa, Afyon, Kiitahya, 5,15
Usak
10 TR33; Manisa, Afyon, Kiitahya, 5,01 10 TRS52; Konya, Karaman 5,01
Usak
11 TR52; Konya, Karaman 4,71 11 TR32; Aydin, Denizli, Mugla 493

12 TRC1; Gaziantep, Adiyaman, Kilis 4,52 12 TRCI1; Gaziantep, Adiyaman, Kilis 4,65
13 TR82; Kastamonu, Cankir1, Sinop 4,51 13 TRBI1; Malatya, Elazig, Bingdl, 4,46

Tunceli

14 TR71; Kirikkale, Aksaray, Nigde, 4,40 14 TR72; Kayseri, Sivas, Yozgat 4,33
Nevsehir, Kirsehir

15 TR61; Antalya, Isparta, Burdur 4,20 15 TR61; Antalya, Isparta, Burdur 4,28

16 TR63; Hatay, Kahramanmaras, 4,19 16 TR63; Hatay, Kahramanmaras, 4,13
Osmaniye Osmaniye

17 TR72; Kayseri, Sivas, Yozgat 4,09 17 TR82; Kastamonu, Cankir1, Sinop 3,97

18 TR62; Adana, Mersin 3,75 18 TR62; Adana, Mersin 3,97

19 TR83; Samsun, Tokat, Corum, 3,73 19 TR71; Kirikkale, Aksaray, Nigde, 3,67
Amasya Nevsehir, Kirsehir

20 TR90; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 3,53 20 TR83; Samsun, Tokat, Corum, 3,45
Artvin, Glimiighane Amasya

21 TRBI1; Malatya, Elazig, Bingol, 3,28 21 TR90; Trabzon, Ordu, Giresun, 3,25
Tunceli Rize, Artvin, Glimiishane

22 TRC3; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 2,69 22 TRAI1; Erzurum, Erzincan, Bayburt 3,08

23 TRC2; Sanlurfa, Diyarbakir 2,09 23 TRC2; Sanlhurfa, Diyarbakir 2,41

24 TRAT1; Erzurum, Erzincan, Bayburt 2,05 24 TRC3; Mardin, Batman, Sirnak, 2,39

Siirt
25 TRA2; Agr, Kars, [gdir, Ardahan 2,00 25 TRB2; Van, Mus, Bitlis, Ardahan 2,34
26 TRB2; Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1,95 26 TRA2; Agri, Kars, Igdir, Ardahan 1,57

Kaynak: Yontem kisminda verilen bilgilerden hareketle her bir bolge icin kapsayici biiyiime indeksi yazarlar
tarafindan hesaplanmustir.
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Buraya kadar Tablo 2°den yola ¢ikarak McKinley’in siniflandirmasina gore bolgelerin kapsayic
biiylime performanslart hakkinda bilgi aktarilmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda kapsayicilik agisindan
en iyi ve en kotii performans sergileyen bolgelere yonelik agiklamalar yapilmistir. Ancak irdelenen
bolgeler kapsaminda 2014 baglangi¢ yilina gore 2021 yilinda kapsayici biiyiime indeks degerlerindeki
iyilesmenin ve kotiilesmenin daha net bir sekilde takip edilebilmesi i¢in Tablo 3’e yer verilmistir.

Tablo 3
2014 baslangi¢ degerlerine gore béolgelerdeki degisim

Sira Bolge Adi Degisimin Yonii
1 TR10; Istanbul | Kétiilesme
2 TR21; Tekirdag, Edirne, Kirklareli | Kotiilesme
3 TR42; Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1 Iyilesme

4 TR41; Bursa, Eskisehir, Bilecik 1 yilesme

5 TR31; izmir 1 lyilesme

6 TRS51; Ankara 1 lyilesme

7 TR81; Zonguldak, Karabiik, Bartin i 1yi1e$me

8 TR22; Balikesir, Canakkale 1 yilesme

9 TR32; Aydin, Denizli, Mugla | Kotiilesme
10 TR33; Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1 yilesme
11 TR52; Konya, Karaman 1 Iyilesme
12 TR82; Kastamonu, Cankiri, Sinop | Kotiilesme
13 TRC1; Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1 Iyilesme
14 TR71; Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir | Kotiilesme
15 TR61; Antalya, Isparta, Burdur 1 Iyilesme
16 TR63; Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye | Kotiilesme
17 TR72; Kayseri, Sivas, Yozgat 1 Iyilesme
18 TR83; Samsun, Tokat, Corum, Amasya | Kotiilesme
19 TR62; Adana, Mersin 1 Iyilesme
20 TR90; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane | Kotiilesme
21 TRBI1; Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 1 Iyilesme
22 TRC3; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt | Kotiilesme
23 TRC2; Sanlurfa, Diyarbakir 1 Iyilesme
24 TRAT1; Erzurum, Erzincan, Bayburt 1 Iyilesme
25 TRAZ2; Agri, Kars, Igdir, Ardahan | Kotiilesme
26 TRB2; Van, Mus, Bitlis, Hakkari | Kotiilesme

Kaynak: Hesaplanan kapsayici biiylime indeks degerlerinden hareketle yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 3’te bazi bolgelerin indeks degerinde iyilesmeler yasanirken diger bazi bolgelerin indeks
degerinde kotiilesmeler yasandigi goriilmektedir. 2014 (7,59) yilina kiyasla 2021 (6,45) yilinda
kapsayic1 biiyiime performansinda kotiilesme yasanan bolgelerin basinda TR10 gelmektedir. Istanbul
bolgesi icin indeksin diismesinde bolgede yoksullugun artmasi ve iiretken istihdamdaki azalmanin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Bolgenin yogun bir sekilde gog¢ almis olmasi, 2014’ten 2021 yilina kadar
gbzlenen yoksulluk oranindaki artisin nedenlerinin basinda gelmektedir (Malak, 2023). 2021 yilinda
Istanbul en ¢ok goc alan illerin baginda yer almakla birlikte iilke i¢inden gd¢ yaklasik 385 bin kisi iken,
yurt digindan go¢ edenlerin sayis1 2 milyon civarina yaklasmistir (Istanbul Valiligi, 2022, ss. 39-41).
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Bolgeye yapilan yogun goc isgiicli kapasitesini artirmaktadir. Bu durum iiretken istihdam oraninin
azalmasina ve indeks degerinin diismesine neden olmaktadir.

Kapsayici biiylime performansinda ciddi bir kotiilesme tespit edilen bir diger bolge ise TR71’dir.
Bu bolge 2014°te (4,40) tatmin edici kapsayici biiyiime performas: sergilerken, 2021’de (3,67)
kapsayicilik agisindan iyi bir performans sergileyemedigi goriilmektedir. Indeks hesaplanirken
kullanilan degiskenler baglaminda bir inceleme yapildiginda kotiilesmenin yoksulluk oraniinda
yasanan ciddi artistan ve bunu yani sira diger degisken degerlerinde 2021 indeks degerini olumlu yonde
etkileyecek Onemli degisiklerin yasanmamasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Yoksulluk
sorununun bir ¢ok nedeni bulunmakla birlikte bolgede yash bagimlilik oranin yiiksek olmasi bu
nedenlerin basinda gelmektedir. Oyle ki bélge icinde bulunan tiim iller “gok yasli” kategorisinde yer
almaktadir. Bolgede yash bagimlilik oraninin Tiirkiye ortalamasi iizerinde yer almasi (Ahiler Kalkinma
Ajansi, 2022, s. 8) hem calisanlarin iizerinde bir ylik yaratmakta hem yeterli isgiicli kaynagina olan
gereksinimi arttirabilmektedir. Bu durum hem arz hem de talep yoniinden bdlgenin tiretim hacmini ve
dolayisiyla gelir seviyesini etkilemekte ve yoksullugu tetiklemektedir. 2014 yilinda kapsayicilik
acisindan iyi performans sergilerken 2021 yilinda tatmin edici bir diizey yakalayamayip kategori
degistiren bir diger bolge TR82’dir. TR82 bolgesinin 2014 (4,51) yilina kiyasla 2021°de (3,97) kapsayici
biliylime indeks degerinde kdotillesme yasanmasinin en biiyilk nedeni yoksulluk oranindaki artistir
(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2023). Kapsayici biiyiime indeks degerinde kétiilesme yasanan diger
bolgeler TR21, TR32, TR63, TR83, TR90, TRC3, TRA2 ve TRB2’dir. Bu boélgelerin yillar icerinde
indeks degerleri asag1 yonlil bir seyir izlemistir. Ancak bulunduklar1 kapsayici biiyiime kategorisinde bir
degisiklik meydana gelmemistir.

Kapsayici biiyiime performansinda 2014 yilina kiyasla 2021°de iyilesme yasanan bolgelerin
basinda ise TR42 gelmektedir. TR42 bolgesi indeksin hesaplanmasinda kullanilan degiskenler
baglaminda incelendiginde 2014 (7,26) yilina kiyasla 2021°de (7,47) kisi basina GSYH disindaki diger
tiim degiskenlerde kapsayici biiylime performasini olumlu yonde etkileyecek iyilesmelerin yasandig
gdzlemlenmistir. Ozellikle yoksulluk oraninda ciddi diisiis yasanmis ve sosyal olarak korunmaya
ihtiyact olan dezavantajli gruplara yonelik destekler artmistir. TR42 bolgesi icerisinde yer alan Kocaeli,
sanayilesme alaninda en hizli geligen illerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun baslica nedeni
bolgenin Istanbul’a olan yakinhigidir. 1980 sonrasinda Istanbul’un sanayiden hizmete doniisen sektor
yapisi, sanayi tesislerinin bu bdlge yakininda bulunan illerde yogunlagsmasina yol agmistir. Bu
dogrultuda basta Kocaeli olmak iizere TR42 igerisinde yer alan diger illerde sanayilesme hiz
kazanmistir. Bu durum, bélgenin Tiirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla 6nemli gelismislik seviyeleri
yakalabilmesine imkan tanimistir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2015, ss. 5-6). Bolgenin sanayi
merkezlerinin yani sira turizm ve ticaret merkezleri barindirmasi, istihdam firsatlarini ve geliri artirarak
yoksullugu azaltma yoéniinde etkiler meydana getirmektedir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2023).

Kapsayicilik agisindan 2021 yilinda 6n plana ¢ikan bir diger bolge TR41’dir. TR41, konumu
itibariyle Istanbul ve TR42 bélgelerine yakin olmasi, bu bolgelerde dogan sanayilesme, ticaret ve turizm
firsatlarindan faydalanmasini saglamigtir. 2014 (7,18) yilina kiyasla 2021 (7,33) yilinda TR41
bolgesinin kapsayici biiyiime indeks degerindeki iyilesmenin saglik degiskeni i¢in kullanilan bes yas
alt1 6liim hiz1 verisinde yasanan ciddi diisiisten kaynaklandig1 tespit edilmistir. Ancak bolgede 2014
yilina kiyasla 2021°de yoksulluk oraninda nispi bir atig, gelir esitsizliginde artis ve {iretken istihdam
oraninda diisiis gozlemlendiginin alt1 ¢izilmelidir.

TRB1 bolgesi, Tirkiye'nin dogusunda konumlanmaktadir. Bdolgenin kapsayic1 biiylime
performasindaki iyilesmenin liretken istihdam oranindaki artis, yoksulluk oraninda énemli dl¢iide azalis,
cinsiyet esitsizligini temsilen kullanilan kadin okullagsma oranindaki kayda deger artis ve bes yas alti
6liim hizindaki yavaslama bolgeyi, 2014’te (3,28) kapsayicilik agisindan iyi performas sergileyemeyen
kategorisinden, 2021 (4,46) yilinda tatmin edici kapsayici bilylime kategorisine yiikseltmistir. Bolgenin
yoksullukla miicadeleyi son donemlerde giindem haline getirdigi ve yoksul yanli turizm yaklagim ile
turizm sektorliine canlilik kazandirillarak bolgenin kalkinmislhik diizeyinin desteklenmesinin amag
edinildigi ifade edilmektedir (Dogan ve Bilici, 2020; Ozel, 2021).
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TR42, TR41 ve TRB1 bolgerleri disinda toplamda 12 bdlge kapsayici biiylime indeks degerlerinde
iyilesme yagsandigi gézlemlenmektedir. Bu bolgelerin bazilarinin McKinley kapsayici bityiime indeks
simiflandirmasina gore iyi performas sergileyen ve diger bazilar kotii performas sergileyen bolgeler
icerisinde yer almakta ve ayni zamanda yillar igerinde kapsayici biiyiime indeks degerlerinde iyilesme
yasanmis olsa da kategorilerinde bir degisiklik yasanmamustir.

5.1. 2014 baslangi¢ degerlerine gore bolgelerdeki degisimin haritalar ile gosterilmesi

McKinley kapsayici bilyiime performansi smiflandirmasina gére IBBS Diizey 2 bélgelerinin 2014
ve 2021 yillari igin kapsayici biiylime indeks degerleri Sekil 1 ve Sekil 2 ile gosterilmektedir. Kapsayict
biiylime indeks degeri kotiiden iyiye gittikge haritalardaki renkler koyudan agik renge dogru gitmektedir.
Her iki harita da dikkatle incelendiginde bazi boélgelerin yillar igerisinde kapsayici biiyiime
performansinda iyilesmeler yasandigi bazi bolgelerin ise performansinda koétiilesme yasandigi
goriilmektedir.

Kapsayici Biiyiime indeks Degeri
Hl 10-39

I 40-7.9

[s80-100

Sekil 1: Tiirkiye IBBS Diizey 2’ye gore kapsayici bilyiime indeksi (2014).

Kaynak: Hesaplanan kapsayici biiylime indeks degerlerinden hareketle yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1 dikkate alinarak Sekil 2'deki degisim incelendiginde ii¢ bdlgenin renklerinde degisiklik
yasandig1 goriilmektedir. Bunlardan TRB1 bdlgesi 2014 yilinda kapsayici bilylime agisindan kotii
performans sergileyen (1-3) kategorisinden tatmin edici performans sergileyen (4-7) kategorisine
yiikkselmis buna karsilik TR71 ve TR82 bdlgeleri tatmin edici performans kategorisinden kotil
performans sergileyen kategorisine gerilemistir.
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Kapsayici Biiyiime indeks Degeri
Bl 10-39

W 40-79

[s0-100

Sekil 2: Tiirkiye IBBS Diizey 2’ye gore kapsayici biiyiime indeksi (2021).

Kaynak: Hesaplanan kapsayici biiyiime indeks degerlerin hareketle yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buraya kadar incelenen bolgeler diginda geriye kalan diger bolgelerin kapsayicilik performasinda
2014 yilina kiyasla 2021°de nispi bir iyilesme ya da koétilesme yasandigr goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin alt bolgeleri baglaminda genel bir degerlendirme yapildiginda, irdelenen yillar igerisinde
kapsayicilik acisinda higcbir bolge siiper kapsayici biiylime performasina sahip olmamis, yani higbir
bolgenin kapsayici biiylime indeksi 8-10 arasi deger almamistir. Bunla birlikte kapsayici biiylime
acisindan tatmin edici performas sergileyen bolgeler Tiirkiye’ nin batisinda yogunlasirken, tatmin edici
bir seviye yakalayamayan bolgeleri ise daha ¢ok Tiirkiye’nin dogusunda konumlanmaktadir.

6. Sonug

Yoksulluk odakli kalkinma stratejileriyle birlikte sekillenen kapsayici bilylime, yirmi birinci
yiizyilda ¢esitli kurulus ve bilim insani tarfindan sikg¢a kullanilan bir kavram haline gelmistir. Toplumun
her kesimine firsatlara esit erisim imké&n taniyan ve adil paylagima vurgu yapan kapsayici biiylimenin
ilk odagi ekonomik biiylimedir. Ancak ekonomik bilylimenin niceliginin yam sira siirdiiriilebilir ve
istihdam firsatlar1 yaratabiliyor olmas1 da gerekmektedir. Bu firsatlara erisim ile katilimci bir yapi tesis
edilir ve bu yapir insanlarin hem ekonomik biiyiimeye katki sagladiklart hem de ondan fayda
saglayabildikleri bir siirecin dogmasina yol acar. Boylece yoksulluk ve esitsizlik sorunlar1 ile de bas
edilebilecek imkanlar yaratilmis olur. Diger yandan kapsayici bilyiime, egitim, saglik, soysal koruma ve
sosyal katilim gibi gelir dig1 bircok unsura da odaklanmaktadir. Ozellikle dezavantajli konumda olan ve
sosyal korumaya ihtiya¢ duyan insanlarin ve kadinlarin refah sorunlarina ¢6ziim aramaktadir. Bu
dogrultuda kapsayici biiylime anlayisi ¢ergevesinde uygulanacak politikalar sonucunda toplumsal ve
bireysel anlamda daha adil bir refah artiginin ortaya ¢ikacagi diigiincesi giin gectikce deger
kazanmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin kapsayici biiyiime agisindan sergiledikleri performanslar da
onemli hale gelmekte ve iilke kalkinmiglik diizeyi hakkinda fikir edilenebilmesine olanak tanimaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ve iBBS Diizey 2 bélgeleri i¢in kapsayici biiyiime indeksleri hesaplanmustir.
Calismada Tiirkiye ve bolgesel diizeyde kapsayicit bilyiime performanslarindaki degisimin
gozlemlenebilmesi i¢in erisilebilen en eski ve en giivenilir veri yili olan 2014 yili baslangic olarak
secilmistir. Bu dogrultuda 2014 ve 2021 yillar1 i¢in hesaplanan Tiirkiye ve Diizey 2 bolgelerinin
kapsayict biiyiime indeksleri hesaplanmustir. Tiirkiye’nin kapsayict biiyiime indeks degerinin 2014
yilina kiyasla 2021°de artis gosterdigi buna karsilik Tiirkiye’nin 26 bolge igerisindeki yerinin yillar
icerisinde degismedigi her iki yi1lda da aym 7 bolgenin Tiirkiye kapsayici biiyliime indeks degerinin
iizerinde bir performans sergiledigi tespit edilmistir. Bolgesel diizeyde 2014 yilinda kapsayici biiyiime
performansi bakimindan 26 bolge arasinda ilk sirada TR10’nun yer aldigi, 2021 yilinda ise TR42
bolgesinin ilk siraya yerlestigi goriilmektedir. Tiirkiye nin 6nemli bdlgelerinin basinda gelen TR10’nun
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zaman igerisinde kapsayici biiyiime performasindaki gerilemenin en temel nedeninin bdlgenin yogun
bir sekilde gb¢ almasindan kaynakli artan yoksulluk orani oldugu ifade edilebilir. TR42 bdlgesinin ve
onu takip eden TR41 bolgesinin giliniimiizde kapsayici biiyiime performasi bakiminda ilk siralarda yer
almalarinin baslica nedeni ise Istanbul’a yakin konumda bulunmalar1 ve bundan dogan avantajlardan
faydalanarak bolgesel gelismislik diizeyini artirabilmis olmalaridir. Bu durum kapsayict biiyiime
performasina yansimis ve bolge indeks degerleri yiikselmistir. TR42 bolgesinde yoksulluk oraninin
azalmasi ve soyal korumaya verilen oncelikler de indeks degerinin artmasinda belirleyici 6neme sahiptir.

2014 yilina gore 2021 yilinda kapsayici biiylime performansinda iyilesme gosteren ve kategori
degistirerek kotii kapsayict performanstan tatmin edici bir kapsayict biiyiime performansina yiikselen
tek bolge TRB1 bolgesidir. TRB1 bdlgesi Tiirkiye’nin dogusunda yer almakla birlikte indeks degerinde
yasanan iyilesmeler, tiretken istidamdan yoksulluga, kadin okullasma oranindan sagliga kadar pek ¢ok
alanda yasanan gelismelere baglidir. 2014 yilinda kapsayici biiyiime agisindan tatmin edici kapsayici
biliylime performasina sahip olan TR71 ve TRS82, 2021 yilinda kapsayici biiylime acisindan kotii
performans sergileyerek kategori degistiren bolgeler olmustur. TR71 bolgesinin koétiilesme yoniinde
kategori degistirmesinin baslica nedeni ciddi oranda artan yoksulluk oranidir. Bélgede yoksulluk
oranindaki artisin baglica kaynagi ise yash bagimlilik oranindaki artis oldugu diistiniilmektedir. TR82
bolgesinin kategorisindeki degisikligin ise yoksulluk oraninda yaganan ciddi artistan kaynaklanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin alt bolgeleri baglaminda kapsaci biiylime performaslart gdzlemlendiginde 2014 yilina
kiyasla 2021 yilinda kayda deger bir yol katedilemedigi goriilmektedir. 2014 yilinda TR10 bolgesinin
kapsayici biiylime indeks degeri 7,59 gibi bir deger alirken, 2021 yilinde en kapsayici bolge olan TR42
ise 7,47 gibi bir deger alabilmistir. 2014 yilinda kapsayici biiylime agisindan kétii performas sergileyen
bolge sayisisi 9 iken, 2021 yilinda bu say1 10’a yiikselmistir. 2014 yilinda kotii performans sergileyen
TRBI, 2021 yilinda tatmin edici kapsayici biiylime performasi sergileyen bolgelere dahil olmug buna
ragmen TR71 ve TR82 bolgeleri kapsayici biiylime indeksi tatmin edici kapsayici performas
kategorisinden kotii performas sergileyen bolgeler kategorisine gerilemistir.

Elde edilen bulgular sonucunda genel bir degerlendirme yapildiginda kapsayici biiylime agisindan
iyi performans sergileyen bolgelerin bilyilik bir kisminin iilkenin batisinda, kétii performans segileyen
bolgelerin ise {ilkenin dogusunda yogunlastigi soOylenebilir. Tiirkiye’de bdlgesel gelismisglik
farkliliklarinin giderilmesine yonelik poltikalar uzun yillardan beri uygulanmaktadir. Bu politikalara
ragmen kapsayici bilylime indeks sonuglar1 g6z 6niinde tutularak yirmi birinci yiizyilda iilkenin dogusu
ve batisi arasinda ciddi gelismislik farklarinin bulundugu gozlenmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye nin alt
bolgeleri icin yapilmis bu ¢alismada hala bolgelerarasi ekonomik gelismislik agisindan dengesizliklerin
var oldugu agik¢a goriilebilmektedir. Bu dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in kapsayici biiyiime
stratejileri dogrultusunda dogru ve yerinde politikalarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Yazar beyam
Arastirma ve yayin etigi beyam

Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yaym etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. izin alinmasi gereken bir
alint1 yoktur.

Etik kurul onay1

Bu ¢alisma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.

Yazar katkilari

Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamislardur.

Cikar catismasi

Yazarlar agisindan ya da tiglincii taraflar agisindan ¢caligmadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
Destek beyani

Bu calisma i¢in herhangi bir destek alinmamustur.
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Ek 1
Sosyal Koruma Degiskeni Kapsami

Ilgili dénemde 4a, 4b, 4c kapsaminda gelir/aylik alan tiim sigortali ve
haksahibi sayilarmi icermektedir. Aylik alanlar malulliikk, yashlk ve
Sigortal, Pasif, Toplam Ayhk ve | 6liim sigortalar1 halinde yapilan 6demeleri almakta olan sigortali ya da
Gelir Alanlar (4a, 4b, 4c) (Kisi) | haksahibini ifade etmektedir. Gelir alanlar ise is kazas1 veya meslek
hastalig1 halinde gelir alan sigortaliy1 veya sigortalinin 6liimii halinde
haksahibini ifade etmektedir.

Kaynak: SGK, 2023.

Ek 2
Tiirkiye 'de IBBS Diizey 2 'ye gére kapsayici biiyiime indeks degerleri (2014-2021 dénemi)

Bilge  Bolge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kodu Adi

Tirkiye 556 4,46 451 545 465 425 3,70 6,43
TR10 istanbul 759 746 653 632 639 668 654 645
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 750 7,46 6,34 6,24 607 6,25 6,88 7,05
TR22 Balikesir, Canakkale 520 518 520 458 517 506 4,94 554
TR31  izmir 6,48 6,70 6,09 6,28 6,75 6,41 6,87 6,88
TR32  Aydin, Denizli, Mugla 512 539 525 524 489 472 481 493
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 501 491 504 518 516 515 4,72 515
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 718 684 666 637 6,79 718 7,15 7,33
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 726 729 7,15 7,04 690 7,04 7,24 7,47
TR51  Ankara 6,34 6,28 579 599 6,24 6,19 6,20 6,49
TR52 Konya, Karaman 471 507 504 463 480 4,79 470 5,01
TR61  Antalya, Isparta, Burdur 420 453 496 4,01 459 444 391 4,28
TR62  Adana, Mersin 3,75 437 338 349 388 385 425 397
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 419 432 3,88 3,62 4,07 3,72 449 413
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,

Kirsehir 440 491 432 399 390 365 367 367
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polge i‘(’lllge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 409 449 419 492 462 421 448 433
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 6,06 6,13 585 6,00 597 595 6,13 6,35
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 451 442 405 436 3,27 332 351 397
TR83  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 3,73 371 376 357 347 321 336 3,45
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Glimiigshane 353 368 319 317 352 281 302 325
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 205 306 312 372 352 281 329 3,08
TRA2 Agrn, Kars, [gdir, Ardahan 200 159 228 220 230 216 1,84 157
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 328 367 337 360 439 406 397 446
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 195 285 1,75 259 2,73 233 211 234
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 452 481 492 506 508 487 464 4,65
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir 209 191 221 247 211 197 260 241
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 269 269 242 2,79 283 256 262 239
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