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ARTICLEINFO

1923 yilinda cumhuriyet ilan edilen Tiirkiye’de, 1963 yilina kadar ciddi bir kalkinma plan1 ortaya
konmamigtir. 1963 yilinda 5 yillik kalkinma planlarin oldugu bir dénem baglamistir. Kalkinma planlari,
Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal alanda gerceklestirilecek blyiimeyi gosteren temel politika belgeleridir.
Bu belgeler iginde Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimine dogrudan katk: saglayan turizme de yer
verilmistir. Buradan hareketle, bu ¢aliymada 11 kalkinma planinda turizm bashg: altinda yer alan veriler
analiz edilmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda 11 kalkinma planindaki turizm bashgi altindaki metinler
kalkinma planlarindan ayrilmistir. Bu belgeler, igerik ve dokiiman analizi yapabilmek i¢in nitel arastirma
programi olan MAXQDAya yiiklenmistir. Bu belgelerde yer alan veriler 2 ana tema ve 20 alt tema
altinda incelenmistir. Analizler sonucunda kalkinma planlarindaki turizm baslikli belgelere yonelik
kodlar ve frekanslari, kelime bulutlar1 ve kodlar arasi iliskileri gosteren kavram aglar elde edilmistir.
Aragtirma sonuglarina bakildiginda, hedef ciimlelerine daha fazla rastlandigi goriilmistiir. Ayrica,
kalkinma planlarinda mevzuat ve kurumlara yonelik daha fazla degerlendirmelerin oldugu tespit
edilmistir.

ABSTRACT

Keywords
Tourism,
Development Plan,
Republican Period

In Turkey, which was declared a republic in 1923, a serious development plan was not put forward until
1963. A period of 5-year development plans began in 1963. Development plans are the basic policy
documents that show the economic and social growth to be realized in Turkey. Tourism, which directly
contributes to the social and economic development of Turkey, is also included in these documents. From
this point of view, in this study, the data under the title of tourism in 11 development plans were analyzed.
In this context, the texts under the tourism title in 11 development plans were separated from the
development plans. These documents were uploaded to MAXQDA 2020, a qualitative research program,
in order to be able to analyze content and documents. The data contained in these documents were
analyzed under 2 main themes and 20 sub-themes. As a result of the analyses, the codes and frequencies,

Atif: Tuncer, M. (2024). Cumhuriyet dénemi kalkinma planlarinda turizmin tematik nitel veri analizi ile incelenmesi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 29-38. DOI: https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.1378388
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word clouds and concept networks showing the relations between the codes were obtained for the

Article History: documents titled tourism in the development plans. Looking at the results of the research, it was seen that
Received: 19 October 2023 the target sentences were more common. In addition, it has been determined that there are more
Accepted: 29 February 2024 evaluations of legislation and institutions in development plans.

gerceklestirecegi bilylimeyi gosteren temel politika belgeleri olan kalkinma planlart hazirlanmaktadir. Bu politika
belgelerinde turizm faaliyetine yonelik birgok hususa yer verilmektedir (Ak¢a, 2016). Tiirkiye agisindan kalkinma
planlari, politika, oncelikler ve stratejilerin ortaya konuldugu ve tiim sektorlerin biitlinciil bir anlayisla hedeflere
yonlendirildigi belgeler oldugu ifade edilebilir (Batuhan, 2020). Turizm politikalari, sektoriin mevcut veya potansiyel
kalitesinin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli olarak gelistirilen planlari igermektedir. Klresel pazarda

E ski adiyla devlet planlama Teskilat1 ile sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal alanda

tilkelerin turizm endiistrisinden daha fazla pay elde etmeleri, gelistirecekleri turizm politikalari ile dogrudan iligkilidir (Y1ldirim
ve Keles, 2022, s.161).

Cesitli donemlerde yayinlanan kalkinma planlarinda turizme ve turizm endiistrisine yonelik yatirimlarla baglantili hedefler ve
bu hedeflere ulagsmada yararlanilacak tesvikler yer almaktadir. Kalkinma plani ve yillik program hedeflerine uygun olarak
hazirlanan tesvik mevzuati ile bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi, sermayenin tabana yayilmasi, istihdam yaratilmast,
katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanilmasi ve uluslararasi rekabet giicii elde edilmesi miimkiin olmaktadir.
(Sbzen, 2007). Bu gergevede olusturulan kalkinma plan belgeleri Tiirkiye’nin ekonomik ve turistik anlamda gelisimi i¢in
bagvuru kaynaklar1 haline gelmistir. Kalkinma planlarinda yer alan turizm verileri, Tiirkiye nin turizm anlaminda degisimi ve
doniisiimiine iliskin 6nemli bilgiler icermektedir. Tiirkiye’deki kalkinma planlart incelendiginde eski planlar ile yeni planlar
arasindaki bulunan farkliliklar, bu durumu agikga ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de kalkinma planlarinda 6ncelikli olarak kitle
turizmi tesvik edilmistir. Sonralar1 kitle turizminin olumsuz ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkileri belirginlesmeye baslamstir.
Diinyada ve Tiirkiye’de de ¢evresel ve ekonomik anlamda daha gecerli kabul edilmeye baglanan turizm tiirlerine bir yonelis
s6z konusu olmustur (Soyak, 2014). Boylece dogal olarak diinyada ve Tiirkiye’deki turizm doniisimil ve degisimi planlarin
icerigine de yansimustr.

Sonug olarak birgok (lke, sosyal ve ekonomik anlamda bulundugu durum, hedefledigi pozisyon ile ilgili ¢aligmalar
yapmaktadir. Tiirkiyede,1960’11 yillardan itibaren onceki donemlerden farkli olarak sadece ekonomik alanda degil, toplumsal
ve kiiltiirel alanda da hizl ve dengeli kalkinma saglayabilme amaciyla faaliyetler yiiriitiilmiistiir (Ovgiin, 2010:198). Diinyanin
ve Tiirkiyenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimine paralel olarak bu tiir faaliyetlere ihtiyaci devam etmektedir. Planlama,
iktisat, siyaset bilimi, idare hukusu, anayasa, yonetim bilimi gibi bircok disiplini ilgilendiren bir konudur (Ekiz ve Somel,
2005). Birgok boyutu bulunan bir disiplin olmasi nedeniyle turizmin, planlama agisindan incelenmesi 6nem arz edecektir. Bu
calisma ile 1960’lardan bu yana ortaya konan kalkinma planlarinda turizme iligskin veriler, hali hazirda var olan uygulamalar
ve hedefler ac¢isindan incelenmistir. Yine bu ¢alisma ile hangi konularda bir dnceliklendirme yapildigi, hangi konular ilerleme
kaydedildigi ve hangi sorunlart gidermede eksiklikler oldugu tespit edilmeye ¢aligilmustir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kalkima kavrami, bir {ilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarinin degiserek ve geliserek insan yasaminin maddi ve
manevi yonden ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasi seklinde degerlendirilmektedir (Bardak¢i vd, 2019:800). Tanimdan
hareketle, i¢inde bulunulan durum veya konumdan daha iyi bir agamaya gegmek seklinde ifade edilebilir. Kalkinma siirecinde
genel olarak 3 boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; Ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve insan1 kalkinma olarak agiklanmaktadir
(Tolunay ve Akyol, 2006). Ekonomik kalkinma ile yapilacak faaliyetler ilgili olarak maliyetlerin diisiiriilmesi, ekonomik
birimlerin bilgi eksikliklerinin giderilmesi ve ortaya ¢ikabilecek firsatlarin degerlendirilmesi gibi eylemler akla gelmektedir.
Bu eylemler cercevesince yapilacak ¢aligmalar o iilkedeki kurumsal reformlarin da gelisimine katki saglamaktadir (Lin ve
Nugent, 1995). Yine kalkinma planlarinda yoksulluk arastirmalari, kiiltiirler aras1 psikoloji, ahlak felsefesi, yasam kalitesi
gostergeleri, katilimer gelisim ve temel ihtiyaglar gibi sosyal alanlardaki ¢aligmalara da yer verilmektedir (Alkire, 2002). Son
olarak kalkinmanin insani boyutunu bakildiginda, kalkinma planlamasinin bir yandan ekonomik biiyiimeyi ele alirken, diger
yandan tiim ulusun ekonomik kalkinmasini ele almasi dikkat ¢ekmektedir. Tiim ulusun ekonomik olarak kalkinmasinda,
nesillerin gelisimi ve nesiller arasi esitlik konularina da énem vermektedir (Quaddus ve Siddique, 2001). Bu kapsamda
iyilestirme, kalkinma kavraminin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir (Sen, 1988). Yukarida ifadeler, kalkinmanin
¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir.
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Turizm sektoriiniin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Turizm sektorii 6zellikle gelismekte olan iilkelerde mekansal olusum
ve zamansal gelisim konusunda ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Ozellikle bu tiir iilkelerde turizm sektérii sosyal ve ekonomik
yapiy1 biiylik oranda etkilemektedir (Opermann, 1993). Bolgesel ve ulusal 6lgeklerde ekonomik kalkinma ve biiyiime i¢in bir
itici giic olarak turizmin katkisi, genis capta kabul gérmektedir. Ayrica, turizm sektorii kendisi ile baglantili diger hizmet
sektorleri ile kombinasyon olusturan bir sektdr olarak da degerlendirilmektedir (Weidenfeld ve Hall, 2014). Turizm, gelisimini
strdiren Ulkelerde, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tilkeye deger kazandiran 6nemli bir sektor olarak gériilmektedir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkeler, kiiresel pazarda olusan turizm gelirlerinden elde ettikleri pay: artirmak, rakiplerine karsi
rekabet Uistiinliigii saglamak ve turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini temin etmek i¢in turizm politikalar1 gelistirmektedirler
(Tuncel, 2019).

Halen gelismekte olan iilkeler icerisinde yer alan Tiirkiye, cumhuriyet donemi boyunca turizmini gelistirmek amaciyla 6nemli
calismalar icerisinde olmustur. Bu faaliyetler arasinda en 6nemlileri arasinda yer alan kalkinma planlarindan bahsetmek yerinde
olacaktir. Tiirkiye’de turizmin sektorel anlamda geligimi, planli dénem oncesi (1923-1963) ve planli donem (1963 ’ten sonra)
olmak tizere iki donemde degerlendirilmektedir. 1923 yilinda yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin iilke i¢inde ve llke diginda
asmas1 gereken ekonomik ve sosyal sorunlara ek olarak diinya genelinde meydana gelen ekonomik sorunlarla da miicadele
etmesi gerekmistir. Planli dénem 6ncesi turizm gelisimine yonelik ¢esitli girisimler olsa da istenilen seviyeye ulagilamamistir
(Tuncel, 2019). Bu olumsuzluklara ragmen, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren turizm ile ilgili 6rnek tesislerin kurulmasi ve
tesvik mekanizmalarimin isletilmesi gibi faaliyetler de gergeklestirilmistir (Batuhan, 2020). Ozellikle planli dsnemde ekonomik
biiytime, istthdamin arttirilmasti, bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, ekonominin dis rekabete agilmasi gibi politikalar
gergevesince planlar gerceklesmistir (Biyiiksalvarci, Sapcilar ve Bayrakei, 2016). Bu planlarin uygulanmasinda insanlarin
turizm sektoriinden beklentilerindeki degisimin 6nemli etkisi olmaktadir. Bu nedenle sabit maliyetlerin yiiksek oldugu turizm
sektoriinde planli ve staretejik bir yaklagimla hareket edilmesi zorunluluk halini almistir (Cigekdagi, 2020).

Tiirkiye’de kalkinma planlari yapilmaya ve bunlara 6nem verilmeye baslanmasi ile beraber, kalkinma planlarinin akademik
hayata da cesitli yansimalar1 olmustur. Kalkinma planlarina yénelik cesitli akademik caligmalar yapilmistir; Ornegin Kiigiiker
(2012) tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye’de egitim planlamasinin 1963-2005 yillari arasindaki donemde gegirdigi degisim,
kalkinma planlari iizerinde yapilan nitel bir analiz ile incelenmistir. Sekiz kalkinma plan1 {izerinde yapilan analiz sonucunda,
yaklagik kirk yillik donemde egitim anlayiginda 6nemli bir degisim olmadigi; egitim planinin ekonomik hedeflerine ulagmada,
bir arag olarak ele alindigi tespit edilmistir. Bir diger ¢alismada Bayraktutan ve Bidirdi (2015), bes yillik kalkinma planlarinda
bilimsel bilgi iiretme yeteneginin ekonomik ve toplumsal fayda iiretmede yeterli olmadig1 tespitlerine yer vermislerdir.
Kalkinma planlarindaki belgeler iizerinden yapilan bir diger arastirmada ekonomik hususlar incelenmistir. Bu ¢caligmaya gore,
Tirkiye nin kalkinma planlari toplumun refahini artirmaya yonelik etkiler olusturmustur (Gelik ve Cetiner, 2019). Kalkinma
planlar1 ve turizm iliskisini ortaya koyan bir ¢alismada, Ak¢a (2016) turizmde mevcut durumu tespit etmek, gelecege doniik
hedefler ve karsilasilacak sorunlara ¢6ziim iiretecek fikirler ortaya koymak amaciyla bir arastirma yapmustir. Kalkinma planlari
ve turizm iliskisini ortaya koyan bir baska ¢alisma (Cigekdagi, 2020) daha yapilmistir. Bu ¢aligmada, 1963 yilindan itibaren
hazirlanmig 11 kalkinma plani igerik analizi ile incelenmistir. Arastirma sonucunda, tanitim, pazarlama, egitim, kamu, saglik
turizmi ve kiy1 bolgelerinin bu planlarda 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir. Yukaridaki ¢alismalarin ortak 6zelligi kalkinma planlarinda
kendi disiplin alanlarinda 6ne ¢ikan konularin tespit edilmesidir. Kalkinma planlarinda arastirmacilar tarafindan belirlenen belli
konu ve kavramlar iizerine igerik analizleri yapildig1 goriilmektedir. Burada arastirmacinin bilgi birikimi ve konulara bakis
ac1s1, aragtirmanin kapsamini da sekillendirmektedir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arasgtirmada, Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi biinyesindeki Strateji ve Biitce baskanlii web sitesinde
(www.shb.gov.tr) bulunan 11 kalkinma planina yer verilmektedir. 1963 yilindan itirabaren hazirlan kalkinma planlari agsagidaki
gibidir.

Devlet Planlama Teskilatinin 1963’te yayimladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963- 1967) e Devlet Planlama
Teskilatinin 1968°te yayimladig ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972) e Devlet Planlama Teskilatmin 1973’te
yayimladig: Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1977) e Devlet Planlama Teskilatinin 1979’ta yayimladigi Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983) e Devlet Planlama Tesgkilatinin 1984°te yayimladig1 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985- 1989) e Devlet Planlama Teskilatinin 1989°ta yayimladigi Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990- 1994) e Devlet
Planlama Teskilatinin 1995’te yayimladigi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996- 2000) e Devlet Planlama Teskilatinin
2000’de yayimladig1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001- 2005) e Devlet Planlama Tegkilatinin 2006’da yayimladigi
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) e Kalkinma Bakanliginin 2013’te yayimladigi Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
o T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanliginin 2019°da yayimladigi On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).

Bu arastirmay1 gerceklestirmek amactyla yukarida bahsi gegen kalkinma planlart turizm boliimleri ayrilarak 2023 Agustos ay1
icerisinde toplanmis ve ayr1 dosyalar haline getirilmistir. Ilgili web sitesindeki 11 kalkinma plam icerisinde yer alan turizm
baglikli boliimlerin verilerinin incelenmesi amaciyla nitel bir aragtirma teknigi olan dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.
Kalkinma planlarinda farkli basliklar altinda da turizme iliskin veriler bulunmaktadir. Ancak, arastirmanin ¢ergevesini
dagitmamak amaciyla bu veriler kapsam dig1 birakilmis sadece turizm baglikli rapor béliimleri dikkate alinmistir.

Dokiiman analizi yapilirken dogal olarak igerik analizi gerceklestirilmistir. Arastirmada igerik analizi teknigi kullanilmasimin
temel sebebi, “birbirine benzeyen verileri belirli bir kavram veya tema cer¢evesince okuyucunun anlayabilecegi sekilde
organize etmeyi saglamaktir (Yildirim ve Simsek, 2006). Yine ayni igerik analizinde s6zel, yazili ve diger meteryallerden elde
edilen veriler, anahtar kelimeler veya kodlar yardimiyla katagorilere ayrilip ¢oziimlenebilmektedir.

Bu ¢alisma nitel bir arastirma tiirlinde tasarlandigindan ve dogrudan aragtirmaci tarafindan olusturulan temalar kapsaminda
incelendiginden genelleyebilme imkani simirhdir. Giizel ve arkadaglari (2018, s.127) tarafindan yapilan ¢alismada birbirinden
bagimsiz hareket edilen arastirmacilarin kodlama islemlerini, hazirladiklar1 soru formlarina gore yaptiklar1 ifade edilmektedir.
Yine ilgili ¢alismada kavramsal ¢erceve ve kodlama semasiyla uyumlu ana ve alt temalar olusturuldugu agiklanmaktadir.
Buradan hareketle ¢aligmanin sekillenmesinde arastirmacinin énemli derecede etkisi oldugu sdylenebilir. Ancak, ikincil
kaynaklarla desteklenen bir tema olusturma siireci ve uzmanlardan fikir alinarak yapilan cesitli eklemeler, aragtirmanin
giivenilirligini artirmaktadir. Bu cercevede 11 Kalkinma planindaki turizm baslikli bdliimler ayr1 metin dosyalar1 haline
getirilmis ve nitel bir veri analiz programi olan MAXQDA ’ya yiiklenmistir. Yine i¢erik analiz kurgusunu dogru olusturabilmek
amaciyla konu ile iligkili diger kaynaklar okunmus ve ilgili bilgisayar programi konusunda uzman bir kisiden destek alinmustir.
Boylece temalandirma siirecinin alt yapis1 hazirlanmigtir. Bu rapor bélimleri, 2 ana tema (Hedeflenen Politika ve Uygulamalar
ve Mevcut Uygulamalar) ve bunlarin alt temalar1 baglaminda incelenerek analiz edilmistir. Temalandirma siirecinde, kalkinma
planlarinda hedefler ve mevcut uygulamalarin agirlikli olarak yer aldigi varsayimi ile hareket edilmistir.

Analizler sonucunda kalkinma planlarindaki turizm baglikli boliimlere yonelik kodlar ve frekanslari, kelime bulutlar1 ve kodlar
arast iligkileri gosteren kavram aglari elde edilmistir. Bu analiz sonuglarina bagli kalinarak ana temalar ve bu ana temalara bagh
olan alt temalar arasindaki iligskiler yorumlanmaya ¢aligilmstir.

3. BULGULAR

Aragtirmanin bu kisminda, MAXQDA nitel analiz programi yardimiyla elde edilen analiz sonuglarina yer verilmektedir. Bu
kapsamda, ilgili programa yiiklenen metin belgelerine ait kelime bulutu, Hiyerarsik alt kod modelleri gosteren sekiller ile analiz
edilen kodlarin, metin belgelerinde yer alma sikligin1 gosteren tabloya yer verilmistir.
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Sekil 1. Kalkinma Planlarma iliskin Metin Belgelerinin Kelime Bulutu

Yukarida gosterilen Sekil 1°de 11 kalkinma planindan elde edilmis 11 belgeye iliskin kelime bulutu yer almaktadir. Bu 11
belge icinde 9272 kelimenin oldugu goriilmiis ve toplam kelime iginde en az 15 tekrar olan kelimeler dikkate almmustir.
Buradaki amag daha genel bir gérsel elde etmektir. Bu ger¢evede kelime bulutunda 61 kelimeye yer verilmistir. Ayrica, bazi
ek almig kelimeler bir kelime altinda birlestirilmistir. Bu kelimeler arasinda en fazla rastlanan1 325 kelime ile turizm kelimesi
olmustur. Onu sirasiyla 100 kelime ile plan 74 kelime ile sayr ve milyon kelimeleri izlemistir.

]

MEVCUT UYGULAMALAR (0)

el

Kamusal Uygulamalar (0)  Turistik Uriinlere iligkin Uygulamalar (8) Ozel Sektdre iliskin Uygulamalar (5)

Ekonomrk Politikalar (0) Yasal Diizenlemeler (0)

T

@@@@@ 1l Tt

Pazar ve Pazar Geligtirme (29) Gelir Artigi (20) Yatinm (14) Tesvik (2) Mevzuat ve Kurumlar (14) Sosyokaltirel ve diger unsurlar (9) Tanitim (6) Egitim (3)

Sekil 2. Mevcut Uygulamalar Hiyerarsik Alt Kod Modeli
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Sekil 3: Hedeflenen Politika ve Uygulamalar Hiyerarsik Alt Kod Modeli

Aragtirma kapsaminda belirlenen iki ana temadan biri olan “Mevcut uygulamalar” temas1 ve bu temaya bagl olusturulmus alt
temalarin gosterildigi Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeline Sekil 2” de yer verilmistir. Sekilden de anlagilacag: iizere Mevcut
Uygulamalar ana temas1 6nce Kamusal Uygulamalar, Turistik Uriine Iliskin Uygulamalar ve Ozel Sektore Iliskin Uygulamalar
seklinde 3 alt temaya ayrilmigtir. Bunlardan Kamusal Uygulamalar, kendi iginde iki alt temaya daha ayrilmistir. Bunlar
Ekonomi Politikalari ve Yasal Diizenlemeler olarak yer almigtir. Her iki alt tema da yine kendi i¢lerinde 4’er alt temaya daha
ayrilmistir. Ekonomi Politikalart Alt Temast, Pazar ve Pazar Gelistirme, Gelir Artisi, Yatirim ve Tesvik seklinde boliimlenirken,
Yasal Duzenlemeler Alt temasi, Mevzuat ve Kurumlar, Sosyokiiltiirel ve Diger Unsurlar, Tamtim ve Egitim seklinde
boliimlenmistir. Bu alt temalarin frekans bilgilerine bakildiginda en fazla kodlanan temanin 29 kodlama ile “Pazar ve Pazar
Gelistirme” oldugu anlasilmaktadir. Bu, planlarda pazardan yeterince yararlanma ¢abasinin mevcut uygulamalarda énemli bir
oranda yer ettigini gostermektedir. Mevcut uygulamalar temasinda 6ne ¢ikan hususun ekonomi temelli uygulamalar oldugu
s@ylenebilir.

Arastirma kapsaminda belirlenen iki ana temadan bir digeri olan “Hedeflenen Politika ve Uygulamalar” temas1 ve bu temaya
bagl olusturulmus alt temalarin gésterildigi Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeline iligskin veriler Sekil 3°de gosterilmektedir.
Sekilden de anlasilacag iizere ana tema 6nce Kamusal Uygulamalar, Turistik Uriine Iliskin Uygulamalar ve Ozel Sektore
Iliskin Uygulamalar seklinde 3 alt temaya ayrilmistir. Bu ii¢ tema icerisinde yer alan Kamusal Uygulamalar temasi, kendi
icinde Yasal Duizenlemeler ve Ekonomi Politikalart olarak iki alt temaya daha ayrilmigtir. Olusturulmus bu iki alt tema ise,
kendi i¢lerinde 4’er alt temaya daha ayrilmistir. Yasal Diizenlemeler Alt Temasi, Mevzuat ve Kurumlar, Tanmitim, Egitim ve
Sosyokiiltiirel ve Diger Unsurlar seklinde ayrilirken, Ekonomi Politikalar: Alt Temasi, Yatirim, Gelir Artisi, Pazar ve Pazar
Gelistirme ve Tegvik olarak sekildeki yerlerini almislardir. Bu alt temalarin frekans bilgilerine bakildiginda en fazla kodlanan
temanin 70 kodlama ile “ Mevzuat ve Kurumlar” oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, planlarin hayata gegirilmesinde, mevzuat
ve kurumlara dnemli gorevler diistiigline isaret etmektedir. Ayrica turizm ile ilgili kalkinma plan1 boliimlerinde Yatirim ve
Gelir Artist gibi hedef belirten ciimlelere daha sik rastlandig tespit edilmistir.



YIL (YEAR): 2024 CILT (VOLUME): 16 SAYI (ISSUE): 1 35

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda Olusturulan Kodlar ve Belgelerde Yer Alma Siklig

Kod Sistemi 6.PL.. | 5PL.. | 9.PL.. | 3.PL.. | 11.P.. | 10.P.. | 1.FL.. | 2.PL.. | 8.PL.. | 7.PL.. | 4PL.. | TOP..
+ (g HEDEFLENEN POLITIKA VE UYGULAMALAR 0
(2. Turistik Uriinlere Tliskin Uygulamalar 2 p) 2 6 6 4 4 1 2 3 32
(g Ozel Sektire Tliskin Uygulamalar 1 1 3 3 3 4 3 18
< (g Kamusal Uygulamalar 0
v (29 Yasal Dizenlemeler 0
(©g Mevzuat ve Kurumiar 70
(@ g Tanitim 18
(g Editim 11
(@4 sosyakiiltiirel ve difier unsurlar 9
v (=g Ekonomi Politikalan 0
(@ g Gelir Arti! 30
(@ g Pazar ve Pazar gelistime 18
(&g Tesvik 14
(@ g Yatinm 33
v (Zg MEVCUT UYGULAMALAR 0
(=g Turistik Uriinlere Tiskin Uygulamalar 8
(=g Ozel Sektsre Tliskin Uygulamalar 5
v (&g Kamusal Uygulamalar 0
v (g Yasal Diizenlemeler 0
@9 Egitim [ 1 | 3
(@9 Mevzuat ve Kurumlar 14
(2 Tanitim 6
(=g Sosyokiiltiirel ve difier unsurlar ]
v (=g Ekonomik Politikalar 0
(@ g Gelir Artis! 20
(2 g Pazar ve Pazar Gelitirme 29
(g Tesvik 2
(@ g Yatinm 14
¥ ToPLAM 13 363

Tablo 1’de arastirma kamsaminda olugturulmus ana temalar ve bunlara bagli olusturulmus alt temalarm planlarda yer alma
siklig1 yer almaktadir. Tablodan anlasilacag iizere, iki ana tema ve bu iki ana temaya bagli toplam 26 alt tema olusturulmustur.
26 alt tema i¢inde 20 tanesi tizerinde kodlama iglemi yapilmistir. Bazi temalarin kendi alt temalarinda kodlama yapildig: i¢in
kendileri tizerinde bir kodlama islemi gerceklestirilmemistir. Tablo verilerine bakildiginda en fazla kodlamanin 54 kodlama ile
8. Kalkinma planinda oldugu, bu plant 49 kodlama ile 1. Kalkinma planinin takip ettigi anlagilmaktadir. 6.,5. ve 9. kalkinma
planlarinda sirastyla 13,14 ve 16 gibi diisiik kodlama oranlarina rastlanmistir. Ayrica genel anlamda en fazla kodlanan temanin
Mevzuat ve kurumlar temasinin oldugu ve buna iliskin de en fazla kodlamanin yapildigi kalkinma planinin 8. Kalkinma plani
oldugu goriilmistiir. Bunlara ek olarak 363 kod frekansi i¢inde en fazla kodlama yapilan ana temanin 253 ile “Hedeflenen
Politika ve Uygulamalar” temasi oldugu anlasilimstir. Buradan hareketle en fazla 6ne ¢ikan kalkinma planin 8. Kalkinma
Plani, ana temanin “Hedeflenen Politika ve Uygulamalar” ve bu ana temanin alt temasi olan Mevzuat ve Kurumlar oldugu
gOriillmiistiir.

4. SONUC VE ONERILER

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin etkisiyle toplumlumlar etkileyen bir¢ok faktor ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorler
bazi iilkeler igin firsat olustururken bazilari iginde tehdit olusturmaktadir. Bu kapsamda bir¢ok tlke, sosyal ve ekonomik
gelismisliklerini artirabilmek, yatirimlarini akile1 bir sekilde kullanabilmek ve rekabette geri kalmamak amaciyla cesitli plan
ve politika belgeleri hazirlamaktadirlar. Bu plan ve politikalarin hazirlanmasinda tilkenin konumu, giiglii yonleri, zayif yonleri,
elde edilebilecek firsatlara sahip olup olunmadig: ve tilkenin genel anlamda potansiyeli dikkate alinmaktadir.
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Yapilan bu ¢alismada, Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde, ortaya konulmus kalkinma planlarinda turizm’ in yerine iligskin
¢ikarimlar yapmak hedeflenmistir. Bu kapsamda 1960’lardan 2020°lere hazirlanmis 11 kalkinma planinda turizme iliskin 6ne
¢ikan konular tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Kelime bulutunun sonuglarina bakildiginda, dogal olarak turizm ve plan kelimelerin en fazla tekrarlanan kelimeler oldugu
goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, say: ve milyon gibi kelimelerin de oldukga fazla tekrarlandig1 anlagilmaktadir. Say1 ve milyon
gibi kelimelerin yogunlugu, turist sayisi, turizm geliri ve yatirim tutari ile iligkilendirilebilir. Bu kelimeler ayni1 zamanda
kalkinma planlarindaki turizm boliimlerinde ekonomik yoniin giiclii bir sekilde vurgulandigini diistindiirmektedir.

Hiyerarsik alt kod modellerin sonuglarima bakildiginda, daha c¢ok hedeflenen politika ve sonuglarina yer verildigi
goriilmektedir. Planlarda yer alan hedef climlelerine daha fazla rastlanmasi, Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelerden birisi
olmasi ile aciklanabilir. Yine ilgili modellerin sonuglari incelendiginde, Hedeflenen Politika ve Uygulamalar Temasi
kapsamindaki Mevzuat ve Kurumlarin kodlanan bdliim sayisinin 70 olmasi, Mevcut Uygulamalar temasindaki Mevzuat ve
Kurumlarin kod sayisinin 14 olmasi, kurumlarin ve mevzuatin gelistirilme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Planlar igerisinde en fazla kodlanan planin 8. Kalkinma Plan: ve 1. Kalkinma Plan: oldugu goriilmektedir. /. Kalkinma Plan:
ile ilgili olarak en fazla kodlanan bélimlerin Hedeflenen Politika ve Uygulamalar: ana temasindaki Yatirim, Mevcut
Uygulamalar temasindaki Pazar ve Pazar Gelistirme temalari oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle 1. Kalkinma planinda
yatirim ve Pazar konularinin 6ne ¢iktig1 anlagilmaktadir. Bunu dogrulayan bir ¢aligmada Tuncel (2019, s.60), birinci kalkinma
plani ile ilgili olarak kaynaklarin sinirli oldugunu ve bunlarin etkin bir sekilde kullanilma cabasi iginde olunacagini ifade
etmistir. Ayrica ilgili kalkinma planinda kisa donemde daha fazla turist cekme potansiyeli olan bdlgelere yatirim planlart
oldugunu agiklamistir. Ayrica yukaridaki tabloda 8. Kalkinma plani ile ilgili olarak, Hedeflenen Politika ve Uygulamalar ana
temasindaki Mevzuat ve Kurumlarin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Salvarcit ve arkadaslart (2016, s.198) calismalarinda 8.
Kalkinma plani ile ilgili olarak, fiziksel alanlarin korunmasi, tarihi ve kiiltiirel mekanlarin korunmasi, farkl turizm gesitlerine
yer verilmesi ve kiiciik ve orta dlgekli kuruluslarin desteklenmesi konularina dikkat ¢cekerek benzer sonuglari elde etmislerdir.
Yukaridaki ¢alismalarin ortak &zelligine bakildiginda turizm ile ilgili kalkinma planlarinda, 6nceki kalkinma planlarinda daha
¢ok ekonominin etkili oldugu, daha sonraki yapilan caligmalarda ise siirdiiriilebilirlik anlayisinin daha hdkim oldugu ifade
edilebilir.

Bundan sonra yapilacak g¢alismalara iliskin su oneriler yapilabilir; Kalkinma planlarinin timi turizm ile iliskili konular
acisindan arastirilabilir. Baska {iilkelerde turizm ile iligkili yapilan kalkinma planlart ile Tirkiye kalkinma planlari
karsilastirilabilir. Yine turizm ile iligkili kalkinma planlarina yonelik karma arastirma tekniklerinin kullanildig1 arastirmalar
yapilabilir.

Sonug olarak iginde bulundugumuz 2020°1i yillarda Tirkiye, turizm alaninda 6nemli bir noktaya gelse de diinyadaki rekabette
geride kalmama adina kalkinma plan ve politikalarina ihtiya¢ devam etmektedir. Hazirlanan kalkinma planlari ile Tiirkiye sahip
oldugu kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanabilecek ve turizm rekabetinde 6nde gelen tilkelerden biri olmaya devam
edecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam:: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢caligmanin tiimiinii tek basina gergeklestirmistir

Cikar Catismasi: Yazarlar agisindan ya da {igilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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EKLER (APPENDIX)

EXTENDED ABSTRACT

The concept of development is seen as a state of well-being based on the current situation or the previous position. Today,
many countries are preparing various plans and policy documents in order to increase their social and economic development
and to use their investments rationally. In the preparation of these plans and policies, the position of the country, its strengths,
and weaknesses, whether it has the opportunities to be obtained and the potential of the country in general are taken into
account.

In Turkey, which was declared a republic in 1923, a serious development plan was not put forward until 1963. A period of 5-
year development plans has begun in 1963. Development plans are the basic policy documents that show the economic and
social growth to be realized in Turkey. Tourism, which directly contributes to the social and economic development of Turkey,
is also included in these documents.

In the development plans published in various periods, targets related to investments in tourism and the tourism sector and
incentives to be used in reaching these targets were included. In Turkey, mass tourism has been primarily encouraged in
development plans. But later, the negative economic, environmental and social effects of mass tourism began to become
evident. For this reason, there has been a tendency towards tourism types, which have begun to be accepted as more valid in
terms of environmental and economic aspects in the world and in Turkey.

As a result, Turkey, like many other countries, is working on its social and economic situation and its target position. In the
development plans prepared for Turkey, opportunities, weaknesses, threats and strengths are mentioned. Turkey continues to
need stance documents, policies and plans to improve its current position.

Considering the method of the research, in this study, the data under the title of tourism in 11 development plans were analyzed.
In this context, the texts under the tourism title in 11 development plans were separated from the development plans. These
documents were uploaded to MAXQDA, a qualitative research program, in order to be able to analyze content and documents.
The data contained in these documents were analyzed under 2 main themes and 20 sub-themes. As a result of the analyses, the
codes and frequencies, word clouds and concept networks showing the relations between the codes were obtained for the
documents titled tourism.

Since this study was designed in a qualitative research type and examined directly within the scope of the themes created by
the researcher, the possibility of generalization is limited. However, the process of creating a theme supported by secondary
sources and various additions made with the help of experts increase the reliability of the research.

Looking at the results of the research, it was seen that the target sentences were more common. In addition, it has been
determined that there are more evaluations of legislation and institutions in development plans. As a result, although Turkey
has reached an important point in the field of tourism today, the need for development plans and policies continues in order not
to be left behind in the world competition. With the development plans prepared, Turkey will be able to use its resources
effectively and efficiently and will continue to be one of the leading countries in tourism competition.



