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OSMANLI HUKUKUNDA SECIMLER"

Ogr. Gor. Tuba AYKANAT()
Dr. Ogr. Uyesi Salih KORKMAZ"™)

Segimler modern demokrasilerin vazgegilmez unsuru kabul edilmektedir. Giinlimlzde ayrintili olarak diizenlenmis
olan secim hukukunun, ortaya ¢iktigi dénemlerde nasil diizenlendigi ilgi gekici bir konudur. Hukuk tarihimizde modern
anlamda secimler Osmanli Devleti doneminde ortaya gikmistir. Calismada Osmanli hukukunda segimler konusu,
modern segim hukuku cergevesinde ele alinmistir. Osmanli mevzuatinda ve uygulamasinda oy hakki, segim sistemi,
siyasi parti diizenlemeleri, genel ve yerel segimler glincel mevzuat ve uygulama ile mukayeseli olarak tartisiimistir.

Segimlerin tarihinin ilk Cag'da bagladigini sdylemek mimkiindir. ilk Cag'da segimler caga uygun ilke ve yontemlerle
gerceklestirilmistir. Ozellikle Antik Yunan medeniyetinde secim uygulamalari bilinmektedir. Tiirk hukuk tarihinde hem
islamiyet dncesi Tiirk hukukunda hem Islam hukukunda segim uygulamalari gérmek miimkiindiir. Devlet bagkanla-
rinin belirlenmesinde ve cesitli meclislerin isleyisinde segime bagvurulmustur. Hukuk tarihimizde modern anlamda
secimlerin yer almasi, diinyadaki érneklerine yakin tarihlerde gergeklesmistir. Osmanli hukukunda oy hakki, segim
sistemi, siyasi partiler, genel ve yerel secimler anayasa ve kanunlarla diizenlenmistir. Bu ddnemde modern segim
ilkeleri ve yontemleri kullaniimaya baglanmistir.

Galismada Osmanli hukukunda secimler konusu, modern segim hukuku gercevesinde ele alinmigtir. Osmanli mev-
zuatinda ve uygulamasinda oy hakki, segim sistemleri, siyasi parti diizenlemeleri, genel ve yerel segimler, milletve-
killigi statlisu alt bagliklarinda ele alinmistir. Secimlerin hukuki dayanagi olan kanunlar ve uygulama drmekleri birlikte
degderlendirilmistir. Uygulamalarin modern segim ilke ve yontemleriyle karsilastirmasi yapilmistir.

Osmanli hukukunda segimlere iliskin diizenlemelerin bir kisminin glincel segim hukukuna benzedigi, bazi hiikimler-
de ise donemin sartlarindan kaynaklanan farkliliklar oldugu gortiimektedir. Bu cergevede Osmanli segim hukukunda
guniimiiz se¢im hukuku ilke ve uygulamalarinin nemli bir kisminin yer aldi§i gortilmektedir. Osmanlilar cagdasi
devletlerden geri kalmayan bir se¢im hukuku olusturmuslardir. Bu sebeple konunun hukuki perspektiften daha fazla
aragtirmada ele alinmasi gereklidir.
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ELECTIONS IN OTTOMAN LAW

Elections are considered an indispensable element of modern democracies. It is an interesting issue how the
electoral law, which is regulated in detail today, was regulated in the periods when it emerged. In our legal history,
elections in the modern sense emerged during the Ottoman Empire. In this study, the issue of elections in Ottoman
law is discussed within the framework of modern electoral law. The right to vote, electoral system, political party
regulations, and general and local elections in Ottoman legislation and practice are discussed in comparison with
current legislation and practice.

It is possible to say that the history of elections began in the First Age. In the First Age, elections were held with
principles and methods appropriate to the age. Election practices are known especially in Ancient Greek civilization.
In Turkish legal history, it is possible to see election practices both in pre-Islamic Turkish law and Islamic law.
Elections were used in the determination of heads of state and the functioning of various assemblies. The introduction
of elections in the modern sense in our legal history took place close to the examples in the world. In Ottoman law,
the right to vote, electoral system, political parties, and general and local elections were regulated by constitutions
and laws. In this period, modern electoral principles and methods began to be used.

In this study, the issue of elections in Ottoman law is discussed within the framework of modern electoral law. In Ottoman
legislation and practice, the right to vote, electoral systems, political party regulations, general and local elections, and
the status of deputies are discussed under the sub-headings. Laws that are the legal basis of elections and examples of
practices are evaluated together. Practices are compared with modern electoral principles and methods.

It is seen that some of the regulations on elections in Ottoman law are similar to the current electoral law, while
there are differences in some provisions due to the conditions of the period. In this framework, it is seen that
Ottoman electoral law includes a significant portion of the principles and practices of contemporary electoral law. The
Ottomans created an electoral law that did not lag behind its contemporaries. For this reason, the subject should be
addressed in more studies from a legal perspective.

Ottoman Elections, Election History, Election Law, Electroral Sistem, Right to Vote, Election Principles.

Extended Abstract

Elections are considered an indispensable element of modern democracies. It is an interesting issue how the
electoral law, which is regulated in detail today, was regulated in the periods when it emerged. In our legal history,
elections in the modern sense emerged during the Ottoman Empire. In this study, the issue of elections in Ottoman
law is discussed within the framework of modern electoral law. The right to vote, electoral system, political party
regulations, and general and local elections in Ottoman legislation and practice are discussed in comparison with
current legislation and practice.

It is possible to say that the history of elections began in the First Age. In the First Age, elections were held
with principles and methods appropriate to the age. It is seen that election-like practices were carried out in the
Ancient Greek civilization. Although the right to vote was highly restricted, these practices are accepted as the roots
of elections. In pre-Islamic Turkish law, elections were held for the ruler and decisions were taken by voting in as-
semblies. There are also examples of elections in Islamic legal history. How the rashid caliphs came to power have
been likened to elections in various respects.

The inclusion of elections in our legal history took place at a time close to the examples in the world. In Otto-
man law, the right to vote, electoral system, political parties, general and local elections were regulated by constitu-
tions and laws. In this period, modern electoral principles and methods began to be used.

The Ottoman Empire regulated the conditions of the right to vote in-laws. Being 25 years of age, being a
citizen of the Ottoman Empire, being registered on the voters' list, and residing in the same place for one year were
the general conditions for the right to vote. Some crimes, relations with foreigners and bankruptcy were considered
obstacles to the right to vote.
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The principles of the right to vote were also included in Ottoman electoral law. The principle of universal
suffrage was not fully implemented and only men were granted the right to vote. Women'’s suffrage was discussed in
the doctrine. In this period, the states that granted women the right to vote were quite limited. The principle of equal
voting was applied in Ottoman law. Elections were regulated in the Ottoman Constitution of 1876 as single-tier elec-
tions. In practice, elections were also held with two degrees. The principle of personal vote was generally accepted.
In the Intihab-1 Mebusan Law, there was a provision that those who went to military service could vote by proxy. This
provision is an exception to the principle of personal vote. The principles of secret ballot and open classification were
accepted in Ottoman law. The principle of compulsory voting does not exist in Ottoman law. Some defended the prin-
ciple of compulsory voting in the doctrine. Regulations were made to ensure the principle of free elections. Various
acts that could put voters under pressure were included in the laws as crimes. Elections were supervised by a speci-
ally established commission. It is observed that Ottoman law included many of the principles of modern voting rights.

The Ottoman Constitution has no provisions for the electoral system. Generally, a two-degree and absolute
majority system was applied. Single-tier elections and a simple majority system were preferred in a few elections.

In the first version of the 1876 Constitution, establishing associations was not allowed. Political parties were
not legally permitted in this period. The freedom to establish political parties in Ottoman law came with the consti-
tutional amendment in 1909. However, in 1913, the Committee of Union and Progress Party closed down the other
parties and established a single-party rule.

In the bicameral Ottoman parliament, the number of members of the first chamber elected by the people was
not limited. The conditions for being elected as a deputy were regulated in the constitution. Deputies had a status
similar to that of the modern period. Various regulations were made regarding local elections.

It is seen that some of the regulations regarding elections in Ottoman law are similar to the current electoral
law, while some provisions have differences arising from the conditions of the period. In this framework, it is seen that
Ottoman electoral law includes a significant portion of the principles and practices of contemporary electoral law. The
Ottomans created an electoral law that did not lag behind its contemporaries. For this reason, the subject should be
addressed in more studies from a legal perspective.

GIRIS

Secimler Ik Cag medeniyetlerinden itibaren insanligim ilgi duydugu ve ca-
gin sartlarina gére uygulamaya gegirdigi kurumlardir. Insanlarin en tepeden alta
dogru yoneticilerini, kurul organlarini se¢imle olusturdugu 6rnekler hep var ol-
mustur. Bu 6rnekler ve tarihi tecriibe, giincel se¢im sistemlerinin ve kurallarinin
olusumunda birer basamak gorevi gormiislerdir.

Se¢imlerin Tiirk hukuk tarihinde de drnekleri vardir. Modern se¢im anlayi-
siin olugsmaya basladigi 19. ylizyilda Osmanlilar, gelismelerden geri kalmamus,
secimle belirledikleri kisilere ve kurumlara sahip olmuslardir. Se¢imlere iliskin
ilkeler ve kurallar, anayasa basta olmak {izere ¢esitli diizenlemelerde yer almistir.
Batili iilkelerle yaklasik ayni tarihlerde olusturulan se¢cim hukukunun gliniimiiz
kurallar1 ve uygulamasi ile karsilastirilmasi dnemlidir. Bu karsilastirma hem se-
¢im hukukunun gelisimi hakkinda bilgiler verecek hem de Osmanli se¢im huku-
kunun yerini ortaya koyacaktir.

Osmanli se¢im hukukunu, giincel se¢im hukuku ile karsilastirmak amaciyla
secim hukukunun giincel basliklarindan hareket edilmis, bunlarin Osmanli hu-
kukundaki karsiligina bakilmaya calisilmistir. Bu sebeple ana basliklar olarak
secim kavrami ve tarihgesi, oy hakki, secim sistemi, siyasi partiler ile genel ve
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yerel secimler konular1 belirlenmistir. Ozellikle oy hakkinin sartlar1 ve ilkeleri alt
basliklartyla birlikte ele alinmis ve Osmanli se¢im hukukunun ana hatlar1 ortaya
cikarilmistir.

Osmanlida se¢imler konusunun tarih basta olmak tizere ¢esitli bilim dallarin-
da incelendigi goriilmektedir. Hukukgular tarafindan yapilmis hukuka dair ¢alig-
malarin sayisi ise daha azdir. Bu sebeple ¢alismada anayasa ve se¢im kanunlari
basta olmak lizere dogrudan kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmistir.

Osmanli Devleti’nde se¢im hukukunu diizenleyen mevzuat hiikiimlerinde
secim hukuku konularinin 6nemli bir kisminin yer aldig1 goriilmektedir. Bu ger-
¢evede Osmanli se¢im hukuku ile giiniimiiz se¢im hukuku arasinda oy hakkinin
sartlar1 ve ilkeleri konusunda ¢ok biiyiik farklar olmadigi miisahede edilmistir.
Bununla birlikte genel oy ilkesine tam uyulmamasi gibi bazi hususlarin bundan
istisna oldugu ifade edilmelidir. Burada ayn1 devirdeki diger iilke uygulamala-
rinda da benzer durumlarin bulundugu gézden uzak tutulmamalidir. Nihayet Os-
manli se¢im hukukuna dair mevzuatta oy hakkinin sartlar ve ilkeleri konusunda
ihtiyaci karsilayacak temel ilke ve kurallarin mevcut oldugu ifade edilmelidir.

Osmanli hukukunda se¢im sistemi olarak basit ¢ogunluk se¢im sistemi tercih
edilmistir. Kanun-i Esasi’de dernek hakki diizenlenmemekle birlikte ¢ok sayida si-
yasi parti siyaset arenasinda yer almis, farkli goriisleri temsil etmistir. Mebuslara
dokunulmazlik gibi glivenceler saglanmis, hak ve sorumluluklart diizenlenmistir.

I. SEGIM KAVRAMI VE TARIHGESI

Secim, “temsilci olacak kisi veya yoneticilerin, oy hakkina sahip kisiler tara-
findan oy kullanilarak belirlenmesi islemidir'.” Se¢im kurumu, modern se¢im an-
layisina ulasana kadar gesitli asamalardan gegmistir. Insanlar ilk Cag’dan itibaren
kendi devirlerine uygun se¢im kurumlari olusturmus ve kullanmustir.

A. iLK GAG'DA SEGIMLER

Tarihte se¢imlerin mensei Antik Yunan’a dayandirilmaktadir Antik Yunan’da
secim Oncesi donemde irsi krallik oldugu bilinmektedir. Milattan 1000 sene dnce
krallik aristokrasiye doniiserek secimle belirlenen 9 kisilik heyetler tarafindan
idare olunmustur?. Antik Yunan’da halk vatandas, perioikos ve hilotlar olarak {i¢
tiir sosyal siifa ayrilmaktadir. Antik Yunan’da se¢imlere tiim halk katilmamigtir
ve tiim Yunan halki siyasi haklara sahip degildir. Sosyal smif i¢inde vatandas
olarak kabul edilen ve toplam niifusunun onda birine tekabiil eden az bir grup
siyasi haklara sahiptir®. Oy kullanmak i¢in erkek olma, toprak sahibi olma, din

Kemal Goézler, Anayasa Hukukun Genel Esaslari, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2017), 299.

2 Recai G. Okandan, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1951), 248 vd.;
Ekrem Bugra Ekinci, Hukukun Sertiveni, (Istanbul: Ari Sanat Yayinlari, 2011), 124.

Ekinci, Hukukun Sertiveni, 141.
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adami olma gibi bazi kriterler aranmigtir. Kadinlar, metek adli verilen yabancilar
ve halkim biiyiik bir kismini olusturan kélelerin oy hakki olmamuistirt.

B. ISLAMIYET ONCESi TURKLERDE SEGIMLER

Islamiyet 6ncesi Tiirklerin yazili olmayan kanun olan tore ile yonetildigi bi-
linmektedir. Eski Tiirk devletlerinde glinlimiiz parlamentolarina benzer toy, ken-
ges, kurultay adlari ile bilinen meclislerde tilkeye ait ¢esitli sorunlar istisare edil-
mis ve devleti ilgilendiren 6nemli kararlar alinmistir®. Kurultayda alinan karar-
lardan biri de hakanin secimidir®. Ismi zikredilen bu meclisler beyler, devlet ricali
ve halkin ileri gelenlerinden olusmaktadir. Senede ii¢ defa toplanan Kurultay ilk
toplantisinda hakana bey’at manasina gelen ritiieli gerceklestirmistir. Eski Ttirk-
lerde hakan se¢imle is basina geldigi gibi 6nceki hakanin veliaht tayiniyle ya da
zor kullanma yoluyla da basa gegebilmistir’. Eski Tiirklerde bahsedilen kurumlar
giiniimiiz meclisleri gibi se¢imlerle olusturulan kurumlar degildir. Buna karsin
hakanlarin belirli gruplar tarafindan secildigi ornekler mevcuttur. Arsal, Tiirk
hanlarinin monark olduklarini ve yonetim bigiminin monarsi oldugunu belirtmis;
ancak tarihin biitiin devirlerinde boy beyleri ve halkin bir kismi tarafindan fiilen
ve hakikaten segilmis hiikiimdarlar olduklarini ifade etmistir. Tiirkler Islamiyet’i
kabul ettikten sonra siyasi diizen ve teskilat yapisinda 6énemli bir degisiklik yap-
mamis mevcut sistemi siirdiirmiislerdir®.

C. iISLAM HUKUK TARiHINDE SEGIMLER

Islam hukuk tarihinde devlet baskaninin secimi halifelik kurumu ile saglan-
mustir. Halifenin basa gelis usuliine iliskin Kur’an-1 Kerim’de agik bir diizenleme
mevcut degildir. Islam hukuk tarihinde halife se¢im (bey’at), ahd, sura ve kah-
riyye usullerinden biri ile se¢ilmistir®. Bu dort usulden ilki olan “se¢im (bey’at)
usulii” gliniimiiz se¢imlerine benzetilebilirse de mahiyeti itibariyle baz1 farkli-
liklar arz etmektedir. islam Hukukgular1 halife se¢imini, secmenler ile segilenler
arasinda bir akit olarak kabul ederler. Segmenler itaatlerini satmakta, secilen de
yonetim satmaktadir. Bundan dolay1 halifenin se¢imine bey’ (satim) kdkiinden
“biat” veya “beyat” denilmistir®. Biat kavrami Hz. Peygamber’e yonelik oldu-

Abdiilkadir Ozdemir ve Sikrii Nisanci, “Tlrkiye'de ve Diinyada Segim Kavrami ve Olgusunun
Geligimi”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 46, (2009): 76.

Yilmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyetin ilani ve ilk Osmanl Meclis-i Mebusan’1”, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 26, S. 1 (2006): 253.

8 Mustafa Avcl, Tiirk Hukuk Tarihi, (Ankara: Atlas Akademi, 2021): 13 vd.; Halil Cin ve Gl Akyil-
maz, Tirk Hukuk Tarihi, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023): 51.

" Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, (istanbul: Ari Sanat Yayinlari, 2014): 67.
Kiziltan, “I. Mesrutiyetin ilani ve ilk Osmanl Meclis-i Mebusan’”, 253.

9 Ekinci, Osmanl Hukuku, 214 vd.; Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk
Tarihi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2017) 81 vd.

1© Ugok, Mumcu, Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 85.
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gunda itaat, diger halifelere yonelik oldugunda hem itaat hem de oy anlamin-
da kullanilmistir”. Islam tarihinde rasid halifelerden Hz. Ebubekir’in dénemin
sartlarina gore secime benzer bir sistem kabul edecegimiz istisare usulii ile is
basima geldigi kabul edilmektedir. Ozellikle Hz. Osman’in segiminde segici ku-
rul, hane hane dolasarak herkesin tercihini 6grenmeye ¢abalamistir. Yukarida da
ifade edildigi iizere s6z konusu se¢imler ile modern se¢imler arasinda bazi esasli
farkliliklar bulunmakla birlikte “se¢im” kavraminin temel mantig1 {izerinde bir
benzerlik vardir.

Diinyada modern se¢im uygulamalarina iligkin ilk diizenlemeler 1787 tarihli
ABD Anayasasinda ve 1791 tarihli Fransiz Anayasasinda yer almigtir. Osmanlida
ise yaklagik bir yiizyil sonra 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de ilk diizenleme yapil-
mustir. Kanun-i Esasi’nin “Heyeti Mebusan” baglikli kism1 ve genel se¢imlere
iliskin diizenlemeleri cumhuriyet donemine kadar se¢im mevzuatinin anayasal
gergevesini ¢izmistir. Seg¢imlerin ilk hukuki dayanagi olan Kanun-i Esasi’nin 65
ila 70’inci maddeleri arasinda se¢ime iligkin diizenlemeler yer alir. Bu hiikiimler-
de se¢imlerin dort yilda bir gizli oyla yapilacagi, aday olma sartlar1 ve mebuslarin
kag oyla segilecegi diizenlenmistir'

D. OSMANLI DEVLETI'NDE SEGIMLERIN TARiHi GELigiMi

Osmanli Devleti’nde se¢me ve secilme ile ilgili kavramlar 18. yy’in son-
larinda kullanilmaya baglamistir. Ancak bu konuda yapilan ¢alismalar devletin
kurulus doneminden itibaren kisitli da olsa bazi alanlarda se¢im uygulamalarina
rastlanmaktadir. Ornegin sehir yonetiminde gorevli kethiidalar ve esnaf drgiitle-
rindeki gorevlilerin se¢imle belirlenmesi se¢im usuliiniin bilinen en eski 6rnek-
lerindendir™.

Osmanli devletini yeniden yapilandirma ¢alismalari ilk olarak askeri alanda
ikinci olarak da yonetim sistemi alanindaki reformlarla gerceklestirilmistir. Tan-
zimat Fermant siyasi reformlarin yapilmaya basladig ilk hukuki belgedir.

Tanzimat Fermaninin ilanindan hemen sonra 1840°ta tasrada mali, idari ve
adli salahiyetlere sahip memleket meclisleri kurulmus ve Osmanli toplumu ilk
kez segimle tanismustir. Onemli fonksiyonlar1 olan tasra meclisleri, resmi me-
murlarin yaninda halkin sectigi tiyelerden olusmustur®. Tagra ve memleket mec-

" Avcl, Tiirk Hukuk Tarihi, 116 vd.; Mustafa Sabri Kiigiikascl, Ali Satan ve Abdulkadir Macit, Editér,
Gegmisten Giiniimiize Hilafet, istanbul: llem Yayinlari, 2019), 49; M. Ali Kapar, “islam’da Bey'at
(Secim Usulli)’, Selguk Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 4 (1991): 73-83.

Fatih Mehmet Sancaktar, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Anayasa, Segim ve Meclis Tecriibesi, (Is-
tanbul: Otliken Yayinlari, 2021): 67, Ahmet Akgiindiiz, islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyatr Kamu
Hukuku, C. 1, (Istanbul: Osmanl Arastirmalari Vakfi, 2011): 442-444.

Musa Gadirci, “Osmanli Devrindeki Halk Oy’unun Yénetimdeki Yeri”, Ozgiir Insan, S. 3 (1972):
26.

Ekinci, Osmanli Hukuku, 148; iber Ortayli, Imparatoriugun En Uzun Yiizyil, (istanbul: Hil Yayin-
lari, 1987), 127.
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lisleri, muhassillik meclislerinin kaldirilmasi ile isim degistirerek bu meclislerin
yerini alan ve devami 6zelligi gosteren kurumlardir®. Tasra meclislerinin vergi
toplama gibi idari yetkileri ve adli yetkisi bulunmaktadir’®. Daha ¢ok danisma
hiiviyetleri olsa da adi gecen meclisler vilayet nizamnamelerine kadar temsili
kurumlar olarak kabul edilebilir’”. Karmasik ve modern se¢im ilkelerine aykiri
bir usulle agik oy, a¢ik tasnif ile secimler ger¢eklesmistir. Aday olma sartlarini
tagtyan kigiler isimlerini mahkemeye yazdirip aday olmuslardir. Segcmen olabil-
mek i¢in de akil sahibi, geliri iyi, emlak sahibi ve laf anlar olmak gerekmekteydi.
Herkes segmen degildi, kura ile her koyden 5 kisi segilir ve kazanin biiytikliigiine
gore bu sayi farklilik gosterirdi. Adaylar bu segmen Kkitlesi tarafindan segilirdi.
Ik meclislerde segilen iiyeler vali, ayan ve gii¢ sahiplerinin yakinlar1 oldugundan
ve halkin yonetime dogrudan katilimini gergeklestirme amaci tasimadigindan
kimi yazarlar bu meclislerin siyasal katilimi saglamadigini savunmaktadir.

Osmanli Devleti 1864’ten itibaren tasradaki vergileri daha etkin toplamak
icin Muhassil Meclisi adiyla yerel kurumlar olusturmustur. Bu yerel kurumlarda
atama ile gelenlerin yani sira segimle gelen tiyelerin de yer almasi 6ngorillmiistiir.
Tanzimat doneminin se¢imlere iliskin diger bir dnemli gelismesi ise vilayet sis-
temiyle ortaya ¢ikmistir. 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile Osmanli yeni
bir vilayet 6rgiitlenmesine ile koklii bir idari degisime gitmistir. Bu 6rgiitlenmede
eskilerin yerini alan yeni idari birimler kurulmus ve yeni temsili kurumlar ihdas
edilmistir. Vilayet, liva ve kazalarda idari meclisler olusturulmustur. Bu meclis-
lerin tabi iiyeleri oldugu gibi se¢imle gelen iki Miisliiman ve iki gayrimiislim ol-
mak {izere dort {iyesi bulunmustur. Segimle gelen {iyelerin secilme islemi karigik
ve uzun bir usule dayanmigtir®. Tasra idaresinde bulunan vilayet, liva ve idare
meclisleri bir ¢esit yerel yonetim kurulu olarak diisiiniilebilir. Y 6netim sistemin-
de yapilan reformla vilayet, liva, kaza ve nahiye idare meclisleri kurulmustur.
Vilayet umumi meclislerinde segimle gelen liyeler de yer almigtir. Bu meclis liye-
lerinin bir kismi ilk Osmanli parlamentosunda mebus olarak gorev yapmislardir?'.

" llber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli [dareleri (1840-1880), (Ankara: Tiirk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, 2018): 44.

Kadir Acar, “Osmanli’da Tasra Meclislerinin Mlki ve Hukuki Gorevlerinin Ayrilmas1”, Uluslararasi
Yénetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 2, S. 2 (2015): 1.

Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra idarisinde Ye-
niden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2 S. 1 (2011):
32.

Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli [daresi, 36.

Ozgiir Yilmaz, “Tanzimat Déneminde Osmanl Tasra Idare Meclisleri (1840-1871)”, History Studi-
es Internatonal Journal of History, 6, S. 6, (2014): 265.

Gengoglu, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra idaresinde Yeniden Yapi-
lanma, 34; Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 127.

Mehmet Alkan, “Osmanlidan Glnumuze Segimlerin Kisa Tarihi”, Gériis Dergisi, S. 48, (1999): 48;
Musa Cadircl, “Turkiye’de Kaza Yoénetimi (1840-1876)”, Belleten 53, S. 206 (1989), 237 vd.
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Osmanli tarihindeki ilk genel se¢im olan Mebusan Meclisi segimleri plan-
landiginda bir se¢im kanunu yoktu. Bu nedenle ilk se¢cimlerde kullanilmak tizere
1876 tarihinde “Meclis-i Umuminin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1
Muvakkate” adini tastyan bir diizenleme yapilmis ve meclisin nasil olusturula-
cagl kurallara baglanmistir®?. Diizenleme Sultan II. Abdiilhamit’in onayi ile yii-
rurliige girmistir. Talimat-1 Muvakkate, 1877 yilinda tagrada yapilan ilk eyalet
secimlerinde uygulanmustir. Ayri bir secim bolgesi olan Istanbul ve ¢evresinde ise
“Beyanname” adiyla hazirlanan kanunname uygulanmistir. Hazirlanan bir cetvel
ile de mebuslarin illere gore dagilimi gdsterilmistir®. Talimat-1 Muvakkate ile
Beyannamenin bazi hiikiimleri Kanun-1 Esasinin diizenlemeleri ile zitlik olus-
turmustur. Ornegin Kanun-1 Esasi’nin 69’uncu maddesi segimlerin dort y1lda bir
yapilacagini 6ngdrmesine ragmen Talimat-1 Muvakkate secimlerin ilgili yila ait
oldugunu diizenlemistir. Bu uyumsuzluk Kanun-1 Esasi’nin 43 ve 70’inci madde-
lerinin farkli anlagilmasindan kaynaklanmaktadir®.

28 Haziran 1877’de Osmanli-Rus Savasi’nin ¢ikmasi ile ilk meclis dagilmis-
tir. Ayni y1l Talimat-1 Muvakkate esaslarina gore ikinci genel se¢im yapilmistir.
13 Aralik 1877 yilinda gdreve baslayan ikinci meclis de birinci meclis gibi padi-
sah tarafindan 1878 yilinda feshedilmistir. Meclis dagilmadan 6nce bir se¢im ya-
sast hazirlamig, bu kanun Ayan Meclisi’nden de gegmis; ancak padisah bu yasay1
onaylamadan meclisi tatil etmigtir®.

Yaklagik 30 yillik bir aradan sonra 1908 yilinda padisah meclisin tekrar top-
lanmasina karar vermistir. Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan hazirlanan ancak
yiiriirliige konulmayan “Intihab-1 Mebusan Kanunu®” padisah onay ile yiiriirliige
girmis ve 1942 tarihinde kabul edilen 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu’nun ya-
yimlanmasina kadar yiiriirliikte kalmistir””. Bunun diginda 1912 yilinda Kanun-1
Muvakkat ve 1919 yilinda Mebusan Intihabina Mahsus Kararname yiiriirliige gir-
mistir. Osmanli doneminde se¢imlere iligkin son diizenleme ise Heyet-i Temsili-
ye adina Mustafa Kemal tarafindan yayinlanan 1920 yilina ait “Intihab Hakkinda

22 Bekir Sitki Baykal, “Birinci Megrutiyet'e Dair Belgeler”, Belleten 25, S. 96 (1960): 609-612, Ali Fuat
Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1946): 24-25.
Seydi Vakkas Toprak, “ilk Osmanli Segimleri ve Parlamentosu”, Sosyoloji Dergisi, 3, S. 26 (2013):
173; Selda Kilig, “1876 Meclis-i Mebusani ve Segim Hazirliklari”, OTAM Ankara Universitesi Os-
manli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 30 (2011): 30.

Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2017): 153-
154-155; Sancaktar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasa, Seg¢im ve Meclis Tecriibesi, 67.
Satilmig Gokbayir, “Gizli Bir Cemiyetten Iktidara: Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin 1908
Secimleri Siyasi Program1”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, S.
1(2012): 75.

Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mec-
muasi, 33, S. 3-4 (1967): 59.

intihab-1 Mebusan Kanunun yiiriirliige girdikten sonra uygulanmasina yénelik “intihab-1 Mebusan
Kanununnamesi'nin Suret-i icraiyyesi’'ne Dair Talimat Layihas!” tiim vali ve mutasarrifiiklara gén-
derilmistir. Dastur, II. Tertip, c. 1, 37-39.
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Teblig”dir®. Ozetle Osmanli Devleti’nde ilki I. Mesrutiyet donemi, digerleri de
II. Mesrutiyet ve miitareke donemi olmak tizere toplam bes se¢im yapilmistir®.
Ik secimler 1876/1877 yilinda Kanuni Esasi, Talimat-1 Muvakkate, Beyanname
ve mebus dagilimini gosteren Cetvel gercevesinde, digerleri de 1908, 1912, 1914,
1919 yillarinda intihab1 Mebusan Kanunu esas almarak yapilmistir®.

1. OSMANLI HUKUKUNDA SEGIMLERIN GENEL ESASLARI

Etkin siyasal makamlarin se¢cimle belirlenmesi demokrasinin temel unsurla-
rindandir. Se¢im uygulamalarinda segimlere katilacak segmenlerin belirlenmesi,
oy hakki ilkelerinin ortaya konulmasi ve secim sistemi tercihi énemlidir. Ulkeler
genel olarak birbirine benzer ancak kendilerine 6zgii olarak bu konular1 diizenle-
mistir. Osmanli Devleti’nde de oy hakkina ve se¢im sistemlerine iliskin diizenle-
meler yer almistir.

Se¢im, en sade hali ile yonetilenlerin yonetenleri belirlemesiyle sonuglanan
hukuki siire¢ ve islemler biitiinii olarak ifade edilebilir. Bu nedenle Osmanlida
secim siireci i¢cinde yer alan mebuslar, meclis ve bunlarin padisah ile olan hukuki
miinasebetlerine kisaca deginmek o donemin segimlerini dogru degerlendirmek
icin faydali olacaktir. Kanun-i Esasi’de meclis Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebu-
san olarak iki meclisten olusmaktadir. Heyet-i Ayan tiyeleri padisah tarafindan
atanmakta ve omiir boyu gorevde kalmaktadir®’. Meclisin se¢ilen kismini olustu-
ran, Heyet-i Mebusan ise her elli bin erkek niifusu bir iiye temsil edecek sekilde
iki dereceli bir se¢imle ve gizli oyla halk tarafindan se¢ilmistir. Sancak temel se-
¢im birimi olarak kabul edilmistir. 1876 tarihli Talimat-1 Muvakkat ile se¢imlerin
yapilma usulii belirlenmistir®2, Kanun-i Esasi’nin 47’ nci maddesi geregi mebusla-
ra yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazIlig: giivenceleri verilmistir. Bu diizenle-
meler sonucunda Osmanli doneminde temsili nitelikte, secime dayali ve yasama
yetkisine sahip bir meclis olusmustur. Bununla birlikte padisahin yasama yetkile-
rini kullanmada gii¢lii rolii devam etmistir. Meclis-i Umumi’nin her iki heyeti de
padisah buyrugu ile Kasim ayinda acilmakta ve bes ay gorev yaptiktan sonra mart

% Melike Ayse Kapdan, “Tirkiye'de Parlamento Secimleri ve Yasal Cergevesi’, (Yayimlanmamis

doktora tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii 2019): 55.

Alaattin Uca, “Son Osmanli Meclis-i Mebusan Segimlerinde Yayimlanan Bir Talimatname ve
Dusundirdikleri”, 8, S. 73 (2021), 2116; Cezmi Arslan ve Kenan Olgun, 1876'dan 1950’ye
istanbul’'un Secim Tarihi, Biiyiik Istanbul Tarihi, 3, 328, Erigim Tarihi: Subat 10, 2023. https:/
istanbultarihi.ist/.

% Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, (istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2010): 14-15; Oz-
lem Karsandik Yazici, “Osmanl Devlet'inde Bir Mebus Adayinin Secim Beyannamesi”, Canakka-
le Arastirmalari Tirk Yilligi, 19, S. 31 (2021): 145-146.

Ali Akyildiz, “Meclis-i Ayan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Erisim Tarihi: Subat 10,
2023. https://islamansiklopedisi.org.tr; Kilig, “1876 Meclis-i Mebusan ve Segim Hazirliklari”, 33.
Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 195-196; Hasan Kayalli, “Elections and the Electoral Process in
the Ottoman Empire, 1876-1919”, International Journal of Middle East Studies 27, No. 3 (Aug.
1995), 269.
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ayinda kapanmaktadir®. Padisah zorunlu toplanti donemleri disinda da meclisi
toplantiya ¢cagirabilmekte ayrica gerektiginde tiyeleri yeniden se¢ilmek kaydi ile
Heyet-i Mebusan’1 feshedebilmektedir®. 1908 yilinda segilen Meclis-i Mebusan
ve Meclis-i Ayan anayasa degisikligi yapmis, yapilan bu degisiklikle yiiriitmenin
yetkileri kisitlanirken yasamanin yetkileri giiglendirilmistir. Meclisin kendiligin-
den toplanabilmesi, meclis bagkanini1 serbestce se¢me, padisah harcamalarinin
parlamento tarafindan denetimi ve yasa dnerme i¢in padisah izninin aranmamast
bu degisikliklerden bazilaridir. 1908, 1912 ve 1914 yillarinda {i¢ genel se¢im
yapilmistir. Biitiin bu se¢imler imparatorlugun toplumsal ve diisiinsel yapisini
etkilemis, demokratik doniisiimiin temelini olusturmustur®. Osmanl tarihinde
secimlerde farkli diizenlemelerin uygulanmasi gerekmistir. Kanun-i Esasinin
ilan1 vakit alacagi i¢in dnce se¢im yapilmasi karari alinmis, bu nedenle se¢im
kanunu yokken se¢imlere gidilmistir. Secimlerin saglikli bir sekilde yapilabilme-
si i¢in usul ve esaslar1 belirleyen bir yasa hazirlanmistir®®. Bu sebeple Talimat-1
Muvakkate ve Beyanname (bir nev’i kanun hiikmiinde kararname) olusturul-
mustur. Talimat-1 Muvakkate, Kanun-i Esasi’den farkli hiikiimler icerdigi gibi
Beyanname’nin de kismen Talimat-1 Muvakkate’den ayrisan ozellikler icerdigi
goriilmektedir. Segimler i¢in 1908 sonrasinda ise Intihab-1 Mebusan Kanunu hii-
kiimleri gegerli olmustur. Calismamizda yogunlukla Osmanli se¢imlerinin usu-
liinii belirleyen Talimat-1 Muvakkate, Beyanname ve 1908 tarihli se¢im kanunu
diizenlemeleri ¢ercevesinde se¢im esaslari incelenmistir. Adi gegen diizenlemeler
farkli donemlerde uygulanmis yasal diizenlemelerdir. Yoksa birbirinden bagimsiz
ve farkl hiikiimler igeren normlar ayni anda yiiriirliikte degildir. Metin igerisinde
karisik olarak verildigi i¢cin bu durumun g6z 6niinde bulundurulmasi kafa karisik-
liklarinin 6niine gegecektir.

A. OSMANLI HUKUKUNDA 0Y HAKKI

Oy hakki, belirli sartlar1 tagtyan kisilerin yonetime iligkin tercihlerini ortaya
koymalarimi saglayan temel se¢cim unsurudur. Oy hakkina sahip kisiler se¢gmen
kimligi kazanmaktadir. Bu baslik altinda oy hakki, Osmanlidaki sartlar1 ve ilke-
leri agisindan ele alinmustir.

1. Osmanh Hukukunda Oy Hakkinin Sartlan

Oy hakkinin sartlar1 her iilkenin Anayasasi ve ilgili kanunlari tarafindan be-
lirlenmektedir®”. Oy hakkinin sart1 olarak vatandas olmak, belirli bir yas1 doldur-

3 Kanuni-i Esasi md. 43; Cem Erogul, Anatiizeye Girig, (Ankara: imaj Yayincilik, 2000): 216.

Kanun-i Esasi md. 44, md. 7.

Erogul, Anatiizeye Giris, 223.

Toprak, “ilk Osmanli Segimleri ve Parlamentosu”, 173; Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismele-
ri, 152; Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, 24-25.

1982 Anayasasinin 67. maddesinde ve Secim Kanunu’'nun 8. ve 86. maddelerinde oy hakkinin
sartlari duzenlenmistir.
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mus olmak, segcmen listesine kayitli olmak, ehliyetsiz olmamak, liyakatsiz olma-
mak gibi sartlar kabul edilmektedir.

Osmanli hukukunda se¢gmenligin sartlarmi diizenleyen 02.08.1908 tarihli
Intihab-1 Mebusan Kanunu’na gére segmen olabilmek icin 25 yasini1 doldurmak,
Osmanli vatandasi olmak, Osmanli devleti sinirlari iginde erkek niifusu kapsa-
yacak sekilde hazirlanan segmen listesine yazili olmak ve 1 yildir ayn1 mahalde
ikamet etmek sartlar1 aranmistir. Medeni haklardan mahrum bulunmak, yaban-
cilardan imtiyaz hakki olmak, iflas edip iade-i itibar olmamak, mallarina haciz
konulup kaldirilmamis olmak, devlete az ¢ok vergi vermemek segme hakkinin
diisme sebepleridir (m. 11). Se¢gme hakkina sahip olup da oy kullanamayacak-
lar bunlar ile sinirli degildir, 8’inci madde geregi bir kimsenin hizmetkarliginda
bulunanlar, kotii s6hrete sahip olanlar ile kabahat, cinayet ve siyasi sug islemis
olanlar da oy kullanamayacaktir®®. intihab-1 Mebusan Kanunu iki dereceli segim
ongordiigiinden ikinci segmenlere iliskin sartlari ayri bir maddede ayni sartlar
tekrar etmek suretiyle diizenlemistir (m. 22). Ikinci segmenler icin vergi verme
ve ilmiihaber ibrazi sartlar1 aranmamistir (m. 21). Memurlara ve askerlere oy
kullanma hakki verilmistir®.

Se¢men listesinin nasil olusturulacagi ise 1 Ocak 1877/16 Zilhicce 1293
tarihli Dersaadet Beyannamesi’nin 2. maddesinde diizenlenmistir*’. Buna gore
mubhtarlar ve imamlar sartlar1 tasiyan kisileri belirleyerek se¢men listesini olus-
turmakla yiikiimlii tutulmustur. intihab-1 Mebusan Kanunu’nun ana 2. maddesin-
de ise segmen listelerine iliskin bir bagka diizenleme yapilmistir. Se¢men listele-
rinin hazirlanmasi ile ilgili sorumluluk valilere verilmistir. Kanunun ikinci fash
secmen listelerine iligkindir. Se¢men listeleriyle gérevli komisyonun olusturul-
masl, tutulacak defterlerin diizenlenmesi, denetimi ve korunmasi gibi pek ¢ok
ayriti bu maddelerde yer almigtir (m. 3-9).

2. Osmanh Hukukunda Oy Hakkinin ilkeleri

Gliniimiiz demokrasilerinde adil ve 6zgiir segimlerin tespitinde genel oy, esit
oy, gizli oy, secimlerin serbestligi, tek dereceli se¢im, acik sayim ve dokiim, se-
cimlerin yargisal organlarin yonetim ve denetiminde yapilmasi ilkeleri kullanil-
maktadir.

% Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 301-302; Dursun Karaman, Secim Hukuku

Uygulamasi, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2011): 9.

Babanzade Ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye, (Ankara: Erguvani Yayinevi, 2014) 146; Sancaktar,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasa, Secim ve Meclis Tecriibesi, 229; Taha Niyazi Karaca, Son
Osmanli Meclis-i Mebusan Segimleri, (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2004): 2.

40 Babanzade, Hukuk-1 Esasiye, 147, 148.
41 Toprak, “Illk Osmanl Segimleri ve Parlamentosu”, 183.

1982 Anayasasinin 67/2 fikrasina gore “Secimler ve halkoylamasi, serbest, esit gizli, tek dereceli,
genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.”.
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a. Genel Oy ilkesi

Genel oy ilkesi, vatandaslik, yas ve fiil ehliyetine sahip olma gibi birtakim
sartlar1 yerine getiren herkesin oy kullanma hakkina sahip olmasini ifade eder.
Genel oy hakkinin zidd1 olan kisitli oy hakki ise vergi, servet, yetenek, cinsiyet,
irk ve din sartina bagli olarak oyun kullanilmasidir®.

1876 Anayasasinin 65. maddesinde gecen “... tebaayi Osmaniyeden her elli
bin niifus ziikurda” ibaresi oy kullanma hakkinin erkeklere tanindigini goster-
mektedir. 1876 Anayasasi’nin genel oy ilkesinin tersi olan kisitli oy ilkesini be-
nimsedigi anlasilmaktadir*. Nitekim Mebusan Meclisi iyeleri, Osmanli tebaa-
sindan sadece belirli niteliklere sahip erkek segmenlerce secilmis ve kadinlara
se¢me hakk1 verilmemistir. Secimlere erkeklerin katilimi1 da tam manas: ile ger-
ceklesmemistir.

Kadinlara oy hakk: verilmesi tiim diinyada 19. yiizyilin sonlarinda yogun
olarak glindeme gelmeye baglamistir. Avrupa’da kadinlara ilk oy hakkini1 Fin-
landiya 1907 yilinda tanimistir. Bu tarihten sonra uzunca bir siire kadinlara oy
hakki taniyan tilkeler bir elin parmaklarini gegmeyecek sayida olmustur. Osmanli
hukuk doktrininde de kadinlara oy hakki taninmas1 konusunun tartigildig1 goriil-
mektedir. Konuyu degerlendiren Babanzade Ismail Hakki, Ingiltere’de oy hak-
kinin erkeklere dahi vergi vermesi karsiliginda tanindigini, vatan savunmasinda
kadina erkek kadar sorumluluk yiiklenmedigini belirtmis; bu sartlarla kadinlara
oy hakk: taninsa bile kadinlarin vergi vermek vb. sartlar1 saglayamayacagi icin
biiyiik bir cogunlugunun zaten oy hakkina sahip olamayacagini dile getirmigtir®.
Bununla birlikte donemin yazarlari arasinda kadinlarin da oy hakkina sahip olma-
s1 gerektigini ileri stirenler de vardir*. Soysal ise genel oya getirilecek cinsiyet ya
da 6grenim esasli kisitlamalarin genis halk kitlelerinin oy hakkinin yoksunlugunu
getirecegini ifade etmis ve oy hakki sinirlandirilmasi yerine kisilerin tercihlerini
saptiran ekonomik ve sosyal engeller iizerinde durulmasini 6nermistir®.

Secimlere iliskin Talimat-1 Muvakkate’nin 2. maddesine gére, Istanbul disin-
daki yerlerde mebuslar, vilayet, liva ve kazalarin idare meclisi azalari tarafindan
secilmistir. Tim iilkede se¢imlerin yapilmasi uzun zaman alacagi igin tasrada
daha 6nce yore halkinca segilen meclis azalar1 ikinci segmen olarak kabul edil-
mislerdir*, Bu meclislerin azalar1 daha 6nce halk tarafindan segildigi i¢in, segilen
mebuslarda halk tarafindan seg¢ilmis sayilmistir. Armagan, bu kisilerin idari igler

43 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2022): 83.
4 Sabri Coskun, Segim Hukuku, (Ankara: Mahalli idareler Dernegi Yayini, 2004): 2.
4 Babanzade, Hukuk-1 Esasiye, 136-139.

4 Sabiha Zekeriya, “Kadinlar ve Intihabat”, Biiyilkk Mecmua, S. 14, 30 (Tesrinievvel 1919): 218-219;
Ayrica bkz. B. (yazar kisminda sadece “b.” kisaltmasi vardir) “Ingiltere’de Kadinlarin Hak ve Inti-
hab1”, Resimli Kitab 9, S. 51, (Tesrinevvel-Subat 1329): 447-454.

Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, (istanbul: Gergek Yayinevi, 1977): 164.
Seydi Vakkas Toprak, “ilk Osmanli Secimleri ve Parlamentosu”, 175.
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icin secildigini, mebuslarin bu iiyeler tarafindan segilmesinin se¢im hiirriyeti-
ni ihlal ettigini belirtmistir*®. Tanor de idare meclisi iiyelerinin yerel hizmetler
amaciyla se¢ildigini ayn1 zamanda bu iiyelerin idari hiyerarsiye bagli oldugunu
belirterek bu durumun demokratik se¢im ilkelerine aykirilik teskil ettigini ifade
etmistir®. Tasra se¢imlerinde sadece Idare Meclisi’ni olusturan erkek iiyeler oy
kullanabilmistir.

Istanbul ve civarinda yapilan secimlerde ise miilk sahibi olan erkekler oy
kullanabilmistir. Ciinkii Talimat-1 Muvakkate’ye gore birinci segmen olabilmek
icin “emlaka mutasarrif olmak” sart: aranmistir. 1908 tarihli intihab-1 Mebusan
Kanunu’na gore ise, se¢gmen olabilmek i¢in devlete az veya ¢ok vergi verme sar-
t1 getirilmistir. Uygulamada vergi ilkesinin kétitye kullanildigina dair dénemin
mebus aday1 olan Muhammed Tahir se¢im beyannamesindeki kayit dikkat ¢ek-
mektedir. Muhammed Tahir, Misliimanlarin se¢im konusunda bilingsizliginden
yakinmakta ve gayrimiislimlerin ise secime katilma ¢aba ve haksiz uygulamala-
rin1 anlatmaktadir. Mali olmayanlara gegici siire ile birer domuz verilmesi, yas
sartinin ihlali ve hayatta olmayanlar adina oy kullanilmasini yapilan usulsiizliik
ornekleri olarak saymistir®.

Osmanli uygulamasinda sadece erkeklere segim hakkinin taninmasi, erkek-
lerde arasinda da vergi 6deme kriteri ve belirli bir servet veya malvarligina sahip
olma sartlarinin aranmasi nedeniyle genel oy ilkesinin hayata gegmedigini sOyle-
yebiliriz. Bunlarin diginda genel oy ilkesine getirilen yas, se¢men kiitiigiine kay-
dolma, vatandas olma gibi makul sartlar genel oy ilkesinden sapma teskil etmez®2.

b. Esit Oy ilkesi

Esit oy ilkesi, herkesin tek ve esit oy hakkina sahip olmasidir. Esit oy ilke-
sinde kisilerin statiileri, egitim ve ekonomik seviyeleri gibi etmenler bu esitligi
bozmaz, tek kisi ancak tek oy kullanabilir®.

Osmanl se¢im hukukunda iki oy kullanma hakkina sahip herhangi bir kisi
veya grup yer almamistir. Oy hakkina sahip her segmen tek ve esit oy kullanmis-
tir. Bu sebeple Osmanli se¢im hukukunda esit oy ilkesinin var oldugu sdylenebi-
lir. intihab-1 Mebusan Kanunu’nun besinci faslinda miikerrer oy kullanmak segim
sucu olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de esit oy ilkesi 1876 Anayasasi’ndan bu
yana varligini stirdirmektedir®.

49 Armagan, “Tirkiye'de Parlamento Segimleri”, 51.

Tandr, Osmanli-Tlirk Anayasal Gelismeleri, 154.
Yazici, “Osmanl Devleti'nde Bir Mebus Adayanin Segim Beyannamesi”, 151-152.

%2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022): 90; Abdurrahman Eren,
Anayasa Hukuku Dersleri, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2022): 378.

Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 378.

Umit Giiveyi, “Tiirkiye’de Secme ve Segilme Hakki Boyutunda Yasanan Demokratiklesme Siire-
cinin Kisa Tarihgesi ve Bu Suregte Kadim Turk Kulturinin Rold”, TBBD, S. 137 (2018): 54-55.
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Osmanli ¢cagdasi Bati {ilkelerinde belirli sartlar1 haiz kimselere ¢ogul oy hak-
k1 taninmasini savunanlar vardir®. Aile reisi olmak, belirli oranda vergi vermek,
cocuk sahibi olmak, belirli meslek icrast ve egitim durumu gibi nitelikler ¢ogul
oy hakki sartlar1 olarak diisiiniilmiistiir. Osmanli ¢agdas1 Belgika, Ingiltere, ABD,
Fransa gibi iilkelerde ¢cogul oy uygulamalar1 yapilmistir®.

c. Tek Dereceli Segim ilkesi

Tek dereceli se¢im ilkesi, segmenlerin temsilcileri aracisiz, dogrudan dog-
ruya se¢meleri anlamina gelir. iki dereceli secim ise birinci segmenlerin ikin-
ci segmenleri sectigi ve ikinci segmenlerinde milletvekillerini sectigi sistemdir.
Se¢men Once ikinci segmenleri seger, ikinci segmenler ise yeni bir se¢imle mil-
letvekillerini segerler®.

1876 Anayasasiin 72. maddesine gore secimler tek dereceli olarak diizen-
lenmistir. Buna karsin ¢esitli diizenlemelerde ve uygulamada iki dereceli se¢im
uygulamalari oldugu goriilmektedir.

Secimlere iliskin Talimat-1 Muvakkate’de ag¢ik bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, 1876 ve 1877 yillarindaki se¢imler iki dereceli olarak gergeklesmistir.
Tasrada evvelce se¢ilmis olan Idare Meclisi iiyeleri ikinci segmen olarak kabul
edilmis ve mebuslar meclis iiyelerince se¢ilmistir®. Ayn1 dénemde Istanbul ve
civarinda yapilan seg¢imlerde ise ikinci se¢gmenler halk tarafindan belirlenmistir.
Ikinci segmenlerin tasrada idare Meclisi iiyeleri tarafindan, Istanbul ve civarinda
ise halk tarafindan se¢ildigi goriilmektedir®.

1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu segimlerin iki dereceli olacag: hiik-
miinii getirerek Kanun-1 Esasi’ye aykir bir diizenleme yapmistir. Se¢men olma
sartlarini tagtyan her 500 birinci segmen ikinci segmenleri belirlemistir. Her seg-
men yalnizca bir oy hakkina sahiptir (m. 21). Kanun ikinci segmenlerin oy hak-
kinin usuliinii de diizenlemistir (m. 45, 46, 47).

1914 segimlerinde Intihab1 Mebusan Kanuna ek olarak 25 Eyliil 1328 tarihli
Kanun-1 Muvakkat uygulanmistir®. Muvakkat kanun ile ilk defa asker kisilerin
oy kullanmasi1 yasaklanmistir. Bunun disinda diizenleme secimlere iligkin farkli
bir hukuki diizenleme icermemektedir®.

% Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2022): 563 vd.
% Babanzade, Hukuk-i Esasiye, 141-142; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 305-306.

Osman Korkut Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, (istan-
bul: Onikilevha Yayinlari, 2021): 156.

Armagan, “Tirkiye'de Parlamento Secimleri”, 157-159, Toprak, “ilk Osmanli Segimleri ve Parla-
mentosu”, 174.

Armagan, “Turkiye’de Parlamento Segimleri”, 160.
Baykal, “Tiirkiye'de ilk Secimler ve Yasal Dayanaklari”, 201.
Armagan, “Turkiye’de Parlamento Segimleri®, 64.
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d. Kisisel Oy ilkesi

Se¢menin oyunu bizzat kendisinin kullanmasin1 yani kendi eli ile oyunu san-
diga atmasini ifade eder. Bu ilkeye gore kisi oyunu bir baskasi araciligiyla kulla-
namaz®. Dersaadet Beyannamesi herkesin bizzat sandik basina giderek oy atmasi
gerektigini, ayni1 zamanda oy kullanirken yaninda baska bir kisiyi getiremeyece-
gini ve biitiin oy verme islemini bizzat yapmasi gerektigini vurgulamigtir (m. 12).
Bu diizenlemeler bize kural olarak kisisel oy ilkesine uyuldugunu gostermektedir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda ise kisisel oy ilkesinin istisnasi sayilabile-
cek bir hiikiim yer almistir. Kanunun 9. maddesinde askere alinan kisilerin Idare
Meclisleri araciligiyla istedikleri bir kisiyi oy vermek tizere vekil tayin edebi-
lecekleri diizenlenmistir. Bu diizenleme Osmanlinin ¢agdasi Avrupa iilkelerinde
yoktur. Ulkelerin biiyiik cogunlugunda askerlere oy hakki taninmamistir®®. Bu
istisna disinda sahte isimle oy vermek, baskasi adina oy vermek se¢im suglari
olarak kanunun besinci faslinda diizenlenmistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu 40. maddesinde de bizzat oy kullanmanin bir is-
tisnasina yer vermistir. Buna gore oy kullanmaya gelemeyecek olanlar oy pusu-
lasin1 miihiirleyerek ve mazeretlerini agiklayan bir mektupla Heyet-i Teftisiye
bagkanina iletmek yoluyla oy kullanabilmislerdir. Heyet-i Teftisiye’ye mektupla
gelen oylarin sahiplerini tanidiginda oyu kabul etmek, tanimiyorsa oyu reddet-
mek yetkisi verilmistir.

1920 tarihli Intihab Hakkinda Teblig’e gére kisiler ad ve unvanlarini belirte-
rek dogrudan ya da mektupla yazili olarak oy kullanabilmislerdir.

e. Gizli Oy, Acik Tasnif ilkesi

Gizli oy en sade hali ile segmen iradesinin mahremiyetinin saglanmasidir.
Se¢men diginda kimselerin tercihin ne oldugunu bilmemesini saglar. Gizli oy il-
kesi bu yoniiyle kisinin dig baskilardan korunmasini da saglar. A¢ik sayim dokiim
ilkesi ise kullanilan oylarin herkesin gozii niinde yetkililerce sayilmasidir®. Os-
manl se¢im hukukunda gizli oy ilkesi anayasada ve gesitli hukuki diizenleme-
lerde yer almis ve uygulama buna gore gergeklestirilmistir. Kanuni Esasi’nin 66.
maddesi se¢imlerin gizli oy kaidesince yapilacagimi ve uygulamasinin 6zel kanun
ile diizenlenecegini belirtmektedir. Dersaadet Beyannamesi de oy verme islemi-
nin nasil olacagina iligkin hiikiimler icermektedir®. Beyanname geregi segcmen
listesine kayitli olan kisilerin gizli oy ilkesine uyarak oylarini kullanacagi; oy
verme isleminin yapilma usulii ayrintili olarak anlatilmistir (m. 10).

2 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 308; Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Ana-

yasa Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 2023): 239.
Babanzade, Hukuk-i Esasiye, 140.

Bahar Onglig, “1912 Segimleri, Demokratik Secim ilkeleri Isiginda Kisa Bir inceleme”, Anadolu
Universitesi Hukuk Dergisi, 7, S. 2, (2021), 312-313.

Kapdan, “Turkiye’de Parlamento Secimleri ve Yasal Cercevesi”, 39-40.
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Osmanli se¢im hukukunda agik tasnif ilkesine uyulmustur. Idare meclisleri
sectikleri mebuslari belirleyip miihiirlii bir zarfla kazalarda kaymakama, livalarda
mutasarrifa teslim etmisler. Kaymakam ve mutasarriflar da bagli olduklar1 valiye
gondermis ve Vilayet Idare Meclisleri’nde kurulan 15 kisilik komisyon iiyelerinin
huzurunda zarflar agilmistir. Oylar sayilarak mebuslar belirlenmis ve tiim se¢im
evraklar1 Bab-1 Aliye gonderilmistir (Talimat-1 Muvakkate m. 4). Goriildiigli gibi
oy sayma islemi acik sayim dokiim ilkesine riayet edilerek gergeklestirilmistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun 51. maddesi oy sayma usuliinii diizenlemis-
tir. Bu diizenleme agik sayim ve dékiim ilkesine uygun bir hitkiim getirmistir.
Buna gore oylarin sandik kurulu huzurunda tek tek agilmasi ve oy pusulasindaki
isimlerin kayit altina alinmasi esas1 benimsenmistir. Kanunun 59. maddesinde
secmen defterlerinin belediyelerce kopyalanmasi ve isteyenlere bu kopyalarin
verilmesi diizenlenmistir.

1920 yilinda yayimlanan Intihab Hakkinda Teblig’in 6. maddesine gére oylar
gizli olarak kullanilacak ve sayimi agik yapilacaktir.

f. Mecburi Oy

Mecburi oy ilkesi, segmenlerin se¢imlere katilma ve oy kullanma konusun-
da bir tercih hakkinin bulunmamasini ifade eder®. Oy hakkinin gérev ya da hak
olmasi anlayis1 milli egemenlik-halk egemenligi anlayisinin ilkelerine dayanir®’.
Oy hakkinin bir hak m1 gérev mi oldugu, mecburi oy ilkesinin gerekliligi Os-
manli hukukunda da tartisilmistir. Babanzade Ismail Hakki oy hakkinin bir gorev
oldugunu savunmus, kisilerin gorevi yapip yapmamak hususunda serbest olma-
diklarini belirtmigtir. Osmanli ¢agdasi iilkelerden Fransa, Belgika, Meksika gibi
bazilar1 oy kullanmanin mecburi oldugunu kanunlarda diizenlemistir. italyan se-
¢im kanununda oy kullanmayanlara ceza verilmesi hiikmii yer almistir®.

Tiirkiye’de mecburi oy ilkesi, ilk kez 1982 Anayasasi ile ongoriilmiistiir, Os-
manli donemi uygulamasinda yer almamistir®. Biraz da bu sebeple olacak ki dev-
rin kaynaklar1 arasinda, segcimlerin ¢ok énemli olduguna ve herkesin bu mesuli-
yeti yerine getirmesi gerektigine dair halki oy kullanmaya tesvik eden ¢ok sayida
makaleye rastlanmigtir®. Bu makalelerin hepsinde se¢imlerin 6nemi vurgulanmas,
bazi yerlerde insanlarin “bu vazifeyi ihmal” ettigi ifade edilmistir. Bu makaleler-

€ Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 579.

Tezic, Anayasa Hukuku, 249.

Babanzade, Hukuk-i Esasiye, 141.

Tezig, Anayasa Hukuku, 250.

70 Abdurresid ibrahim, “Mebusan intihabati ve Mesuliyet’, islam Diinyasi, S. 17 (1329-1332-
1913/1914): 256-259; Salih Zeki, “Mesrutiyetin Ruhu Intihabdir’, Beyanii’l-Hak 6, S. 146, (6 Su-
bat 1327): 2612; Edip Antebi, “intihab”, Beyanii'l-Hak 6, S. 146 (6 Subat 1327): 2614-2615; Egref
Edip, “Intihabat Miinasebetiyle Misliimanlara Vesaya”, Sebilii'r-Resad, 1-8, S. 444, (20 Muhar-
rem 1338/ 16 Tesrin-i Evvel 1335): 22-23; Mehmed Alim, “Mebus intihabati ve Mesuliyet”, itisam,
S. 36 (7 Agustos 1335): 363-364.
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de ozellikle cesitli ayet ve hadisler zikredilerek oy vermenin bir “vecibe” oldugu
vurgulanmistir. Mesela Abdurresid Tbrahim, “her ¢oban giittiigiinden mesuldiir”
hadisi ¢ergevesinde oy kullanmanin bir sorumluluk oldugunu, “neme lazim” di-
yerek oy kullanmayanlarin hem Allah hem insanlar nezdinde mesul olacagini ifa-
de etmistir”. Edip Antebi ise Allah’in emaneti ehline vermeyi emrettigini, “hakk:
intihab da bize bir emanettir, vediayt ilahiyedir ve emanetlerin en biiyiigiidiir”
diyerek Allah icin bu sefer oy kullanirken hatira génle bakilmamasini, kimseden
korkulmamasini, vicdanimizi lekelemememizi istemis; secilmesi gereken vekil-
lerin 6zelliklerini sayarak Oylelerini segmemiz gerektigini sdyleyerek “sonraki
nedamet fayda vermez indallah mesul oluruz” diyerek sorumluluga vurgu yap-
mustir’2. Esref Edip, pek ¢ok ayet zikrederek secimlerin 6nemini vurgulamis ve
sonug olarak memleketin kurtulmasi i¢in el ele verilmesi gerektigini, mebuslarin
“mendfi’i din ve vatandan baska bir sey diisiinmememiz, mebuslarimizi iman ve
ahlaki miibeyyen, irfan ve fazileti vasi’, hamiyet ve seciyesi miicerreb” Kisiler ara-
sindan se¢ilmesini ifade ederek bunun her Miisliiman i¢in bir “farizai mebrume”
oldugunu ifade etmistir™®. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

g. Serbest Oy ve Secimlerin Serbestligi ilkesi

Secimlerin serbestligi ilkesi, vatandaglarin higbir baski, zorlama ve tehdit altinda
kalmadan oy kullanabilmelerini ifade eder™. Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda oy veren
secmenleri tehdit eden, zor kullanan, igsinden atmakla ya da mali, ailesi ve kazancina
zarar vermekle tehdit eden kisilere yonelik hapis ve para cezasinin uygulanacag ifade
edilmigtir (m. 71). Kanun yalan ve uydurma haberlerle segimleri bozmaya calisanlar
icin de benzer cezalar diizenlemistir. Kisacasi donemin se¢im kanununda diizenlenen
secim suglart ile segimlerin adil ve 6zgiir bir sekilde gerceklestirilmesi arzulanmustir.
Ayni zamanda sec¢im suglarina iligkin diizenlemeler segimlerin serbestligi ilkesinin de
hayata gegmesine olanak saglamistir. Bununla birlikte donemin kaynaklarinda se¢im
serbestligi ilkesinin ihlal edildigine dair iddialara rastlamak miimkiindiir. Yine bunu
konu alan ¢ok sayida gazete haberi mevcuttur.

Glintimiizde iilkeler se¢imlerin serbestliginin saglamak i¢in farkli tedbirler
uygulamaktadir. Se¢im giinii propaganda yasagi, oy verilen alana segmenin yal-
niz olmasi ve segmenlere baski ve telkinde bulunanlarin cezalandirilmasi bu ted-
birlerden bir kagidir.

" Abdurresid Ibrahim, “Mebusan intihabati ve Mesuliyet”, 259.
2 Edip Antebi, “intihab”, 2615.

3 Esref Edip, “Intihabat Miinasebetiyle Misliimanlara Vesaya”, 22-23; Ayrica bkz. Esref Edip,
“Mulahazat-1 Mutenevvia (Merd-i Rabbani Cemaatledir, Kabineden Hari¢ Nazirlar, Ramazan’da
Taat ve Intihabat, Hilal-i Osmani ve Misir)”, Sebili’'r-Resad, C. 1-8, S. 26-208, 16 Ramazan 1330/
16 Adustos 1328, 500-501.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 312.

5 Mesela bkz. Mihriddin Arusi, “Nasil Bu Idare Altinda Idik? intihabat Facialarindan (Kiitahya intiha-
bati)”, Hikmet, S. 9, 26 Saban 1330, 27 Temmuz 1328, 9 Agustos 1911, 1.

el o RISl Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

74




Ogr. Gor. Tuba AYKANAT - Dr. Ogr. Uyesi Salih KORKMAZ

h. Secimlerin Yargi Organlarinin Yénetim ve Denetiminde Yapiimasi ilkesi

Secimlerin yargi organlarmmin yonetim ve denetiminde yapimasi ilkesi, se-
¢im silirecinin hukuka uygun olup olmadigiin bagimsiz ve tarafsiz yargi organ-
larinca denetlenmesi ve uyugmazliklarm giderilmesi mekanizmasidir®. Osmanli
secim hukukunda secimlerin yonetimi ve denetimi konusunda cesitli 6nlemler
alindig1 goriilmektedir. 1877 yilinda hazirlanan Beyannamenin 5. maddesinde
secimlerin usuliine uygun yapilmasi ve se¢imlere fesad karistirtlmasini dnlemek
icin bir komisyon kurulmasi zorunlu tutulmustur. Ancak bu gérev dogrudan bir
yargl organina verilmemis, bu gorev i¢in 6zel olarak olusturulan komisyona” bi-
rakilmuistir.

Talimat-1 Muvakkate’nin 4. maddesinde secim islemlerinin denetiminin
Sura-y1 Devlet tarafindan gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Bu gdrevin bir idari
yargl ve danigsma organi olan Sura-y1 Devlet’e verilmesi, se¢imlerin yargi yone-
tim ve denetiminde yapilmasi ilkesine uygundur.

Intihab1 Mebusan Kanunu se¢imlerde birini mebus segtirmek amaciyla seg-
mene riigvet verenler ve bunu kabul edenler basta olmak {izere, se¢imlerde oy
almak icin makam, mevki ve memuriyet gibi devlet hizmeti bahgedenlere hapis
ve para cezasi yaptirimi getirmistir (m. 64). Se¢im sonuglarini etkilemeye yonelik
oy sandig1 ve resmi evraklari ¢alan ve zarar verenler i¢in de 1-3 yil arasinda hapis
cezasi Ongoriilmiistiir (m. 65). Sahte isimle oy verenler, secmen olma sartlarini
tagimadig1 halde oy kullananlar ve bagkas1 adina oy verenler i¢in de hapis ve para
cezas1 yaptirimlari getirilmistir (m. 63, 64, 65). Kanunun besinci faslinda 61-75.
maddeler arasinda se¢im suglari diizenlenmistir.

Intihab1 Mebusan Kanunu se¢imlerin yonetim ve denetimi i¢in Heyet-i Tef-
tisiye kurulmasini 6ngérmiistiir (m. 5). Kanunun ti¢iincii fasl heyetin olusmasi-
na ve ¢aligmasina iligkin hiikiimlere sahiptir. Bu hiikiimlerde se¢imlerin usuliine
iliskin kdylerde bilgilendirme yapilmasi, se¢im giinii kalabalik olmamasi igin
segmenin programlanmasi gibi diizenlemeler yer almistir (m. 26, 27). Kanunun
35. maddesinde miihiirsiiz oy pusulalarinin hile ile sandiga atilmasi halinde yok
sayilacagi belirtilmistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu sayim sonucunda oylarin segmen sayisindan faz-
la olmasim diizenlemistir. Bu durumda fazlalik olusturan oy pusulalarinin agil-
madan yakilmasi1 gerektigi belirtilmistir (m. 42).

1912 yilindaki se¢imler, se¢imlerin yonetim ve denetimi hususunda elestiri-
ler almistir. 1912 se¢iminin denetimi kanunda 6ngdriilen Heyet-i Teftisiye olarak
adlandirilan, iist diizey biirokratlarin olusturdugu bir kurul tarafindan yapilmistir.

8 Gliveyi, “Tirkiye’de Segme ve Secilme Hakki Boyutunda Yasanan Demokratiklesme Siirecinin

Kisa Tarihgesi ve Bu Siregte Kadim Tirk Kiltirinin Rold”, 55.

Komisyon Uyelerinin hangi usulle belirlenecegi ayni maddenin devaminda diizenlenmistir. Komis-
yon bir yargi organi degildir.
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Biirokratlarin se¢imin yonetim ve denetiminde gorev almasi iktidar partisi lehi-
ne, muhalefet aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmistir’. Bu genel se¢im literatiirde
“sopal1 ve dayakl1 se¢im” olarak adlandirilmistir™.

B. OSMANLI SEGIM SiSTEMI

Se¢im sistemleri “oylarin milletvekilliklerine doniistiiriilmesinde kullanilan
teknik usullerdir®.” Cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi olarak iki temel se-
¢im sistemi s6z konusudur®’. Cogunluk sisteminde oylarin ¢ogunu alan aday ya
da parti aday listesi se¢ilmis olur. Nispi temsil sistemi ise her partinin aldig1 oy
oraninda mecliste temsiline imkan veren sistemdir®.

Kanun-1 Esasi’de secim sistemine dair dogrudan diizenleme yoktur. Segime ilis-
kin Talimat-1 Muvakkate’de ise ¢ogunluk anlamidaki ekseriyet kelimesi kullanil-
mis ve esitlik halinde kura g¢ekilecegi belirtilmistir. Kura basit cogunluk uygulanan
hallerde ¢oziim olmaktadir®. 1877 ile 1919 yillar1 arasinda yapilan secimlerde basit
cogunluk sistemi uygulanmistir. ilk segimlerde uygulanan Talimat-1 Muvakkate’ye
gore secimler iki dereceli ve tek turlu® bir se¢im sistemi ile yapilmustir.

Talimat-1 Muvakkate’de Istanbul’a iliskin seg¢im sistemini diizenleyen 6.
maddede Istanbul’un 20 daireye ayrilmasi ve her daireden iki mebusun secilmesi
kabul edilmistir.

Osmanli segimleri giiniimiizde il karsilig1 sayilabilecek sancak birimine
gore yapilmistir. 1908 se¢imlerinde vilayetlerde her sancak bir se¢im dairesi ve
her nahiyede bir segim subesi kabul edilmistir. Uygulamanin dayanag: Intihab-1
Mebusan Kanunnamesi’nin 1. maddesidir. Bu maddede her bir nahiyenin se¢im
subesi olmasi, nahiye kurulmayan yerlerde koylerin birlestirilerek gecici subeler
olusturulmasi diizenlenmistir.

Osmanli Devleti’nde yapilan 1877 yili secimleri hari¢ diger tiim segimler yani
1908, 1912, 1914, 1919 ve 1920 segimleri intihab-1 Mebusan Kanunun hiikiimleri-
ne gore ve iki dereceli olarak yapilmistir®®. iki dereceli secim sisteminde secimler iki

8 Bilgin Celik, “Osmanli Avrupasi’nda Segim Deneyimleri 1908 ve 1912 Osmanh Mebusan Meclisi

Secimleri”, Il. Uluslararasi Balkan Sempozyumu: Balkanlar’'da Osmanli Mirasi ve Defter-i Hakani,
Karadag, 1-4 Mayis 2014, 541-564.

™ lhsan Giines, “1912 Segimleri ve Eskisehirde Meydana Gelen Olaylar’, Belleten 56, S. 216
(1992): 481.

Tezic, Anayasa Hukuku, 273, Tanor-YUzbasioglu, Tirk Anayasa Hukuku, 243.
Kemal Gozler, Anayasa Hukuk Genel Esaslari, 315.

Gozler, Anayasa Hukuk Genel Esaslari, 315 vd.; Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 634
vd.; Seref Iba, Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2021): 161 vd.; Hikmet
Sami Tirk, “Secim, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi 22, S. 1 (2006): 75 vd.

Armagan, “Turkiye’de Parlamento Secimleri”, 57.

Tek turlu segim, segim gevresinde en ¢ok oyu alan adayin veya partinin biitlin adaylarinin segimi
kazanmasini ifade eder.

Gulnes, “1912 Secimleri ve Eskisehir'de Meydana Gelen Olaylar”, 465.

el o RISl Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

80

81

82

83

84

85




866 Ogr. Gér. Tuba AYKANAT - Dr. Ogr. Uyesi Salih KORKMAZ

asamali olarak yapilmakta, her iki asamada da ¢ogunluk sistemi esas alinmaktadir.
1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilan se¢imlerde iki dereceli basit cogunluk
sistemi, 1920 se¢imlerinde ise iki dereceli mutlak ¢ogunluk sistemi uygulanmistir®.

1908 Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda her 500 segmen ikinci segmenleri belir-
lemistir. Se¢im gevreleri ikinci segmenleri segebilecek sekilde se¢im gevrelerine
ayrilmustir.

I1l. OSMANLI DEVLETI'NDE SiYASi PARTILER, GENEL VE YEREL SECIMLER

Bu baglik altinda siyasi partiler, genel secimler ve yerel se¢imler konulari ele
almmustir.

A. OSMANLI DEVLETI'NDE SiYASi PARTILER

Osmanlida ilk siyasi 6rgiitlenmeler azinliklar tarafindan bagimsizlik amacty-
la kurulmustur. 1876 6ncesinde parlamento s6z konusu olmadigindan Tiirklerin
kurdugu siyasi orgiitler de gizli sekilde faaliyet yiiriitmiistiir. 1876 Anayasasi ile
dernek kurma hakki taninmadigindan siyasi orgiitler faaliyetlerini yine gizli yii-
riitmek zorunda kalmiglardir®.

Anayasada dernek kurma hiirriyeti 1909 yilinda 120. maddede yapilan de-
gisiklik ile taninmistir. Hukuken bu 6zgiirlikk taninmadan 1908 yilinda ilk partili
secimler gerceklesmistir. Bu segimlere Ahrar Firkasi ile Ittihat ve Terakki Firkas:
katilmustir. Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimlerince yapilan ilk se¢imin 1877
secimlerinden en dnemli farki siyasi partilerin de se¢imlere katilmasidir. 1909 y1-
lindan itibaren Hiirriyet-perver Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, Ahali Firkasi,
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi gibi partiler kurulmustur. ittihat ve Terakki Partisi’nin
1913 yilinda diger partileri kapatmasi ile tek parti yonetimi baslamigtir®®, ikinci
Mesrutiyet doneminde 1908-1912 yillar1 arasinda ¢ok partili hayat varken, sonra-
sinda tek parti rejimi yaganmistir®.

Osmanlida siyasi partilere iliskin hukuki ¢erceve 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu ile belirlenmistir. Kanuna gore cemiyet kurulmasi icin ruhsat veya izin
gerekli degildir. Yani siyasi partilerin izin alinmadan kurulmasi miimkiindiir. An-
cak herhangi bir cemiyetin milli olmamasi, kavim esasina dayanmamasi ve gizli
olmamasi gerektigi seklinde kisitlamalar yapilmistir®.

8  Ozdemir-Nisanci, “Tiirkiye'de ve Diinyada Segim Kavrami ve Olgusunun Gelisimi”, 90.

Tezic, Anayasa Hukuku, 316.

Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, (Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1970), 69. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler I, (istanbul: Hiirriyet Vakfi
Yayinlari, 1988), 12-13.

Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler I, 7; llber Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 71 vd.

% lhan F. Akin, “Dernek Kurma Ozgiirligi”, [UHFM, 32, S. 2-4 (1996): 478; Mehmet Kahraman -Ze-
keriya Galiskan, “Turkiye’de Siyasal Partilerin Hukuksal Statlsu ve Siyasal Partilerin Kapatiimasi
Rejimi”, Firat Universitesi Dogu Arastirmalari Dergisi 5, S. 3 (2007): 123.
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B. OSMANLI DEVLETI'NDE GENEL SECIMLER (MEBUSLARIN SEGiMi)

1. Genel Olarak

Genel se¢im anlaminda “se¢im” kavrami ilk olarak 1876 Anayasasi ile geti-
rilmistir. Osmanli Mebusan Meclisi se¢imlerine iligkin ilk anayasal diizenleme 23
Aralik 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de yer almustir.

Kanun-1 Esasi’nin “Heyet-i Mebusan” baglikl1 65 ila 80. maddeleri arasinda
secimlere iliskin diizenlemeler yer almistir®’. Se¢imlerin dort yilda bir yapilaca-
g1 69. maddede diizenlenmistir. Genel secimlere Heyet-i Mebusan’in toplanma
tarihi olan Kasim ayindan en az dort ay once baslanacagi 70. maddede hitkme
baglanmistir. Padisahin Heyet-i Mebusan’1 feshetmesi halinde alt1 ay igerisinde
secimlerin yenilenecegi belirtilmistir (m. 73).

I. Mesrutiyet donemi iginde yapilan 1876-1877 yilindaki segimler Talimat-1
Muvakkate ve Beyanname hiikiimlerine gore yapilirken, II. Mesrutiyet donemi
secimleri ise Intihab-1 Mebusan Kanunu ¢ercevesinde yapilmistir®,

Kanun-1 Esasi’nin 65. maddesine gore Heyet-i Mebusan’in iiye sayist belirli de-
gildir. Her elli bin erkek niifusa karsilik bir mebus segilmesi hilkkme baglanmistir. Ayni
diizenleme Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun 2. maddesinde de yer almustir. Talimat-1
Muvakkate’de Heyet-i Mebusan’mn iiye sayisin en az 120 olacagr belirtilmistir.
Meclis-i Mebusan I¢in Dersaadet ve Vilayetlerden Intihab Olunacak Azanm Adedini
Gosteren Cetvel ise Istanbul’dan 10, diger vilayetlerden 120 olmak iizere 130 iiye se-
cilmesini benimsemistir®. Bosalan mebusluk gérevleri i¢in ara segimler yapilmistir®.

Ikinci Mesrutiyet doneminde dort yasama donemi vardir. 1908-1912 arasi
1. donem, 1912 yilinda 2. dénem, 1914-1918 aras1 3. donem ve 1920 yilinda 4.
donem gerceklesmistir. Sadece 1. yasama donemi ¢ok partili donemdir®.

2. Mebuslarin Hukuki Statiisii

Mebus secilme yeterliligine iligkin hiikiim Kanun-1 Esasi’nin 68. maddesidir.
Bu hitkme gore Osmanli vatandasi olmayan, 6zel hiikiim geregi yabanci hizme-
tinde bulunan, otuz yasint doldurmamis olan, se¢im sirasinda bir kimsenin emri

9 Kanun-1 Esasi, Diistur, Tertip: 1 Cilt: 4, 4-20.

92 intihab-1 Mebusan Kanunu'nda degisiklik yapilmasi zaman zaman giindeme gelmistir. Ozellikle
secim sistemi tartismalari 1919 yilinda yogunlasmis, azinliklarin nisbi temsil talebi Gzerine konu
kamuoyunda tartisiimistir. Taha Niyazi Karaca, Son Osmanli Meclis-i Mebusan Segimleri, (Anka-
ra: Turk Tarih Kurumu, 2004), 55-57.

Bekir Sitki Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, 613-614; Kayali, “Elections and the Electo-
ral Process in the Ottoman Empire, 1876-1919”, 267.

1908-1912 yillari arasinda bosalan 44 mebusluktan 43’0 igin ara segim yapilmis; bosalan San’a
mebusluguna yeniden segim yapilmamistir. Ara segim sebepleri baska gorevlere atanma, istifa,
6lim ve mebuslugun dismesi gibi sebeplerdir. Kenan Olgun, “Osmanli Meclis-i Mebusani'nda
Ara Secimler (1908-1912 Doénemi)’, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 28, S. 82 (2012), 8-9.

Tunaya, Tlrkiye’'de Siyasal Partiler I, 7.
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altinda bulunan, iflas etmis olan, kotii sdhrete sahip olan, haciz altinda olan, me-
deni haklara ehliyeti olmayan, yabanci vatandaglik iddiasinda bulunan, dort sene
sonra yapilacak se¢imlerde Tiirk¢e bilmeyen kisilerin mebusluga secilemeyecek-
leri kabul edilmistir. 1916 yilinda Kanun-i Esasi’nin 7’nci maddesinde yapilan bir
degisiklikle se¢ilme vasiflarina sahip her Osmanli’nin mebus segilecegini diizen-
lemistir®. Ayrica 72. madde hitkmii mebusun secildigi se¢im dairesinin halkindan
olmasini sart kosmustur. Anayasanin 69. maddesi tekrar se¢ilmeye izin vermistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda mebus secilme yeterliligine iliskin Kanun-1
Esasi ile ayni sartlara yer verilmistir. Mebuslarin gorev siiresi dort yil olarak dii-
zenlenmis ve tekrar se¢ilmek miimkiin kilinmistir (m. 17). 1876-1877 segimle-
rinde uygulanmak {iizere ¢ikarilan Talimat-1 Muvakkate’nin 3. maddesine gore
mebuslarin halk arasinda iyi bilinen, resmi dil olan Tiirk¢eye vakif olan, yirmi
bes yasini tamamlamis, cinayet ve siyasi sugtan mahkumiyeti olmayan, az ¢ok
miilkii olan Osmanli vatandaslar1 arasindan se¢ilmesi gereklidir.

Anayasanin 74. maddesi mebuslugun sona ermesini diizenlemistir. Buna
gore mebuslardan birinin vefati, kisitlanmasi, uzun siireli devamsizligi, istifasi,
mahkumiyeti, memuriyete baglamasi hallerinde mebusluk gorevi sona ermekte-
dir. Gorevi sona eren mebusun yerine sonraki toplantiya yetigsmek iizere yenisinin
belirtilen usulle atanacagi belirtilmistir. Dersaadet Beyannamesi’nde istifa veya
herhangi bir sebeple mebuslugun bosalmast durumunda, kendisinden sonra en
cok oy almis kisinin atanacagi diizenlenmistir (m. 14). Yeni atanan mebusun go-
rev siiresi sonraki secime kadardir (m. 75). Intihab-1 Mebusan Kanunu’nun 76.
maddesinde Heyet-i Mebusan tarafindan secildigi onaylanan mebusun mebus-
lugunun, mahkeme karari ile se¢imlere fesat karistirildigi ortaya ¢iksa bile sona
ermeyecegi kabul edilmistir. Ancak mahkemenin mebus se¢ilme yeterliliginin or-
tadan kalktigina iliskin karari durumunda mebusluk sifati kaybedilecektir. Kanu-
nun 78. maddesinde milletvekilliginin dliismesi ve sona erme halleri yer almigtir.

Kanun-1 Esasi, biitiin milletin temsili ilkesine yer vermistir. Anayasanin 71.
maddesi mebuslarin kendini segen dairenin degil, biitin Osmanlilarin vekili ol-
dugunu diizenlemistir. Ayn1 esas Talimat-1 Muvakkate’nin 3. maddesinde yer al-
migtir.

Kanun-1 Esasi’nin 67. maddesinde yasama bagdasmazligi ve uyumsuzluguna
iligkin bir hiikiim yer almistir. Buna gore Heyet-i Mebusan {iyeligi ile hiikiimet me-
muriyeti bir kisi izerinde birlesmeyecektir. Mebusluga secilen memurun iki gorev-
den birini tercih etmesi gerekli goriilmiis, mebuslugu tercih etmesi durumunda me-
muriyetinin sona erecegi belirtilmistir. Ancak bakanlarin mebus olarak se¢ilmesi

% Distur, 1332, 754; Baykal, “Tirkiye'de ik Segimler ve Yasal Dayanaklari’, 192-193. Mebus se-
cilme sartlarina sahip her Osmanli’'nin mebus secilebilecegi teorisi uygulamada gerceklesmistir.
Mebusan Meclisi tagra vilayet meclislerinin sectigi Uyelerden olusmus, yerli esraf ve orta sinif
mebus secilmislerdir. Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, (istanbul: Timas Yayinlari, 2016),
44; Olgun, “Osmanli Meclis-i Mebusani’nda Ara Secimler (1908-1912 Dénemi), 4.
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bu hiikmiin istisnasidir. Bakanlarin mebus se¢ilmesine izin verilmistir. Mebuslugun
memuriyetle bagdasmadigi Talimat-1 Muvakkate’nin 3. maddesinde yer almistir.

Mebuslarin dokunulmazligina iliskin hiikiim Kanun-1 Esasi’nin 79. madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore bir mebus, Heyet-i Mebusan’in sorusturulma-
sma yeterli delil bulunduguna ¢ogunluk halinde karar vermedikge veya sugiistii
halinde yakalanmadikg¢a tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Mebuslarin mali statiisiine iligkin hiikiimler de anayasada yer almistir. Me-
buslara hazineden yillik yirmi bin, aylik bes bin kurus verilecegi belirtilmistir.
Ayrica miilkiye memurlarina iligkin hiikiimlere gore harcirah 6denmesi diizen-
lenmistir (m. 76). Anayasadan once diizenlenmis Talimat-1 Muvakkate, mebus-
lara aylik ii¢ bin kurus ve tasradan gelenlere ayrica harcirah verilmesini diizen-
lemistir (m. 7).

C. OSMANLI DEVLETI'NDE YEREL SEGIMLER

Osmanli siyasal hayatinda, genel se¢cimlerde halkin oy kullanmas1 1876 Ana-
yasasi ile hayata gecirilmistir. Ancak yerel secimler agisindan muhassil meclisle-
rine yapilan iiye se¢imlerinin daha eski tarihlere dayandigi goriilmektedir.

II. Mahmut zamaninda “Mubhtarlik Teskilat’” kurulmus ve muhtarlar halk
tarafindan se¢imle belirlenmistir®”. Yerel se¢imler i¢in 1833 yilindan itibaren
yapilmaya baslayan muhtarlik se¢imleri temel olarak kabul edilir®. Muhtarlik
secimlerine iligkin bolgesel diizenlemeler yapildigi ve se¢cim usuliiniin diizenlen-
digi goriilmektedir®. Osmanli Devleti’'nde XIX. yilizyilin yarisina kadar koyde
muhtarlik gérevini imamlar yerine getirmistir. ilk muhtarlik teskilat: 1829 yilinda
Istanbul’da kurulmustur®. Yerel yonetim secimlerine iliskin birtakim diizenle-
meler iceren Vilayet Nizamnamesi 7 Kasim 1864 yilinda yiirtirliige girmistir™.
Mahalli demokrasinin pek ¢ok Avrupa iilkesinden 6nce Osmanli iilkesinde tatbik
olunmasi dikkat ¢ekicidir'®,

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde liva ve kazalarda segimle olusturulan
belediye meclislerinin bulunmasi hitkkmii vardir. Ancak belediye meclisine iligkin

% Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir inceleme”, Belleten 34, S.

135 (1970): 409-420.

Turan Sener - Nezihe Ulkii Eren, “Tiirkiye’de Secim Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Kamu
Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi 2, S. 2 (2022): 54.

Girit Vilayetinde muhtar segimine iliskin diizenleme yapildigi ve halkin dilekgelerle bu siirece da-
hil oldugu gortlmektedir. Mehmet Aykanat, Osmanli Hukukunda Dilek¢e Hakki, (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2020): 269.

Mehmet Siime, “Osmanli Devleti’nde Tasrada Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu: Bolu Ornegi”, Ka-
radeniz Arastirmalar Enstitisi Dergisi 8, S. 14 (2022): 93.

Tayfun Cinar, 1876-1914 Osmanli Meclisi Mebusani’nda Secim Kanunlari ve Tartismalari, (Sivas:
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
2022): 11.

02 Ekinci, Osmanli Hukuku, 148.
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secim hiikmii uygulamaya konulamamustir. II. Mesrutiyet déneminde Istanbul’da
ilk belediye seciminin yapilmasi diigiiniilmiis ancak gergeklestirilmemistir'®.
Ozerk belediyeler ve segimle gelen yoneticiler Osmanli hukukunda hig yer alma-
mistir'™, 1877°de ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu’na gore belediye baskanini
halk tarafindan belirlenen belediye meclisi iiyeleri segmistir'®,

IV. SONUG

Secimler demokrasilerin vazgeg¢ilmez unsuru olarak tiim diinyada énem ve-
rilen ve gelistirilmeye c¢alisilan kurumlardir. Hukuk tarihi farkli milletlerin tecrii-
belerini yansitan se¢im 6rneklerine sahiptir. Secimlerin diinyada ortaya ¢ikmasi
ve gelismesi Tiirk hukuk tarihinde Osmanli donemine rastlamaktadir. Osmanli
secim hukukunu incelemek, se¢im hukukunun baslangigtan giiniimiize gelisimini
incelemek demektir.

Secimler ii¢ ana unsurdan olugmaktadir. Bu unsurlar se¢gmen, kime oy ve-
rilecegi ve adayin nasil segilecegi ya da se¢imde uygulanan kurallar olarak zik-
redilebilir. Egemenligi kullanma yontemi olan demokrasinin varlig1 i¢in baska
unsurlarin yani sira se¢imler olmazsa olmaz bir unsurdur. Giinlimiizde pek ¢ok
iilke secimlere yer vermektedir ancak tek basina se¢imlerin varlig yeterli degil-
dir. Se¢imlerin yapilmasi ve sonuglandirilmasi da demokratik 6zellikler arz etme-
lidir. Se¢imlerin varlig1 kadar uygulanma big¢imleri de biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu ¢aligmada demokratik se¢imler i¢in gerekli olan genel ilkeler ile oy hakkinin
sartlar1 cergevesinde Osmanli donemi segimleri inceleme konusu yapilmaistir. Os-
manli se¢im mevzuati hiikiimleri evrensel se¢im ilkeleri baglaminda degerlendi-
rilmistir. Dénemin se¢im uygulamalarina yer verilmemistir bu konu kapsaminin
genisligi ayrica ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Osmanli se¢im hukukunun, giincel se¢cim hukuku perspektifinden ele alin-
masi, se¢imlerin ortaya ¢iktigr donemle giiniimiiz arasinda karsilagtirma imkan
vermistir. Osmanlilarin Kanun-1 Esasi ve temel se¢im kanunlar1 ile dénemin ih-
tiyaclarini karsilayan ve giinimiize olduk¢a yaklagsmis bir sistem olusturdugu
goriilmistiir. Bazi ilke ve kurallar bakimindan gelismeler yasanmais, bazi ilke ve
kurallar ise gliniimiiz uygulama seviyesine ilk secimlerden itibaren ulagsmistir.

Osmanlt se¢im hukukunun yeterince arastirilmamis olmasi, bu alanda temel
kaynaklara bagvurulmasini zorunlu kilmigtir. Osmanli déneminde halkin se¢imle
ilk tanismas1 1840 yilinda sancaklarda kurulan Muhassillik Meclisleri ile olmus-
tur. Osmanli Imparatorlugundaki segme ve secilmeye iliskin ilk temel diizenleme

93 flber Ortayl, “Belediye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, (Ankara: TDV Yayinlari, 1992):
400-401.

Abd_ullah islamoglu, Osmanii Devletinde Modern _Belediyenin Hukuksal Agidan Kurumsallasma-
si, (Istanbul: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
2012): 2.

95 Ekinci, Osmanli Hukuku, 199.
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1876 Anayasasi ile yapilmistir. 1876/1877 talimat-1 muvakkati ile ilk genel se-
cimler gergeklestirilmistir. Ik se¢cim kanunu ile segimlere iliskin daha kapsamli
bir diizenleme ortaya konularak 1908 sonra genel se¢imler yapilmigtir. Se¢imlere
iligkin ayrmtili diger hiikiimler ise talimat ve beyannameler aracilig: ile diizen-
lenmistir.

Osmanli se¢cim uygulamalarindaki yasal diizenlemeler ile bu diizenlemeler-
de yer alan hiikiimlerin genel anlamda giiniimiizdeki se¢im yasalariyla paralellik
arz ettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle se¢im uygulamalar1 genel isleyisle benzerlik
gostermektedir. Se¢men listelerinin askiya ¢ikarilmasi, sandik giivenliginin sag-
lanmasi, oy verme igslemi ve bu sirada uyulmasi gereken kurallar gliniimiiz se¢im
uygulamalari ile ortiismektedir. Bu ¢er¢evede Osmanlida se¢im hukukuna iligkin
ihtiyaci karsilayacak temel diizenlemelerin yapildig1 ve hatta bu diizenlemelerin
bazi konularda ¢agdasi devletleri asarak glinlimiiz diizenlemelerine yaklastigi ifa-
de edilmelidir.

Bu ¢aligmada Osmanli se¢cim hukukunun genel ¢ergevesi ¢izilmeye ¢aligil-
mis ve mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde bir degerlendirme yapilmistir. Dolayi-
styla bu konunun uygulama 6rnekleriyle desteklenerek, calismanin alt baslikla-
rinin daha genis arastirmalara konu edilmesi Osmanli se¢im hukuku ve uygu-
lamasinin bir biitiin halinde ortaya konulmasi bakimimdan 6nemlidir. Nitekim
donemin kaynaklar arasinda se¢imleri ele alan ¢ok sayida makale, gazete haberi
mevcuttur. Donemin yazarlarinin sadece Osmanli segimlerini degil diger tilkeler-
deki segimleri de takip ettiklerini ve bunlarla alakali makaleler kaleme aldiklar
ifade edilmelidir'®,

%6 Mesela Mehmed Rauf, Amerika ve Fransa segimlerini iki farkli makalede ayrintili olarak incele-
mistir. Bkz. Mehmed Rauf, “Amerika’da Intihabat”, Resimli Kitab 1, S. 4, (Kanunuevvel 1324):
338-345; Mehmed Rauf, “Fransa’da Intihabat, Fark-1 Siyasiyye”, Resimli Kitab 4, S. 20 (Mayis
1326): 686-695; Yine Esref Edip Misir, Hindistan, Irak secimlerini konu alan makalelerini Sebilii’r-
Resad’da yayinlamistir.
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