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Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sermaye Birikimi Ac¢isindan Bankacilik

Banking in Terms of Capital Accumulation from the Ottoman Empire to the
Republic

Prof. Dr. M. Kemalettin CONKAR !
Oz
Ulkemiz iki yiizyihh askin bir siireden beri Avrupa karsisinda geri kalmis olmanin maddi ve manevi
ezikligiyle yasamakta. Avrupa ve ardindan ABD’nin sanayi devrimini gergeklestirip hizla kalkinmasini
izleyen aydinlarimiz, bizim nigin onlar1 yakalayamadigimiz ve yakalayabilmek i¢in neler yapmamiz
gerektigi hususunda bu siire¢ i¢inde siirekli tartismislardir. Biz de bu ¢alismamizda biiyiime ve kalkinma
konusuna sermaye birikimi perspektifinden yaklasmaya calistik. Sanayilesme ve sonugta kalkinma,
toplumun ekonomik oldugu kadar sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda da daha iyi duruma ulagmasi, refah
toplumu haline gelmesi ¢abasini ifade eder. Sanayilesme, kalkinma siirecinin en 6nemli unsurudur.
Sanayilesmeyi hizla gerceklestirebilmek acisindan ise sermaye birikiminin saglanmasi ve birikimin
iiretken yatirimlara en etkin ve yeterli bi¢imde aktarilmasi, basarilmasi gereken en temel siirectir.
Caligmamiz, sanayi devrimini gergeklestiren iilkelerde bu isin, etkin ¢aligsan finansal aracit kurumlarla, bu
arada bankacilik sistemiyle basarilmis oldugu noktasina bizi ulagtirmaktadir. Osmanli’nin hem tasarruflari
artirma hem de bunlar1 kalkinmay: saglayacak yatirimlara aktarma hususunu basaramayarak stirekli

gerilemekten kurtulamamis oldugu ve bu durumun Cumhuriyet’in kurucular tarafindan da en basta tespit
edilerek ¢ozlim ¢abalarmin hemen baslatildigi galismamizin 6zeti olarak ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, sermaye birikimi, bankacilik, bankacilik tarihi

Makale Tiirii: Derleme

Abstract

For more than two centuries, our country has been living with the experience of lagging behind Europe,
facing the challenges of development both in material and spiritual realms. Our intellectuals, observing
Europe's rapid industrial revolution followed by the United States' development, have continuously
debated why we haven't been able to catch up with them and what we need to do in order to achieve that.
In this study, we attempt to approach the subject of growth and development from the perspective of
capital accumulation. Industrialization and consequently development signify the society's aspiration to
attain a better position not only economically, but also socially, culturally, and politically — aiming for a
welfare state. Industrialization stands as the most crucial element of the developmental process.
Facilitating rapid industrialization hinges on achieving capital accumulation and effectively and
adequately channeling this accumulation into productive investments, constituting the fundamental
process to be accomplished. Our study points us towards the fact that in countries that accomplished the
industrial revolution, this process was successful through efficiently functioning financial intermediaries,
including the banking system. The Ottoman Empire, unable to succeed in both increasing savings and
channeling them into investments that would enable development, has remained unable to escape from
continuous decline. This situation was identified primarily by the founders of the Republic, and solution
efforts were immediately initiated. In summary, it can be expressed as the essence of our study that the
Ottoman Empire, by failing to achieve the dual objectives of increasing savings and directing them
towards development-facilitating investments, could not break free from its continuous decline, a reality
promptly acknowledged and addressed by the Republic's founders.
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Bankacilik, bir {ilkenin ekonomik gelisimine, ticaret dinamiklerine ve finansal
istikrarina derinlemesine etki eden temel bir sektordiir. Tarih boyunca bankacilik, ekonomik
evrimin ve dolayisiyla ticaret ve sanayinin destekcisi olarak iglev gormiis, uluslarin
zenginliklerini  biriktirmesine ve ydnetmesine yardimci olmustur. Ozellikle Osmanl
Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden modern Tiirkiye'nin yiikselisine uzanan donem, bankacilik
alaninda Tiirkiye agisindan 6nemli doniistimleri beraberinde getirmistir.

Bu c¢alisma, Osmanli Imparatorlugunun son déneminden baslayarak modern
Tiirkiye'nin kurulusuna uzanan bu énemli donemi ele alarak, bankacilik sisteminin evrimini ve
bu evrimin ekonomik kalkinma, ticaret ve sermaye birikimi izerindeki etkilerini incelemeyi
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, bankalarin sermaye birikiminin destekgisi olarak nasil iglev
gordiigiinii, kalkinma ve sanayilesme siireclerine nasil katki sagladigini ele almigtir.

Calismanin temel amaci, Osmanli Imparatorlugunun son dénemi ve modern
Tirkiye'nin baslangici arasindaki bu karmasik donemi daha iyi anlayarak, bankacilik sisteminin
evrimini derinlemesine analiz etmek ve bu evrimin ekonomik doniisiim, sermaye birikimi ve
ticaret dinamikleri {izerindeki roliinii vurgulamaktir. Bu baglamda, Osmanli imparatorlugu'nun
bankacilik sisteminden yararlanamayisinin, karsilasmis oldugu ekonomik zorluklar ve ¢oziilme
stirecine ciddi etkilerinin oldugu ortaya koyulmustur.

Calismada incelenen Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminden modern Tiirkiye'nin
kurulusuna (Atatiirk Donemi) uzanan bu bankacilik hikayesi, ekonomi ve finans alaninda
calisanlar, akademisyenler ve karar alicilar icin ge¢gmisten dersler ¢ikarmak ve gelecege yonelik
stratejiler olugturmak adina 6nem tasimaktadir.

Calismamizda oOncelikle biiylime ve kalkinma kavramlari tanitilmakta, kalkinmada
sermaye birikiminin dnemi iizerinde durulmaktadir. Sonrasinda sermaye birikiminin olusumu ve
bu birikimin en uygun yatirimlara aktarilmasi bakimindan bankacilik mekanizmasinin katkilart
vurgulanmaktadir. Devaminda batida sermaye birikiminin hem olugmasinda hem de uygun
yatirimlara aktarilmasinda bankaciligin oynadigi rol tizerinde durulmakta, Osmanli Devleti’nde
bankacilik mekanizmasinin  kurulamamis olmasinin  ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar
aciklanmaktadir. Bu olumsuzluklarin Cumhuriyet’i kuranlar tarafindan Cumhuriyet’in ilanindan
once bile fark edilip, Izmir Iktisat Kongresi’nde bankaciligin gelistirilmesine y&nelik olarak
yapilan Oneriler ve Atatiirk donemi uygulamalari aktarilarak ¢alisma sonuglandirilmistir.

1. Bilyiime ve Kalkinma

Bir iilkede tiretim kapasitesinin artisina bagli olarak toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin liretiminde yasanan siirekli artiglar iktisadi biiylime olarak adlandirilir (Berber,
2017: 4). Uretim kapasitesinin artirilmasinda énem tagiyan temel faktorler; isgiici miktari,
sermaye stoku ve teknoloji olarak belirtilebilir. Ancak bu faktdrler arasinda sermaye birikiminin
bir adim 6ne ¢iktigini séyleyebiliriz (Berber, 2017: 6).

Biiyiime ve kalkinma kavramlan diisiinme ve uygulama basitligi saglamas: dolayisiyla
bircok iktisat¢i tarafindan es anlamda kullanilmaktadir. Zira klasik ilgtisatgﬂar kalkinmay1
biiyiime i¢inde dogal ve kendiliginden gelisen bir siire¢ olarak diistiiniirler (Ilkin, 1988: 59).

“Bir iilkede tiretim ve gelir artisi ile ifade edilen biiylimenin yan1 sira ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda yapisal doniisiim/degisimin birlikte yasanmasi siirecine
iktisadi kalkinma” denmektedir. Burada ifade edilen iiretim ve gelir artislar1 kalkinma siirecinin
nicel yOniinii, yapisal doniigiim/degisim ise nitel yoniinii olusturur. Kalkinmay1 biiyiimeden
ayiran esas unsur nitel yondeki doniisiimdiir. Bu doniisiim; tilkenin ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve diger yonlerden mevcut duruma gore daha iyiye gidisi anlamina gelir (Berber, 2017:
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14). Bu tanimlamalardan, kalkinmanin daha genis kapsamli bir olgu oldugu, bilylimenin yani
sira yapisal degisimleri de kapsadig1 anlagilmaktadir.

Ayrica ilkelerin  gelismislik diizeylerinin  belirlenmesinde genellikle biiylime
tanimindan yararlanilmakta ve kisi bagina milli gelir kriteri kullanilmaktadir. Biiyiime
kalkinmanin 6l¢iilebilir yonii olarak ifade edilebilir. Az gelismis iilkelerin bu durumdan en kisa
zamanda kurtulmalar1 kalkinma hizinin yiiksek olmasini gerektirmektedir. Kalkinma hizinin
artmas1 sermaye hasila oran1 sabitken milli gelirin yatirimlara ayrilan kisminin yiiksek olmasina
baghdir. Kalkinmanin hem hizli hem de dengeli olabilmesinde devletin kalkinma planlariyla
hareket etmesi tavsiye edilir. Boylece ekonomik kalkinma siirecinde karsilasilan sorunlarin
birlikte ¢oziimlenmesi ve kaynak kullaniminin en rasyonel bigimde gergeklestirilmesi saglanmig
olur (Karaduman, 1993: 18).

Biiylime ve kalkinmay1 etkileyen baglica faktorleri ekonomik ve ekonomik olmayan
faktorler olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Ekonomik faktdrler (hem biiyiime hem de kalkinma icin): Is giicii, sermaye birikimi,
dogal kaynaklar ve cografya, bilimsel ve teknolojik gelismeler, organizasyon, yapisal
degisiklikler.

Ekonomik faktorler (kalkinma igin ilave olarak): Girisimcilik kiiltiirli, sermaye/hasila
orani, finansal istikrar, kalkinma planlari, uluslararasi faktorler.

Ekonomi dis1 faktorler (hem biiyiime hem de kalkinma i¢in): Sosyal faktorler, siyasal ve
yonetimsel faktorler.

Ekonomi dis1 faktorler (kalkinma igin ilave olarak): Dinsel faktorler, toplumun
kalkinma istegi, toplumsal yozlagma, hukuki yap1 (Berber, 2017: 42).

Caligmamizin esas odagi biiylime ve kalkinmanin ve dolayisiyla sanayilesmedeki
gecikmemizin temel nedeni olarak sermaye birikimi yetersizligi ve sermaye birikimini
olusturabilecek ve bu birikimi sanayilesmeye yoneltebilecek 6nemli ara¢ olarak bankacilik
hususunu irdelemek oldugu i¢in burada belirtilen faktdrlerden sadece sermaye birikimi iizerinde
durmaya galisacagiz.

1.1. Ekonomik Kalkinmanin Temel Faktorii Olarak Sermaye ve Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi kendi kendini besleyen bir siiregtir. Iyi bir sermaye birikimi siireci i¢
ice gegmis ii¢c asamadan olusur. Bunlar (Berber, 2017: 44):

1. Ekonomide tasarruf oranlarinin biiyiikliigii ve bu oranlarin olabildigince artirilmasi
geregi,

2. Ulkede finans ve kredi kurumlarmin yeterliligi, ihtiyag duyulan zamanda gerekli
tutarlarda krediyi iiretebilme kapasitesi,

3. Tasarruflar1 yatirnmlara doniistiirebilecek nitelikte ve yeterlilikte girisimcilerin
varlig1.

Avrupa'da ticaret 17. ylizyildan itibaren gelismeye baslamistir. Fakat bu gelismenin
sanayi devrimine etkisi sinirli olmustur. Esas gelisme 18 ylizyilda baslamistir. Ciinkii 18. ve 19.
ylzyilda gergeklesen bilimsel devrim {iretim teknolojilerindeki hizli gelismenin baglica
dayanag1 olmustur (ilkin, 1988: 65).

Toplumlarin ekonomik gelismelerini agiklamaya calisan yaklasimlar arasinda Rostow
modelinin énemli bir yeri vardir. Bu model 5 asamayi igerir. Bu asamalardan {igiinciisii kalkis
asamasidir. “Kalkis” ve “sanayi devrimi” deyimleri yaklasik olarak ayni sosyoekonomik
degisimi ifade etmektedir. Rostow'a gore kalkisa dnderlik edebilecek bir ekonomik faaliyetin
asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerekir (Ilkin, 1988: 62; 67-68 ):
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e Uretilen malin talebinin yeterince artmig olmast,

® Yeni liretim yontemlerinin uygulanmaya baglamasi,

o Gerekli tasarruflarin temin edilmesi,

e Bu faaliyet kolunun diger ekonomik faaliyetleri de etkileyebilmesi.

W. Arthur Lewis, Ragner Nurkse, N. Rosentein Rodan ve diger 6nde gelen bazi
kalkinma iktisat¢ilar1 kalkinmada temel unsurun kapital birikimi oldugunu iddia etmislerdir.
Rostow da biraz once degindigimiz kalkinma asamalar teorisindeki kalkisin, diger bir deyimle
Sanayi Devriminin basarilabilmesi i¢in milli gelirin yatirimlara giden oraninmn en az %10
olmasi gerektigini belirtmektedir (Savas, 1998: 836-837).

Burada da bazilarmi aktardigimiz iktisadi yaklasimlarin hemen hepsinde kalkinma
cabalarinin kalkis asamasina ulasabilmesinde tasarruf arzinin, diger bir ifadeyle sermaye
birikiminin en 6nemli unsur oldugu vurgulanmaktadir. Bir miiddet sonra kalkinmada sadece
sermaye birikimine 6nem veren bu yaklagima biraz ilaveler yapilmistir. Buna gore kalkinma
sadece sermaye yetersizligi nedeniyle degil sanayilesmek i¢in gerekli makine ve techizatin ithali
icin gerekli doviz yetersizligi nedeniyle de engellenmektedir. Bu yaklasim “iki acik modeli”
olarak isimlendirilir. Daha sonra bu engellere “insani sermaye” de ilave edilmistir (Savas, 1998:
837).

Kalkinma i¢in gerekli yatirnmlarin yapilabilmesinin milli gelirin énemli bir kisminin
tasarruflara ayrilmasi ile gergeklesebilecegi literatiirde en fazla vurgulanan bir husustur. Halbuki
az geligmis iilkelerin bu alandaki en dénemli sorunu tasarruf yetersizligidir. Bu durum “gelir
tasarruf kisir dongiisii” olarak ifade edilmektedir. Bu dongii kisaca soyle agiklanabilir: yetersiz
sermaye liretimde verimliligin diisilk olmasina yol acar, bunun sonucunda gelir artis1 da diisiik
olacaktir, diisiik gelir ise ancak tiikketim harcamalarina yetecek, bdylece tasarruflar ¢cok diisiik
kalacaktir, tasarruflarin yetersizligi de yatirnmlar ic¢in gerekli sermaye birikiminin yetersiz
olmas1 demektir ki bu durum baslanan noktaya dénmek anlamia gelmektedir (ilkin, 1988: 73).

Buraya kadar anlattiklarimizdan sermaye birikiminin gergeklesmesi bakimindan énem
tagityan adimlari soyle ifade edebiliriz:

e Ulke ckonomisinde gelirden tasarrufa ayrilan kismm artirilmast,

® Yeni iretim teknolojilerinin {ilkeye aktarilmasi ve bunun i¢in doviz kazandirici
faaliyetlere yonelme,

e Yeni iiretim tekniklerini gelistirebilecek bir altyapiya ulagsmak i¢in bilimsel gelisme
ve Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi,

e Ulkede nitelikli ve girisimci insan giiciiniin artiriimasi,

e Kiiciik tasarruflarin toplanarak degerlendirilmesini saglayacak bankalarin
olusturulmasi,

e Biriken ferdi ve kurumsal tasarruflarin olusturdugu finansal kaynaklar1 karl
yatirimlara aktarabilecek finansal araci kurumlarin (Yatirrm Bankalar1 ve Fonlari, Kalkinma ve
Ticaret Bankalar1) varlig1 ve etkinligi.

Bu noktada finansal araci kurumlarin 6nemine iliskin ilave bir bilgiyi aktarmakta yarar
goriiyoruz. Bu kurumlar tasarruf ve yatirim diizeyi ile ilgili olarak 4 avantaj sunarlar:

1. Vade uyusmazligimi ortadan kaldirirlar. Genellikle kiigiik tasarruf sahipleri
mevduatlarini kisa vadeli olarak sunarlar. Halbuki yatirnmeilarin uzun vadeli kaynaklara ihtiyaci
vardir. Iste bu noktada finansal aracilar kiigiik ve kisa vadeli tasarruflardan, ¢ok biiyiik tutarl
fon havuzlari olusturarak biiyiik risk olusturmadan uzun vadeli kredi verebilirler.
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2. Finansal aracilar iglem maliyetlerini azaltirlar. Birbirleriyle araci bir kurum olmadan
kargilagsmalar1 pek miimkiin olmayan ¢ok sayida tasarrufcuyla biiyiik tutarda fona ihtiyaci olan
bir yatirimcinin dolayli bi¢imde bulusmasini saglamis olurlar. Boylece hem zamandan hem
maliyetten tasarruf saglamis olurlar.

3. Bir¢ok sektdrle ilgili bilgi birikimi olusturduklart icin her bir projenin yapilabilirlik
caligmasini daha diisiik maliyetle ve daha dogru bi¢cimde yapabilirler.

4. Yatinim projelerinin gerektirdigi sermaye tutar1 bir birey veya tasarrufgu grubunun
tasarruf tutarlarini ¢ok biiyiilk Olglide asar. Boylece finansal aract kurumlar tutar ve
boliinemezlik sorunlariin asilmasini kolaylastirirlar (Parasiz, 2005: 224).

1.2. Kalkinmanin ve Sermaye Birikiminin Kaynaklari

Sermaye birikimi i¢in gerekli kaynaklar1 yurti¢i ve yurt dis1 kaynaklar ile dis ticaret
yoluyla finansman olarak ii¢ baglikta toplayabiliriz.

1.2.1. Yurti¢i Finansman Kaynaklar:

Yurtici finansman kaynaklarini tasarruflar ve i¢ bor¢lanma olarak iki grupta
inceleyebiliriz.

1.2.1.1. Tasarruflar

Bir tilkede tasarruflar kisiler, igletmeler ve devlet tarafindan yapilmaktadir. Kisilerin
tasarrufu bir dénemde elde edilen gelirin tiiketilmeyen kismi olarak ifade edilir. Isletme
tasarrufu her yil ayrilan amortisman ve sirket karlarmin dagitilmayan kismidir. Devletin
tasarrufu ise mal ve hizmet harcamalan ile siibvansiyon ve transfer harcamalar1 toplamindan
daha fazla gelir (vergi ve diger gelirler) yaratilan durumda olusur (Karaduman, 1993: 37).

Burada, tasarruflarin kalkinmaya destek olabilmesi i¢in yatirim sermayesine doniigmesi
zorunlulugunu 6zellikle vurgulamamiz gerekir.

Tasarruflar1 goniillii ve zorunlu tasarruflar olarak ayirmak onemlidir. Kisilerin kendi
iradeleriyle yaptiklar1 goniillii tasarruflart hem artirmak hem de yatirimlara yoneltebilmek igin
bankaciligin ve Sermaye Piyasasi kurumlarinin yayginlastiriimas: da dnemlidir. Isletmelerin
yatirim istekleri ve dolayisiyla tasarruflarinin artirilmasi bakimindan devletin gesitli politika ve
tesvik tedbirleri uygulamasi yararli olacaktir.

Zorunlu tasarruflari ise vergiler ve enflasyon olarak ikiye ayirabiliriz. Vergi, az gelismis
iilkelerde goniillii olarak olusturulamayan tasarruflarin zorunlu bi¢imde olusturulmasini
saglayici bir 6nemli aragtir.

Zorunlu tasarruflarin diger kaynagi ise enflasyondur. Fiyatlar genel seviyesindeki
stirekli yiikselis enflasyon olarak tanimlanabilir. Cesitli nedenlerle enflasyon kalkinmanin dogal
refakatcist olarak nitelenebilir. Enflasyon tam istihdamda biitge aciklarini parasal genisleme
yoluyla finanse etmek icin kullanilabilir. Eksik istihdam durumunda ise enflasyon eksik
kullanilan kaynaklar1 harekete gegirerek biiyiimeyi hizlandirabilir (Parasiz, 2005: 220).

1.2.1.2. I¢ Bor¢lar

Ekonomide tasarruf yapanlar ile yatirnm yapanlar genellikle ayni kisi ve kurumlar
degildir., Bu durumda tasarruflarin  yatirimlara  aktarilmast  borglanma  yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Devlet, gelirleri harcamalarim karsilamadiginda kaynak ihtiyaclarimi karsilamak {izere
bor¢lanmaya basvurmaktadir. Devlet i¢ borglari, tiikketimi kismak yoluyla tasarruflarin ve
dolayisiyla yatirima giden sermayenin artmasina imkan saglamaktadir. Isletmeleri olusturacak
girisimciler ise tesislerini kurmak, yiiriitmek ve gelistirmek amaciyla 6zkaynaklar1 yetersiz
kaldiginda yabanci kaynaklara yani bor¢lanmaya basvurmaktadirlar. Ozkaynaklar; ddenmis
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sermaye ve dagitilmayan karlardan olusur. Yabanci kaynaklar ise kisa ve uzun vadeli borglardan
olusmaktadir.

1.2.2. Yurtdisi Finansman Kaynaklar:

Gelismekte olan iilkelerin yurt disindan kaynak saglamasi ¢esitli sekillerde
gergeklesebilir.

- Hiikiimetten hiikiimete yapilan uzun vadeli 6demesiz donemli ve diisiik faizli krediler.

- Yabanci dogrudan sabit sermaye yatirimlari; kalkinmaya katki agisimdan bu
yatirimlarin 6nemli bir yeri vardir.

- Uluslararas1 finansman kurumlarindan saglanan krediler; Diinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankasi benzeri kurumlar burada sayilabilir.

- Uluslararas1 finansman kurumlarmin veya gelismis iilkelerin yaptig1 bazi bagislar.
Bunlar genellikle belirli kosul ve kisitlamalar ¢ergevesinde saglanmaktadir.

- Ozel satic1 kredileri; genellikle makine teghizat temininde bu yéntem devreye girebilir.
1.2.3. Dis Ticaret Yoluyla Finansman

Kalkinma igin kullanilabilecek kaynaklarin dis ticaret yoluyla olusturulmasi dort
bigimde olmaktadir. ilk olarak iilkenin karsilastirmali iistiinliigii oldugu mallarin {iretiminde
yogunlasmasi yatirimda kullanilacak kaynaklarda tasarrufa imkan vermektedir. Ikinci olarak arz
fazlas1 olan mallara yeni dis pazarlar bulunmasi sonucu {iiretim artiginin yarattigi tasarruflar
kalkinma amaciyla kullanilmaktadir. Ugiincii olarak disa a¢ilma; yeni fikir bilgi ve teknolojilere
ulagsmay1 kolaylastirarak iiretim imkanlarini artirmaktadir. Dordiincii olarak da yerli {iretimin
olmadigi alanlarda yapilan ithalat tiretimdeki dar bogazlar1 agmakta, i¢ kaynaklarin miktarini
artirmaktadir (Karaduman, 1993: 49).

2. Sanayi Devrimine Giden Siire¢ ve Bankalar
2.1. Sanayi Devrimine Giden Siire¢

Bankacilik alaninda ilk kurumsal olusumun Hacgli Seferleri sirasinda ortaya ¢ikan
tapmak sovalyeleri oldugunu sdyleyebiliriz. Daha sonra 14. yiizyilda italya'da Mediciler ortaya
cikti. Mediciler hem kilise ile iligkiler kurarak hem de ronesans hareketinin sagladigi ekonomik
kosullardan yararlanarak biiyiik basar1 gosterdiler. 15. yiizyildan itibaren sahneye Hollanda ve
Amsterdam Bankasi ¢ikti. Hollanda 6rneginde ekonomik biiylime ve bankacilik birbirlerini
tetikleyerek bankacilik ve finans sektoriinlin daha hizli gelismesine sahit olundu. 17. yiizyilda
ise liderlik Ingiltere'ye gecti. Bu iilkede bankacilik ticaret ve zenginlesen insanlarin paralarin
koruma amaciyla yola ¢ikan sarraf bankerlerle basladi. Sarraf bankerler kendilerine emanet
edilen altinlarin timiinii kasada tutmayip, 6nemli bir kismimi banknot bigiminde kredi olarak
miisterilere kullandirdilar. Boylece “kismi rezerv sistemi”ni uygulamaya sokmus oldular.
Ingiltere'deki bu gelismenin ayni zamanda parlamento ile yetkileri sinirlanmis bir krallik
sisteminde, 1limli bir rejim ve Ozgilir bir ortamda gerceklesmesi dikkatle degerlendirilmesi
gereken bir durumdur. 18. yiizyilda Fransa da devreye girdi. John Zaw, daha sonra Fransa
Kraliyet Bankasi1 adin1 alacak olan Bank Generale’yi kurdu. Bu banka da Hollanda ve Ingiltere
deneyimlerinden yararlanarak halktan topladigi altinlar karsiliginda banknot ¢ikardi.
Baglangicta yatinmlarina biiyiik karlar kazandiran bu olusum, 1720 yilinda ihra¢ etmis oldugu
banknotlarin dayandig altin rezervi neredeyse hi¢ kalmadigindan biiyiik bir mali krize yol act1.
Bu olaydan sonra Fransa'da bankalarin itibari ciddi 6l¢iide diistii. 18. yiizyilda bir diger olusum
da Almanya'da gergeklesti. Bu {ilkedeki Protestan reformu sonrasindaki ilimli ortamda Yahudi
bir banker olan Mayer Rothschild, ogullarmi Avrupamin 6nemli bagkentlerine gondererek
kurdugu bankacilik ag1 ile biiyiik bir bankacilik imparatorlugu kurdu. Bu haberlesme aginin
katkist ile yatirim firsatlarini akillica degerlendirebiliyorlardi. ABD'de en dne ¢ikan bankaci ise
J.P. Morgan oldu. Bankaciligin yaninda birgok sektorde sanayici olarak da 6ne ¢ikti. Morgan’in
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is hayatindaki en biiylik becerisi “morganlastirma” adi verilen “el attig1 sektorlerde bir tekel
kurarak piyasalari istikrara kavusturma” yontemini basariyla uygulamasiydi (Karan, 2022: 455-
463).

Ticaret bankalarinin ticari hayattaki hizli gelismeyi finanse ederek gelismesi sanayi
devrimine giden yolun acilmasindaki en Onemli olgularin baginda gelmektedir. Ticaret
bankaciligi bir siire sonra basta Almanya olmak iizere bazi Avrupa iilkelerinde sanayi
bankaciligmin gelismesini de tetikledi. Ticaret bankalar1 daha c¢ok kisa vadeli finansman
saglarken sanayi bankalar1 uzun vadeli finansman yoluyla yatirimlara daha giiclii destek
sagliyorlardi (Keskin, 2010: 110).

18. yiizy1l sonrasinda, toplumlarin temel hedefinin sehirler fethetmek degil daha ¢ok
tiretmek olmasi gerektigi diisiincesi de yaygimlik kazanmaya basladi. Uretime doniik faaliyetleri
hayata ge¢irmekte en onemli aracin kredi dagitimi oldugu, bu hususta da bankalarin hayati
O6neme sahip oldugu diisiiniiliiyordu (Ulutan, 1957: 73).

Bankacilik tarihine yon veren yukarida saydigimiz bankalar ¢ok sayida yenilikei
finansal ara¢ ve yontem gelistirmislerdir. Tapiak sovalyeleri havale sistemi, devredilebilir
mevduat, trost, kasa ve saklama hizmetleri ve emeklilik uygulamalar1 gibi finansal aracglar
gelistirdiler. Mediciler, teminat mektuplarini, muhasebe yontemlerini, holding tiirii orgiit
yapisini uygulamaya kazandirdilar. Hollandalilar kaydi para, halka arzlar, yatirim bankacilig1 ve
fonlarin1 ilk uygulayan bankacilar oldular. Ingiltere'nin sarraf bankerleri ise kismi rezerv
sisteminin mucitleri oldular (Karan, 2022: 467).

Kitalararas1 ticaretin artigi, tarimda verimliligin artmasi ile is giicii fazlasinin ortaya
cikmasi, piyasaya para benzeri araglarin girmesi, banknot ihraci, ticarette olusan sermaye
birikiminin sanayiye kaymasi gibi hususlar banka ve kredi kurumlarinin da gelismesini
tetiklemistir. 19. ylizyilda bankacilik yontemleri hizla gelisitken bankalar da iki ydnden
gelismistir. Bir yandan artan ticaret hacmi ve gelismekte olan sanayinin tetiklemesiyle biiyiik ve
giiclii banka ihtiyact dogmustur. Diger yandan yerel bankalar hem is hacimlerini biiyiitmek hem
de sube aglar yayginlastirmak amaciyla birlesmeye yonelmislerdir (Keskin, 2010: 109).

Ote yandan sehirleri imar etmek kitle halindeki sosyal hizmetleri karsilamak, demiryolu
liman gibi ulagtirma sebekelerini olusturmak benzeri hizmetleri icra etmek {izere devletler de
mali piyasalarin ve bankalarin 6nemli misterileri haline gelmislerdir (Ulutan, 1957: 76).

Ayrica, 19. yiizyildan itibaren bankalarin anonim sirketler bigiminde kurulmasi 6nceki
donemlerin sinirli kaynakli, kiiclik bankalar1 yerine genis mali kaynaklara sahip ¢ok subeli
biiylik bankalarin devreye girmesini saglamistir.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalardan da anlasilacagi gibi sanayi devriminin ortaya
cikisinin ticari kapitalizmin gelismesi ve burjuva sinifinin olusmasinin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Ticari hayattaki hizli gelismeyi finanse edecek esnek bir para arzi sisteminin yani
ticaret bankaciliginin gelisimi sanayi devrimine giden yolun agilmasimi da hizlandirmistir
(Keskin, 2010: 110).

Nihayetinde bankalarin ekonomik hayat i¢in ¢ok 6nemli ve etkili hale gelmesi toplumun
yararlarim1  korumakla goérevli hiikiimetleri bankalarin faaliyetlerini diizenleyici yasalar
yapmaya, ayrica onlar1 6zenli bir bicimde denetlemeye yoneltmistir. Buraya kadar yaptigimiz
aciklamalar bankalarin kiiciik tasarruflart mevduat olarak toplayarak sermaye birikiminin hem
olusumuna hem de olusan sermaye birikiminin rasyonel ve etkin bi¢cimde sanayi yatirimlarina
ve ticarete aktarilmasima imkén sagladiklarini gostermektedir. Bu isleri dolayisiyla bankalarin
sanayi devriminin gerceklesmesi agisindan hayati 6nem tasidiklar1 anlasilmaktadir.

2.2. Ticaret Bankalar ve Islevleri

Tasarruf sahiplerinden mevduat adi altinda topladiklar1 fonlar1 ihtiyag¢ duyan kisi ya da
kuruluslara kredi olarak kullandiran yani fon fazlasi bulunan kisi ya da kuruluglar ile fon
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ihtiyaci olan kisi ya da kuruluslar arasinda finansal aracilik iglevini géren kuruluglar banka
olarak tanimlanmaktadir. Banka deyince ilk akla gelen hususlar bu tanimdaki gibi olmakla
beraber bankaciligin gerek sahis ve isletmeler gerekse, iilke ekonomisi agisindan gliniimiizde
iistlendigi islevler oldukca kapsamlidir. Bu islevleri &zellikle ticaret bankalart baglaminda
asagidaki bicimde &zetleyebiliriz (Akgiic, 1989: 5-7; Erdem, 2008: 51-54; Oztiirk, 2011: 106-
109):

i. Finansal aracilik yapma: Tanimda da belirtildigi gibi bankalarin baslica islevi kisi ve
kurumlarin tasarruflarini toplayip bunlardan biiyiik fon havuzlari olusturmak, bunlar kaynak
ihtiyact olanlara ihtiya¢ duyduklar: tutarlarda aktarmaktir. Bdylece ekonomide atil fonlarin en
aza indirilmesine hizmet ederler.

ii. Kaynak kullanimini etkinlestirme: Bankalar, ekonomiyi genel olarak ve sektorler
bazinda bilgili bi¢imde izleyen uzmanlara sahip olduklart icin topladiklar1 fonlar1 verimlilik,
karlilik ve gelisme potansiyeli agisindan en uygun alanlara aktararak kit olan fonlarin en etkin
bicimde degerlendirilmesine hizmet etmis olurlar.

iii. Kaynak kullaniminda vade ve tutar doniistiirme: Tasarruf sahipleri genellikle kiigiik
tutarlarda ve kisa vadeli olarak mevduat yatirirlar. Fon talep edenler ise daha biiyiik tutarlarda
ve daha uzun vadeli bicimde fon elde etmek isterler. Bankalar, yiiz binlerce tasarruf¢unun bu
kiiciik tutarli ve kisa vadeli fonlarindan havuzlar olusturarak bunlar1 daha biiyiik tutarli ve daha
uzun vadeli olarak binlerce isletmeye aktarabilme imkani ortaya koyarlar.

iv. Kaydi para yaratma: Bankalar topladiklar1 mevduata dayanarak satin alma giicii
yaratabilmektedir. Bankadaki hesap {lizerine (Bu hesap mevduat yatirarak olusturulabildigi gibi
bankanin miisterisine kredi agmasi ile de olusabilir.) ¢cek yazilarak bunlarin 6deme araci olarak
kullanilmasi bankalarin para yaratmasina imkan vermektedir. Mevduatlar icin belirlenen
munzam karsilik orani, para mevcudunun bankalara yatirilma orani, {ilkedeki banknot hacmi
gibi faktorler kaydi para yaratma potansiyelini artirmaktadir. Bankalar kendilerindeki mevduat
tutarinin birkag kat1 kaydi para yaratabilmektedir.

v. Uluslararas ticareti kolaylastirma: Ulagim ve iletisim araglarinin gelismesi iilkeler
aras1 mal degisiminin artmasin da tetiklemekte, iilkeler arasi rekabet artmaktadir. Bu olgu, yeni
finansman yontemleri ve yeni ddeme yontemleri gelistirerek bankalarin uluslararasi ticaretin
geligsmesine yaptiklar1 katkiy1 artirmaktadir.

vi. Kamu kesimini finanse etme: Bankalar bazen zorunluluk nedeniyle bazen de daha az
riskle daha fazla kar etmek amaciyla 6nemli tutarda hazine bonosu ve devlet tahvili almaktadir.
Kamunun finanse edilmesi anlamina gelen bu alimlar bazen oldukga yiiksek tutarlara ulagmakta,
0zel kesim ticaret ve sanayinin kullanabilecegi fon tutarim1 6nemli 6l¢iide sinirlamaktadir.

vii. Gayri nakdi kredi kullandirimi: Bankalar, miisterilerine yurtici ve 6zellikle yurt dist
taahhiitlerinin yerine getirilmesinde kefil olmaktadirlar. Taahhiit gerektiren islemlerde bankalar
miigterilerine teminat mektuplart saglayarak onlarin taahhiit altina girmelerine imkan
saglamaktadirlar. Ozellikle birbirlerini yeterince tanimayan ithalatg1 ve ihracatginin s6z konusu
oldugu dis ticaret igslemlerinde bankalarin bu igleri hayati bir 6nem arz etmektedir.

viii. Sermaye Piyasasi, islemlerinde danigmanlik hizmeti verme: Bankalar Sermaye
Piyasas1 araclarmin alim satim hususunda miisterilerine portfoy yonetimi hizmeti verebilirler.
Sermaye Piyasasi kanunu ile izin verilen borsa bankerligi, menkul degerler portfoyii
isletmeciligi ve menkul degerler yatirim fonu gibi kurumlarla portfoy yonetiminde rol iistlenmis
olmaktadir.

iX. Danigmanlik hizmeti: Bankalar, sermaye yapisi, sektor stratejileri, sirket devir,
birlesme ve satin almalari, risklere karst korunma, uluslararasi piyasalardan kredi teminine
yardimei olma gibi hizmetler de sunabilirler.
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x. Finansal bilginin temini ve dagitilmasi: Finansal bilginin temini maliyetli ve zaman
alict bir igtir. Kiigiik tasarruf sahiplerinin bu tasarruflarini kendi baslarina en dogru bigimde
yatirima yoneltmeleri bu olgu g6z oniinde tutuldugunda ¢ok zordur. Bankacilik mekanizmasi
kiigiik tasarruf sahiplerini bu kiilfetten de kurtarmis olmaktadir.

2.3. Kalkinma Bankalari ve Islevleri

Ticaret bankalarindan farkli bir yapiya sahip olan kalkinma bankalar1 o&zellikle
sanayinin gelismesine odaklandigimiz bu ¢alisma agisindan ayrica iizerinde durulmaya degecek
bir bankacilik tiiriidiir.

Kalkinma bankalar esas itibariyle 2. Diinya Savasi'ndan sonra hizli bigimde kalkinmay1
amacglayan az gelismis iilkelerde devreye girmistir (Boskey, 1961: 3). Smai yatirimlarin
gerceklestirilmesinde uygun olan yabanci kaynagin uzun vadeli yatirim kredileri oldugu agiktir.
Ancak ticaret bankalar1 kaynak yapilarinin bu amaca uygun olmayisi, riskten kagici tutumlari ve
kurumsal aligkanliklar1 nedeniyle uzun vadeli kredi taleplerini karsilama konusunda elverisli ve
istekli degildirler (Kiigiiksavas, 1980: 5).

Kalkinma konusunun yogun ilgi ¢ekmeye basladigi 1950'li yillarda Diinya Bankasi
bircok az gelismis iilkeye bu iilkelerin Ihtiyac ve imkanlarimi belirlemek iizere heyetler
gonderdi. Bu heyetlerin raporlari dogrultusunda da hemen hepsinde kalkinma bankalarinin
kurulmasina baslandi ve 1960'1 yillarda sayilar1 hizla artt1 (Gordon, 1983: 3).

Kapsamli bir tanimlama yapmak gerekirse kalkinma bankalart o6zellikle sermaye
piyasalarinin gelismemis oldugu ve bankacilik sisteminin girisimlere yatirimlarin gerektirdigi
bicim ve tutarda kaynak saglamada yetersiz kaldig1 az gelismis tilkelerde bir yandan yatirimlar
uzun vadeli kaynak saglamay1 6te yandan girisimcilere teknik destek saglayarak yatirimlart ve
kalkinma hizlandirmay1 amaglayan bankalardir (Conkar, 1988: 52). Bu bankalar mevduat
toplamazlar ve genellikle subeleri yoktur. O halde fon kaynaklar1 nelerdir? Fon kaynaklarimi ti¢
grupta toplayabiliriz (Conkar, 1988: 166-172): yurti¢i 6zel fon kaynaklari: kurumsal ve ferdi
yatirimcilar olarak ikiye ayirabiliriz. Baglica kurumsal yatirimeilar ise ticaret bankalari, sigorta
sirketleri, kooperatifler ve sirketler olarak siralayabiliriz. Buralardan saglanan kaynaklar
genellikle kalkinma bankalarmin 6zkaynaklart olur. Diger bir kaynaksa ferdi ve sayilan
kurumsal tasarrufgulara tahvil satmak yoluyla elde edilendir.

Baglica onemli yurtici kamusal fon kaynaklari: (i) Sermayelerinin tiimii veya bir
kisminin devlet¢e saglanmasi. (ii) Devlet veya merkez bankalarindan uzun vadeli kredi
saglanmasi. (iii) Merkez Bankasi'na veya tasarrufcu kamu kuruluslarina tahvil satilmasi.

Baslica yurt dist fon kaynaklari: (i) uluslararas: finans kurumlari. (ii) Yurt dis1 gelismis
sermaye piyasalarina tahvil ihract.

Asagida sayacagimiz iglevleri incelendiginde sanayinin gelistirilmesi agisindan
kalkinma bankalarinin ticaret bankalarma goére daha 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. So6z
konusu islevleri 6zetle s6yle siralayabiliriz (Akgii¢, 1989: 7; Conkar, 1988: 53-164):

(i) Yatirimlara orta ve uzun vadeli yurtici fon saglama.

(ii) Oncii girisimcilik ve yatirimlara yol gostericilik yapma.

(ii1) Sermaye piyasasinin gelismesini destekleme.

(iv) Uygun yatirim alanlar arastirmalart yapip yaymlayarak girisimcileri bilgilendirme.

(v) Yatirim projelerinin gerceklestirilmesi sathasinda girisimcilere teknik ve yonetsel
destek verme.

(vi) Dis iilke ve uluslararasi finansman kurumlarindan finansman saglayarak uygun
sanayi kuruluslarina aktarma.
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(vii) Kiigiik isletmelerin sorunlarinin ¢6ziimii yoniinde destekler olusturma.
(viii) Kalkinma planlarinin gergeklestirilmesine katkida bulunma.
3. Batida Sermaye Birikimi

Sanayilesme ve kalkinmanin itici giliciiniin sermaye birikimi oldugunu soyleyebiliriz.
Batida sermaye birikiminin en temel kaynaginin 15. ylizyilda baslayan biiyiik denizasir1 kesifler
sonucunda ortaya ¢ikan somiirgecilik oldugu konuyla ilgilenenlerin ortak goriisii olarak ifade
edilebilir. Bu kesifler sonucunda Afrika ve Amerika'nin muazzam zenginlikleri Avrupa'ya
tagindi. Afrika'dan insanlar Amerika'ya ve Avrupa'ya tasindi onlar da oralarda kdle olarak
calistirildi. Hem tabii zenginliklerin hem de insanlarin somiriilmesi Avrupa'ya ciddi bir
zenginlik katti. W. Sombart “zengin olduk c¢ilinkii kolelestirilen insanlar bizim igin calisip
oldiiler” mealindeki ifadelerle durumu net big¢imde 6zetliyordu.

Amerika'nin kesfiyle elde edilen altin ve glimiis paray1 ve dolayisiyla miibadele hacmini
arttirdi. Boylece fiyatlar da artti. Bu gelisme sabit kira geliri elde ederek hayatini siirdiiren
feodal smiflarin ictimai ve iktisadi varliklarmin silinmesini hizlandirdi. Sermaye birikimi
arttikga yeni iiretim dallar1 ortaya ¢ikmaya basladi. 16 yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hisse
senetli sirketlerin ortaya ¢iktigi ve bankalarin kurulup gelistigi goriilmeye baglandi
(Debbagoglu, 1979: 130).

Sanayi devrimi denildiginde akla her seyden oOnce pamuklu tekstil sanayi gelir.
1760’lardan itibaren ortaya g¢ikan bir dizi teknik gelisme sayesinde bu sanayide basit el
aletlerine dayanan tiiretim siirecinin yerini buhar giicline dayanan makinelerin kullanildigi,
dicretli iscilerin galistigi “fabrika sistemi” aldi. Bu sistemin kullanilir olmasi sonucu, emek
verimliliginde onlarca hatta yiizlerce kat artis saglanarak, {iretim maliyetleri de hizla disiiriilmiis
oldu (Pamuk, 2022: 84).

19. yy.’n baslarindan itibaren sanayi devrimi 6nce Ingiltere’yi sonra bati Avrupa’nin
bircok {ilkesini diisiik maliyetlerle ve biiyiik miktarlarda mamiil mallar iiretebilen ekonomilere
dondstiirdi. 19. Yiizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde bu iilkeler bir yandan iirettikleri mallara
yeni pazarlar, diger yandan bol ve ucuz gida maddeleri ve hammaddeler bulmaya ¢alistyorlardi.
Yiiz yilin sonraki donemlerinde deniz tagimaciliginda gerceklesen teknolojik sigrama, ticaretin
biiylimesini daha da hizlandirdi (Pamuk, 2022: 85).

Aktarilan tabii zenginlikler ve kole gibi kullanilan isgiicii ile olusturulan sermaye ile
yeni sanayi initelerinin ortaya ¢ikmaya bagladigini belirtmistik. Kurulmaya baslayan sanayi
ayrica; yiksek giimriik tarifeleri, ekonomiyi ayrintili bir sekilde kontrol etme yoluyla
desteklendi (Kurtoglu, 2012: 78).

Yiizyillar iginde Avrupa’nin ticari altyapisi tedrici fakat kiimiilatif olarak ¢ok onemli
degisimlerden gecerek gelisti. Bu siire¢ icinde “kommenda” olarak bilinen sirket tiirii, zengin
cesitlilikte ortaklik bigimlerine doniistii. Bunlardan bazilart hem uzun Oomiirlii hem de genis
finansman tabanina imkan saglayan yapilardi (Kuran, 2018: 98).

Somiirgecilikle biriktirilen sermaye icin iki yol goriiniiyordu. Bir yandan gii¢lenen
merkezi devletlerin ihtiyaclarin1 karsilamak iizere bor¢ olarak verilerek mali kapitalizmin
gelistirilmesi, 6te yandan sinai faaliyetlere yonlendirilerek ticari kapitalizmden sinai kapitalizme
gecisin desteklenmesidir. Bu ikinci yol, teknik icatlarla da giiclendirildi. Ayrica merkezi
devletler sanayici sermayedarlarin Onlerindeki biitiin engelleri ortadan kaldirmaktaydi.
Proletaryanin teskilatlanmasi, kanunlarla engellenmekteydi. I¢ ve dis ticaretteki biitiin engeller
kaldirilmaktaydi. Biitlin bunlar hem maliyetlerin diisiiriilmesi hem de talebin artirilmasini
sagliyordu (Debbagoglu, 1979. 133-134). Boylece somiirgecilikle olusturulan ilk sermaye
birikimi, tiretim ve ticaret yoluyla da biiyiitilmekteydi.

Bankacilik Avrupa'ya Ortadogu'da yerel diizeyde bankalarin agilmasindan 500 yil énce
girdi. 1400'lerde Barcelona'da, 1407'de Cenova'da ilk bankalar kuruldu. Aslinda uzun asirlar
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boyunca Hristiyanlikta da faiz yasak olarak kabul ediliyordu. Ancak faizin haram oldugu goriisii
reform hareketinden epeyce Once sorgulanmaya bagladi. 15 ylizyila varildiginda Avrupa'da
ilahiyatgilarin ¢ogu faizi yatirimin bir getirisi olarak gorerek mesru saymaya baslamigti. Makul
faiz ile fahis faiz arasinda ayrim yaparak fahis faizin tefecilik olarak kabul edilmesi goriiniigiinii
benimsediler (Kuran, 2018: 196-197).

Sanayi Devriminin ilk gergeklestigi iilke Ingiltere oldu. Oncelikle sémiirgeciligin
giidiimiindeki dis ticaret yoluyla en hizli sermaye birikimi burada oldu. Buna ilave olarak Ingiliz
toplumu esnek bir zihniyete sahipti. Protestan zihniyet, zaten sanayilesmeyi destekleyici bir
yaklagima sahipti. Ayrica katolikligin yol vermedigi engellerden en 6nemlisi olan faiz yasagini
ortadan kaldirmig ve bankaciliin gelismesi i¢in uygun bir ortama imkan saglamistir. Buna
karsilik katoliklikte 1srar eden iilkelerde bu engel ancak Fransiz ihtilalinden sonra laikligin
benimsenmesiyle ortadan kaldirilacakti (Debbagoglu, 1979: 138).

Uzun omiirli isletmeler olusturmak ve biiylik tutarli kredi verebilecek kurumlar da
sermaye birikimini destekleyen ve tetikleyen hususlardir. Ortadogu’da Islam hukuku
cergevesinde kurulan ticari isletmeler genel olarak sermayelerini kisa dmiirlii girisimler i¢in bir
araya getiren birkag ortakla olusurken; Avrupa yiizlerce hatta binlerce hissedarl siiresiz dmiirlii
denebilecek isletmeler kurabiliyordu. Ortadogu kredi piyasalarinda fonlar esas itibariyle kii¢iik
tutarlt borglar verebilen kisilerce yapiliyorken; Avrupa'da kitlelerden toplanan sermayeyi biiyiik
Olcekli tiretken girisimlere aktarabilen kuruluslar yani ticari bankalar devreye girmisti (Kuran
2018: 29).

4. Osmanli’da Bankacilik

Osmanli’da bankacilik esas itibariyle 19. yy.’da ortaya ¢ikmigsa da toplumun kredi
ihtiyacinin karsilanmasinda sarraflik, mudaraba, para vakiflar ve orta sandiklari gibi Islam
toplumlaria 6zgii bazi kredi kurum ve yontemleri s6z konusuydu (Tekeli ve Ilkin, 1997: 28-
32).

Fetihten once Istanbul’da Venedik ve Cenevizli bankalarin temsilcilikleri faaliyette
bulunuyordu. Fetih sonrasinda da bu bankacilik faaliyetleri Osmanli devletinde devam etti.
Tanzimatin ilanina kadar bor¢ verme faaliyetleri gayrimiislim tebaa olan Yahudi, Ermeni ve
Rumlardan olusan Galata Bankerleri tarafindan yiirtitilmistiir (Keskin, 2010: 113).

Avrupa’da ronesans sonrast merkezi devletler Venedik ve Ceneviz’deki uygulamalar
devlet tahvilati ve anonim sirket uygulamalariyla genisleterek siirdiirirken Osmanlt
Imparatorlugu’nda altin ve giimiis para yetmezliginin tek caresi paranin maden degerini
diisiirmek olarak goriilmiis bu da i¢ ekonomik yapiy1 altiist etmistir. Avrupa’da 18. yy. boyunca
ilim ve fen, merkantilizm ve sanayi devrimine bagl olarak hizla gelisirken Osmanli’da vakiflar
kendilerine ait gayrimenkullerin kiralarin1 ayar1 diismiis paralarla toplamak zorunda kalip ¢esitli
hizmetlerle beraber medreseleri de finanse edemez olmuslardi (Kazgan, 1997: 195).

19. yy. baglarinda heniiz batili anlamda halka ve tacirlere hizmet veren milli bir banka
bulunmuyordu. Bu dénemde niifusun biiyiik bolimii ¢ift¢ilikle ugrasiyordu. Ciftcilerin ihtiyaci
olan krediler de yabanci banker veya bankalarca saglanmaktaydi. Devlet kontroliiniin
bulunmamasi ¢iftgileri yiiksek faizle kredi kullanmak zorunda birakiyordu (Keskin, 2010: 116).

Bu yillarda Osmanli Liman kentlerinde tiiccarin, toptanci ve perakendeci esnafin
odedigi faiz, Ingiltere ve Fransa'da ayn1 kurum ve kisilere uygulanan faizin neredeyse 3 kattyd.
Fransiz koyliisii koyiline kadar gelen banka gorevlilerinden aldiklar1 krediye %4 faiz 6derken
Osmanli'da tanzimattan bir hayli sonra bile %20'nin altina diismemisti. istanbul'daki yemenici
loncalar1 aralarinda birbirlerine kefil olma gibi bir dayanigsma olmasma ragmen Galata
piyasasindan aldiklar1 krediye %18 faiz odiiyorlardi. Halbuki Fransa'nin Lion kentindeki ipek
dokumacilarimin o6dedikleri faiz %5'1 ge¢miyordu. Bu gerceklerin sanayilesmeyi Onleyecek
sonuglar yarattigi hususunda pek de arastirma yapilmamis olmasi ilging bir olgu olarak
kaydedilmelidir (Kazgan, 1997: 25).
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Ayni yillarda Lonca iiyesi esnaflar, tiiccar ve sarraflar, koyliiler ve gocebeler ise vergi
veren halk kesimiydi. Biiyiik sehirlerdeki tiiccarlar loncalara dahil degildi. Yeniceri ocaginin
kapatilmas1 bu ocakla yakin iligkileri olan loncalar i¢in bir darbe olmustu. Ancak daha biiyiik
darbe 1838 yilinda Ingiltere ve Fransa ile imzalanan Baltaliman1 Serbest Ticaret Anlasmasi ile
geldi. Bu anlasma ile Osmanl iilkesi agik pazar haline geldi. Esnaf kitlesi ¢ok olumsuz bicimde
etkilendi (Karan, 2022: 409-410).

Uzun yillar boyunca Galata Bankerleri ve biiyiik sarraflarin en énemli kazang kaynagi
Osmanl1 Saray1 ve Hazine ile olan iliskileriydi. Vergi miiltezimleri Maliye’ye pesinen yatirmak
zorunda olduklar1 “teminat akcesi’ni onlardan yiiksek faizle temin ederek onlar1 da bir nevi
karlarina ortak ederlerdi. Ote yandan devlet hazinesi de ihtiyac1 oldukga vilayetlere ait vergi
hasilati izerine “sergi”, “havale” veya “tahvilat” ¢ikararak sarraf ve bankerlere kirdirirlardi.
Osmanli devleti sitirekli mali sikinti iginde bulundugundan bunlar da kirdiklar1 alacak
vesikalarina ¢ok yiiksek iskonto orani uyguluyorlardi (Ulutan, 1957: 137-138).

Avrupa'da Ronesans sonras1 merkezi devletler, Venedik ve Ceneviz'deki uygulamalar1
devlet tahvilati ve anonim sirket uygulamalari ile genisleterek siirdiiriirken, Osmanli
Imparatorlugu'nda altin ve giimiis para yetmezliginin tek caresi paranin maden degerini
diisiirmek olarak goriilmiis, bu da i¢ ekonomik yapiya altiist etmistir (Kazgan, 1997: 195).

Avrupa'da 18 ylizy1l boyunca ilim ve fen, merkantilizm ve sanayi devrimine bagh
olarak hizla gelisirken Osmanli'da vakiflar kendilerine ait gayrimenkullerin kiralarini1 ayari
diismiis paralarla toplamak zorunda kalip c¢esitli hizmetlerle beraber medreseleri de finanse
edemez olmuslardir (Kazgan, 1997: 195).

1838-1839 yillarinda Fransa ve Ingiltere ile imzalanan ticaret anlasmalar1 diger Avrupa
devletlerine de tesmil edildikten sonra Osmanli {ilkesi agik pazar haline gelmisti. Daha sonra
Devlet, Galata Bankerlerinden aldig1 borglarla yetinmeyip dis tilkelerden de faizle borg almaya
basladi. Artik devlet faizleri resmen kabullenmedigi halde 19. yiizyil ortalarinda biitiin diinya
finans alemini hayrette birakan bigimde %8 faizli, adina “kaime” denilen kagitlar ihrag
edilmeye baslandi. Bunlar Osmanli Devletine en yiiksek faiz 6deyen devlet unvanimi da
kazandirdi. Yiiksek faizli Osmanh kaimeleri (tahvil) Avrupa'da dolasirken igeride de “konsolit”
adiyla yayginlasti. O kadar ki mollalar, seyhler, hocalar her firsatta bu faizciligi elestirmelerine
ragmen ¢ogunun Olimlerinden sonra zamanin tabiriyle en biiylik konsolitgi olduklari ortaya
cikmisti (Kazgan, 1997: 195).

Osmanli Devleti’'nde bankaciligin dogusu bati iilkelerinden tamamen farkli etkenlere
dayanir. Bati’da sanayi devriminin gergeklestirilmesi, dis ticaret ve somiirgecilik yoluyla
saglanan servet birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak aktarilmasi icin gelismis olan
bankacilik, Osmanli Devleti’nde Hazine’nin borg¢ ihtiyacinin karsilanmasia ydnelik olarak
olusturulmugtur. Osmanli’da bankacilik alanindaki gelismeler {ic asamal1 olarak ifade edilebilir:
(i) Borg¢lanma Bankaciligi, (ii) Yabanci Sermayeyi Destekleyen Bankacilik, (iii) Ulusal
Bankacilik (Akgiic, 1989: 10).

Devletin yiiksek faizlerle dis iilkelerden ve Galata Bankerlerinden yaptiklari
bor¢lanmalarin arakasindan batililar iilke i¢inde banka kurmaya yoneldiler. Iki galata bankeri,
devletin de yardimiyla 1847 yilinda Bank-1 Dersaadet-i istanbul (Istanbul Bankasi) kurdular.
Ulkemizde kurulan bu ilk banka uzun miirlii olmadi. 1852 yilinda iflas ederek kapand: (Akgiic,
1989: 10).

Daha sonra para, tahvilat ve faiz iglerini devlet adina yiiriitmek igin yerli banka kurma
tesebbiisiine girisildi. Birka¢ denemeden sonra 4 Subat 1863 tarihinde Osmanli Bankasi
kuruldu. 1865 yilinda da “Murabaha Nizamnamesi” yayimlandi. Nizamnamenin 1. maddesi ile
aylik faiz oraninin %1'i gegmemesi Ongorildii (Kazgan, 1997: 196-197). Bank-1 Osmani-i
Sahane adiyla kurulan bu banka 1856'da Ingiliz sermayesi ile kurulan Ottoman Bank'in mirasini
devraldi. Banka Osmanli Devleti'ne bor¢ kanallarini agacak, istikraz girisimlerinde bir aract
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roliinii iistlenecek ve devlet bankalarinin en 6nemli imtiyazlarindan birini, banknot basma
hakkini kullanacaktir. 17 Subat 1875'te imzalanan yeni bir sbézlesme ile banka, yetkileri
genigletilerek Osmanli Devleti'nin hazinedart durumuna getirildi. 10 Mart 1924 tarihinde
imzaladig1 s6zlesme ile para basma imtiyazin1 Tiirkiye Cumhuriyetine devrettiyse de T.C
Merkez Bankasi'nin kurulusuna kadar hazine islemlerini slirdiirmeye devam etti. Haziran
1933'te ise Gzel bir ticaret Bankasi'na doniistii (Karabiyik, 2001: 5-7).

Osmanli Devleti, dig borglarinin 1878 yilinda 245 milyon Sterlin’e ylikselmesi
nedeniyle 1881 “Muharrem Kararnamesi” ile gelir kaynaklarmin yénetimini bir miktar borcun
indirilmesi karsiliginda “Duyun-u Umumiye” olarak isimlendirilen uluslararasi bir orgiite
devretmistir. Bu orgiit, Osmanli Devleti’ne borg verecekler i¢in bir giivence sagladig: i¢in bu
donemde yabanci sermayeli bankalar ¢cogalmistir. Yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik
olarak niteleyebilecegimiz bu bankacilikta da Hazine’ye bor¢ verme islemleri siirmiis ayrica
kendi flkeleriyle Osmanli Devleti arasindaki ticaretin gelismesini destekleme amagh
kredilendirme 6ne ¢ikmistir (Akgiig, 1989: 11).

Osmanli'nin son donemlerindeki 6nemli devlet adamlarindan biri olan Mithat Pasa
tefecilere kars1 ciftcileri koruma amaciyla 1863 yilinda Tuna vilayetinde ‘“memleket
sandiklar1”n1 kurdu. Bunlar 1883 yilinda ise “Menafi Sandiklar1” adim aldilar. 1888 yilinda ise
yapist modernize edilerek Ziraat Bankasi hayata gegirildi. ittihat ve Terakki déneminde de
bankacilik ilk gilinlerinden itibaren énemli bir giindem olusturmus, birka¢ banka kurulmustur.
Fakat biitiin bu bankalar ongoriilen hedefleri gergeklestirememisler, art arda gelen savaglar
icinde kaybolup gitmislerdir (Karabiyik, 2001: 11) Bankaciligin dogup gelismesi igin gerekli
ekonomik kosullarin elverisli olmamasinin yani sira topluma egemen olan deger yargilari
Osmanli imparatorlugu'nun tanzimata kadar olan doneminde bugiinkii anlamda, hele ulusal
nitelikte bir bankacilik faaliyetine imkan vermemistir.

5. Cumhuriyet Donemi Bankacihig

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirk Banka sisteminde géze carpan temel 6zellik banka-
kredi sisteminin hala biiyilik dl¢iide yabanci sermayenin denetimi altinda bulunuyor olmasiydi.
Cumbhuriyetin ilk yillar1 ulusal bankaciligin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin harcandigi yillar
olmustur (Artun, 1984: 41-42). 1923 Izmir Iktisat kongresinde zamanin iktisat Bakan1 “Kredi
kuruluslarindan yoksun bir Tiirkiye ekonomik gelisimini yiiriitemez ve daha uzun asirlar
yabancilar i¢in ¢alisan bir somiirge niteliginden kurtulamaz” (Okgiin, 1968: 335) diyerek bu
cabalarin temel gerekcesini dile getirmisti. Bu ifadeler Osmanli doneminde ulusal sermaye ile
kurulan kredi kuruluslarinin yetersizligi ile yabanci bankalarin devlete bor¢ para verme,
spekiilatif doviz islemlerinden biiylik getiriler saglama ve iilkemizde kurulmus yabanci
sermayeli isletmeleri kredilendirmeden baska bir islevleri olmadigi yolundaki kanaatlere
dayanmaktaydi (Artun, 1980: 42).

1923 Izmir Iktisat kongresinde ulusal bankaciligin gelistirilmesi ydniinde alan kararlar
ciddi bi¢cimde hayata gecilmeye calisildi. Ziraat Bankasi'nin sermayesi arttirildi. 1924'te bir
ticaret bankasi olarak Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda bir sanayi bankasi olarak Sanayi ve
Maadin Bankas1 kuruldu. 1923 Izmir Iktisat kongresinde Tiirk bankaciliginin durumu ve
gelistirilmesine iliskin degerlendirme ve Oneriler soyle 6zetlenebilir (Akgiig, 1989: 18-19):

(i) Turkiye'de isletmelerin ve ekonominin batiya kiyasla gelisememis olmasinin baglica
nedeni kredi kurumlar1 ve piyasasinin gelismemis olmasidir.

(i) Turkiye'de ekonomik hayatin canlanmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi
icin kredi kurumlarinin ve piyasasinin gelistirilmesi en yasamsal sorundur.

(iii) Ulusal Bankacilik sisteminin olusturulamamasi halinde Tiirk ekonomisi yabanci
sermayenin baskisi altinda ezilir.

(iv) Bankalarin kurulup gelistirilmesinde devletin katkis1 da 6nem tagimaktadir.
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Kongrede kabul edilen iktisadi esaslar ile 1135 kisinin katildig1 kongredeki genel hava
yeni Tiirk Devleti’nin “Milli Iktisat” goriisiiniin diinyaya duyurulmasi olarak ifade edilebilir.
Kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi iiretime 6zendirici, ekonomik hayatin yiiriitiilmesi ve
kontroliin “milli unsurlar” tarafindan gergeklestirilmesini hedefleyen, cift¢iyi tesvik eden ve
tlimli korumacilig1 benimseyen yaklasimlar ortaya konulmustur. Sanayi grubunun 24 maddelik
prensip kararlarinda; sanayinin glimriik tarifeleriyle dis rekabetten korunmasi, makine ve
techizat ithalatinda vergi bagisikligi saglanmasi, Sanayi Tesviki Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesi, Sanayi Bankas1 kurulmasi, sanayi egitimine dnem verilmesi ve sanayi odalarmnin
diizenlenmesi gibi hususlar yer almaktaydi (Kurtoglu, 2012: 278-279).

Cumbhuriyet doneminde bankaciligin gelisimi bes doneme ayrilabilir. Bu donemler; (i)
1923-1932: Milli Bankalar Dénemi, (ii) 1933-1944: Devletcilik ve Ozel Amach Kamu
Bankalar1 Donemi, (iii) 1945-1959: Ozel Bankalar Dénemi, (iv) 1960-1980: Planli Dénem, (v)
1980 Sonrast; Liberalizasyon ve Diga A¢ilma Dénemi (Keskin, 2010: 118).

Biz bu c¢alismada sadece yeni Tiirk devletinin baslangicindaki durum ve adimlar ele
aldigimiz ic¢in bu doénemlerden ilk ikisiyle (6zellikle Atatiirk donemi) ile ilgili bilgi vermekle
yetinecegiz.

5.1. Milli Bankalar Donemi (1923-1932)

Ekonomik kalkinmanin yabanci degil, milli bankalar aracilifiyla gerceklestirilebilecegi
ve bir merkez bankasimin gerekliligi, bu dénemde bankacilik alanindaki gelismelerin esasini
olusturmustur. Cumhuriyet hiikiimetlerinin dncelikle gelistirmeye g¢alistiklar1 alanlarin basinda
bankacilik yer almistir, bankacilik gelistirilmeden sermaye birikimi ve sermayenin yatirima
aktarilmasi, sonug olarak da ekonomik canliligin saglanamayacag bilinciyle hareket edilmistir.
Milli bankaciligin gelisebilmesi i¢in de devlet yardim ve desteginin gerekliligi benimsenmistir
(Akgtig, 1989: 21).

Iktisat kongresine katilan tiiccar grubunun &nerileri dogrultusunda bir ana ticaret
bankas1 olarak 1924 yilinda s Bankasi, sanayicilerin dnerileri dogrultusunda da 1925 yilinda
kalkinma bankalarinin bazi niteliklerini tasiyan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Bu
banka 1933’te Stimerbank’a devredildi. Ziraat Bankasi’nin sermayesi artirilarak giiclendirildi.
Insaat sektoriinii desteklemek iizere de 1926°da Emlak ve Eytam Bankasi kuruldu.

Bu dénemde yerel ihtiyaclari karsilamak {izere birgok yerel banka da kuruldu. Ancak
1929 diinya ekonomik buhraninin olumsuz etkileri ve sube bankaciliginin gelismeye baglamasi
nedenleriyle bunlarin biiyiikk ¢cogunlugu kapanmak zorunda kaldi. Bu donemde ayrica 1932
yilinda T. C. Merkez Bankas1 kuruldu. Bankacilik ile ilgili olarak 1933 ‘te Mevduat: Koruma
Kanunu ¢ikarildi. 1936°da ise 2999 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girdi.

5.2. Devletcilik ve Ozel Amach Kamu Bankalar1 Dénemi (1933-1944)

Ulkemizde sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle ilk dénem bankaciliginin
ekonomik kalkinma yoniinde yeterli bir hareket baglatamamasi tizerine yeni bir sanayilesme ve
bankacilik stratejisi uygulanmaya baslandi. Bu dénemde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
araciliftyla sinai yatirimlara girisilerek ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi amaglandi.
Sosyalist iilkeler diginda kamunun sinai yatirimlar yapmasi yoluyla ekonomik kalkinma
denemesi yapan ilk iilkenin Tiirkiye oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu cercevede Siimerbank (1933), Belediyeler (iller) Bankas1 (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Tiirkiye Halk Bankasi (1938) faaliyete gec¢mistir. Bu bankacilik
yaklagiminin gerekgesini agiklamak agisindan Stimerbank Kurulug Kanunu’nun gerek¢esinden
yararlanmak uygun olur. Bu kanunda; tiim ulusal kaynaklardan yararlanarak sanayilesmenin
daha verimli ve uyumlu olarak basarilabilmesi igin gii¢lii bir kurulusa ihtiya¢ duyuldugu ve
devlet sanayi programinda istenen sanayi dallarinin ancak bir devlet tesekkiilii tarafindan
gerceklestirilebilecegi bigiminde bir gerek¢e sunulmaktadir.
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Sonuc ve Oneriler

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e iilkemiz aydinlari; sanayi devrimini yakalayamayisimiz ve
yeterli bir kalkinma diizeyine ulagsamayisimizi tartismaktadir. Biz de bu ¢alismamizda bu
husustaki ¢cok kapsamli tartisma literatiiriiniin bir kismini inceleyip degerlendirdik. Kalkinmanin
hem ekonomik hem de sosyal, kiiltiirel, siyasal agilardan toplumun sikintilarinin en aza indigi,
olabildigince mutlu oldugu bir duruma ulasmasi oldugunu soyleyebiliriz. Kalkinmanin nasil
basarilacagi hususu 6zellikle 20. yy.’m en 6nemli tartisma konusu olmus, diinya bu acidan iki
onemli ideolojik kampa bolinmiistiir.

Bu calisma dolayisiyla yaptigimiz okumalar, bizi sanayilesmeyi basarabilme agisindan
en Onemli hususlardan birinin sermaye birikimi konusu oldugu sonucuna ulastirdi. Tasarruflari
toplay1ip degerlendirecek, bunlar1 kalkinma agisindan en uygun alanlara, en uygun maliyetle ve
en uygun tutarlarda aktarabilecek mekanizmayi olusturmadan sanayilesmeyi hizlandirmanin
miimkiin olmadigini agik bigimde kavramig bulunmaktayiz.

Osmanli toplumunda ne yazik ki bu mekanizma kurulamamistir. Bir yandan faizin
haram oldugu lafzen kabul edilmekte, 6te yandan devlet siirekli gayrimiislim bankerlerden ve
yabanci bankalardan yiiksek faizle borglanmaktadir. Tarima dayali bir ekonomi olan
Osmanli’da, en iiretici siniflar olan ¢iftci ve esnaf; faaliyetlerini siirdiirmek igin bor¢ kullanmak
durumunda kaldiginda Avrupa’daki benzerlerinden 4-5 kat yiiksek tefeci faizleriyle
kargilagmaktaydilar. Goriildiigii tizere riba kavramini sekli ve olaymm muhtevasini ayrintili
bicimde dikkate almadan yorumlayip, devlet diizenleme ve denetimindeki bir bankacilikta
uygulanacak olan faizi riba saymanin sonucunun, iiretici kesimleri tefecilere mahkum etmek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Cumhuriyet’in kuruculari daha Cumbhuriyet ilan edilmeden
Subat 1923’te topladiklar: Izmir Iktisat Kongresi’nde finansal aract kurum olarak bankaciligin
onemini belirlemisler, bankacilig1 gelistirmek yoniinde de ciddi adimlar atmislardir.

Bu calisma bizi cesur ama gerekli bir Oneriyi getirmeye sevk etmis bulunmaktadir.
Islam alemi 20. yy.’m ikinci yarisindan sonra bankaciligin &nemini ancak farketmis, islam
Bankaciligr (Tirkiye’de Katilim Bankaciligl) adiyla faizsiz bankacilik iddiasiyla bir
kurumlagsma ortaya koymustur. Ancak uygulama bize; yiizyillardir faizin haramliginin
gerekeeleri olarak sunulan hususlarin bu bankacilikta da ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Sonug¢ olarak; faizsiz oldugu, bdylece bu sorunu c¢ozdiigi ifade edilen ancak
konvansiyonel bankalara atfedilen olumlu ve olumsuz etkilerin benzer bicimde bu bankalarda
da ortaya c¢iktigini goérmekteyiz. O halde nicin boyle bir yapiyr 1800’lerde gelistiremedigimizi,
boylece kalkinma konusunda nal topladigimizi da fikih erbabimizin ve onlara olgularin,
islemlerin, kurumlarin ve araglarin mahiyeti konusunda 11k tutacak irdelemeler yapmasi
gerekirken; onlarin verdigi hiikiimleri tartismasiz kabul eden, dini duyarliliga sahip c¢ogu
iktisatc1 ve finansgilarin ciddi bigimde diisiinmelerini 6nermek durumundayiz.
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ETIiK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu galigmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.
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