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Ortadogu, imparatorluklarin dagiimasindan Birinci Dinya
Savasi ertesindeki paylagim siirecine kadar her anlamda
mudahaleye maruz kalmis bir cografyadir. Sonraki do-
nemde ise yapay sinirlar, mozaik toplumlar ve baskici yo-
netimler nedeniyle birlik ve butUnlGgunl saglayamamis
istikrarsiz bir bolge olarak goriinmektedir. Bu siirecin son
halkasini olusturan “Arap isyanlarl” sosyo-ekonomik ne-
denler, yonetimde katiimcilik ve mesruiyet sorunlari,
¢oklu kimliklerin yénetimlerce manipile edilmesi, 6zgur-
ltklerin sinirlandiriimasi gibi degiskenler etrafinda gerek-
¢elendirilmekte ve devrim, i¢ savas veya yonetim degisik-
likleri gibi sonuglar Gzerinden okunmaktadir. Bu galisma,
Ortadogu’daki yonetisim boslugunun Arap isyanlari stre-
cinin gelisimini isaret ettigi hipotezine dayanmaktadir. Ni-
cel verilere dayanan kurumsal gostergeler etrafinda kar-
silastirmali ve dinamik olarak yiritiilen analiz sonucunda,
Arap isyanlari siirecinin i¢ ve dis aktérler agisindan siirpriz
olmadigi, ancak kurumsal degisim igin uygun kosullari da
saglamadig anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Arap isyanlari, Kurumlar,
Kurumsal Yapi, Kurumsal Degisim

The Last Ring of the Lost Century in the Middle East: De-
terminants Role of Institutions in Arap Uprising Process

Abstract

The Middle East is a geography that has been exposed to
intervention in every sense from the collapse of the em-
pires to the process of sharing after the First World War.
In the following period, it seems to be an unstable region
that did not provide unity and integrity due to artificial
borders, mosaic societies and repressive governments.
The "Arab Uprising" that constitute the last ring of this
process are expressed around variables such as socio-
economic reasons, participation and legitimacy problems
in administration, manipulation of multiple identities in
the administration, limitation of freedoms, and read over
on results such as revolution, civil war or management
changes. This study is based on the hypothesis that gov-
ernance gap in the Middle East indicates the evolution of
the Arab Uprising process. As a result of comparative and
dynamic analysis of institutional indicators based on
quantitative data, it is understood that the Arab Uprising
process is not surprising in terms of internal and external
actors, but does not provide suitable conditions for insti-
tutional change.

Keywords: The Middle East, Arab Uprising, Institutions,
Institutional Structure, Institutional Change

1. Giris

Ortadodu, bolge-ici catismalarin yogun olarak yasandigi, otoriter-baskici politik sistemlerin

varligini siirdlirdigi ve dogal kaynak merkezli ekonomik yapinin hakim oldugu istikrarsiz bir
cografya olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle bodlgede toplumsal reaksiyonlarin ortaya
cikma potansiyeli siireklilik arz etmektedir. Bu baglamda, Ortadogu’nun sahip oldugu jeostra-
tejik 6zelliklerin, avantajlarini asan handikaplarinin agir basmasi sonucunda, kayip yiizyil olarak
isimlendirdigimiz uzunca bir zamandan bu yana siiregelen ve bazen (lkeler 6zelinde, bazen ise
bolge genelinde olumsuz etkiler doguran toplumsal olaylar silsilesi, kendisini son olarak Arap
isyanlari olarak adlandirilan sosyo-ekonomik sorunlar bitiini olarak géstermistir.

1Bu galisma, 11-13 Ekim 2016’da, Sakarya Universitesi’nin ev sahipliginde diizenlenen Ill. Ortadogu’da Siyaset ve Top-
lum Kongresi’nde sunulan “Ortadogu’da Kayip Yiizyilin Son Halkasi: Arap isyanlari Siirecinin Kurumsal Ekonomi Politigi”
bashkh tebligin genisletilmis ve glincellenmis halidir.

2 Dr., Bagimsiz Akademisyen, tahsinyamak@gmail.com

3 Dr., Bagimsiz Akademisyen, sayginemre@gmail.com
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Bu kriz slirecinin ortaya cikis sebeplerine iliskin, makroekonomik parametreleri ve ekonomik
gelisme/kalkinma gostergelerini esas alan bircok sosyo-ekonomik degerlendirmeler yapilmakta
ise de, demokrasi baglaminda yiritilen arastirmalar disinda, konuya yonetisim gostergeleri ve
yeni kurumsal iktisat ekoll perspektifinden agiklama getiren sinirli sayida ¢alisma bulunmakta-
dir.

iste bu calismada, Diinya Bankasi, Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Fraser Enstitiisii, Diinya
Ekonomik Forumu, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transperancy International), Ozgiirliik Evi'nin
(Freedom House), Heritage Vakfi, Miilkiyet Haklari Birligi'nin (Property Rights Alliance), Ekono-
mist Dergisi (The Economist) gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan tretilen ve gerek kap-
samli yonetisim ve ekonomik 6zglirlik gostergelerini iceren gerekse miinferiden belirli bir ku-
rumsal gostergeye odaklanan endeksler vasitasiyla, genel olarak Ortadogu bolgesindeki yéneti-
sim boslugu ekseninde, Arap isyanlarinin biyik ¢apta yasandigl Tunus, Misir, Libya, Yemen,
Bahreyn ve Suriye’de; formel ve enformel kurumlarin kapsayiciligi/etkinligi, piyasaya yonelik
diizenlemelerin kalitesi ve kaynaklarin yonetimi, is diinyasi- sivil toplum-politika yapicilar ara-
sindaki etkilesimler ve yolsuzlukla miicadele, hukukun Gstinltgi ve s6zlesmelerin uygulanabi-
lirligi ile mulkiyet haklar glivencesi, ifade 6zglirligl ve hesap verilebilirlik, demokratik katihm
ve siyasetin finansmani, politik istikrar ve siddetsizlik/siddet yoklugu temalari etrafinda siyasal,
ekonomik ve sosyal kurumlara iliskin nicel verilerin analitik bir bakis agisi ile incelenmesi sure-
tiyle “Arap isyanlar siireci Ortadogu igin siirpriz bir durum mu, kaginilmaz bir son mu?” soru-
suna cevap verilmesi hedeflenmektedir.

2. Ortadogu’nun Kayip Yiizyili ve Arap isyanlari

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisme noktasinda bulunan Ortadogu, bircok kadim me-
deniyetin dogdugu ve/veya gelistigi, stratejik hemi haiz bir cografyadir. Blgenin sahip oldugu
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel zenginlikler, Osmanli imparatorlugu’nun otoritesinin zayiflamaya
bagladigi 18 inci ve 19 uncu ylizyildan itibaren, Ortadogu’nun miidahaleye ve manipulasyona
acik dezavantajli yonleri olarak belirginlesmis, bolge halklari arasindaki birlik duygusunun asin-
masi suretiyle de ayriliklarin derinlesmesine yol agmistir (Dursun, 2005: 1235; Sakin ve Deveci,
2011: 285-286).

Diger taraftan, Avrupa kitasinda hizla gelisen sanayilesme siirecinin bir sonucu olarak eneriji
talebinin genislemesi, kiiresel enerji rezervlerinin dnemli bir kismina sahip olan Ortadogu’ya
olan ilgiyi arttirmis; diger bir deyisle ekonomik iliskilerde petroliin 6n plana giktigl 20 nci yizyil
baslarindan itibaren Ortadogu 6nemli bir cekim alani haline gelmistir. Eneriji talebinin dis poli-
tika ve glivenlik siyasetlerinin olusturulmasinda da belirleyici rol oynadigi bu sireg, oldukga eski
ticari baglara ve kiiltiirel etkilesimlere sahip olan Avrupa - Ortadogu iliskilerinin form degistir-
mesine yol agmis ve somirgecilik doneminin baslamasiyla neticelenmistir (Rafeq, 2005: 287
Ayhan, 2006: 86).

Bu donem boyunca neredeyse her alanda dis midahaleye maruz kalan Ortadogu, 20 nci
yuzyilin ortalarina dogru yapay sinirlarla ayrilmis, parcali toplumsal yapilari haiz, otoriter/bas-
kici 6zelligi agir basan yonetimlerin isbasinda oldugu ve istikrarsizhgin kural halini aldig1 bir cog-
rafya olarak dekolonizasyon asamasina evrilmistir. Ozellikle dogal kaynak zengini tilkelerin yo-
netimleri, enerji kaynaklarindan elde ettikleri 6nemli miktarlardaki dogal kaynak gelirlerinin k-
¢tk bir kismini, toplumsal destegin devamini saglamak maksadiyla toplumun ¢esitli kesimlerine
aktarmis, diger biliytk kismini ise kendi politik mevkilerini devam ettirmek amacina 6zgilemis-
lerdir (Richards ve Waterbury, 1998: 173-204; Sinkaya, 2015: 7-8).
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Rantiyeci devlet olarak adlandirilan boélge (lkeleri, her ne kadar ciddi miktarda ekonomik
kaynaga sahip olsalar da, bu kaynagi etkin sekilde dagitarak topyek(n bir kalkinma hamlesine
tahvil edememis; bu nedenle de kiiresel ekonomik sistem icerisinde rekabet giicl yiiksek birer
aktdr konumuna erisememislerdir (Unay, 2013: 317-327).

Kiresel ekonomik iliskilerin yogunlastigi son yarim ylizyilda, stirdrilebilir bir siyasal, sosyal
ve ekonomik altyapisi bulunmayan rantiyer devletler, eneriji fiyatlarindaki asagi yonla dalgalan-
malarin ortaya c¢ikardig1 negatif etkileri, transfer harcamalarini kismak ya da bolgesel yardimlari
kesmek seklindeki politikalar vasitasiyla bolge insanlarina yansitmislardir. Bu ise rant kaynakh
ekonomik avantajlardan yararlanmak pahasina politik haklarini feda eden Ortadogu halklarinin,
s6z konusu ekonomik avantajlarini kaybetmeleriyle baglantili olarak siyasal alana dair taleple-
rini daha sert sekilde dillendirmelerine vesile olmus; birikimli olarak devam eden bu sireg, bir-
¢ok farkli unsurun yaninda, 2008 yilinda baslayan kiresel ekonomik/mali krizin de tetikleme-
siyle Arap isyanlari siirecinin baslamasina 6n ayak olmustur.

3. Arap isyanlan Siirecini Kurumsal Yapi Uzerinden Okumak

Ortadogu’da kayip ylizyilin son halkasi olarak gelisen Arap isyanlari siirecinin nedenlerine ve
sonuglarina iliskin siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji, iktisat gibi birgok farkli disiplinler
ekseninde muhtelif analizler yapilmakta, neden-sonug iliskileri kurulmaktadir. Bu izahatlarin her
biri kendi alaninda kiymetli gorisleri ihtiva etmekte ise de; kiresel, bolgesel ve yerel aktorler
Gzerinde dogurdugu sosyal, politik ve ekonomik etkileri itibariyla oldukga 6nemli bir degisim ve
déniisiim potansiyelini barindiran Arap isyanlari siirecinin nedenleri ve etkilerini nicel veriler
etrafinda, inter-disipliner bir bakis agisi ile okumaya tabi tutmak meselenin daha kapsamli ve
sarih bir sekilde ortaya konulmasina yardimci olacaktir.

Bu baglamda, sabit ve degisken Ozellikleri itibariyla benzerlik tasiyan toplumsal organizas-
yonlarin neden birbirlerinden farkh degisim ve etkilesim sireclerine tabi oldugunu kurum kav-
rami cercevesinde agiklayan ve yirminci ylzyilin basinda Veblen, Ayres, Commons ve Mitchell
dnciligiinde, anaakim iktisada kdkten bir reddiye olarak ortaya cikmis olan Kurumsal iktisat
Okulu bize bu imkani saglamaktadir. Kurumsal iktisat Okulu’nun kurucu teorisinin devami Eski
Kurumsal iktisat olarak adlandiriimakta ve giiniimiizde Hodgson, Samuels, Dugger ve Ruther-
ford gibi arastirmacilarin calismalari etrafinda, Neo-Kurumsal iktisat olarak varligini siirdiirmek-
tedir.

Diger taraftan, Yeni Kurumsal iktisat Okulu ise kdkenleri itibariyla kurumsal iktisat okuluna
bagh olmakla beraber Coase, North, Ostrom ve Williamson’un dnderliginde, anaakim iktisadi
tamamen reddetmeyip rasyonalite ve tam bilgi gibi ger¢ek¢i olmayan varsayimlar yerine islem
maliyetleri, mulkiyet haklari, eksik s6zlesmeler, hukukun ustunligu gibi kurumsal agiklayicilari
ve yonetisim gostergelerini ikame etmektedir. Buna gore anaakim iktisatta goriilen piyasa ve
firma gibi unsurlarin isleyisinin de kurumsal siireg icerisinde degerlendirilmesinin dnemi vurgu-
lanmak suretiyle yerlesik iktisadin reformist bir tamamlayicisi olarak farkli bir metodolojik cer-
¢eve sunmaktadir (Cetin; 2012: 65-66).

Yeni kurumsal iktisat okulu baglaminda kurum kavrami ile “toplumsal aktérler arasindaki
iliski formlarini belirleyen ve yine insanlarca olusturulmus kisitlamalar” yani kisaca “bir top-
lumda oynanan oyunun kurallar’” ifade edilmektedir (North, 2002: 9). Yine baglantili olarak,
kurumlarin altyapisini olusturan alt prensipler kural, kurumsal degisimini saglayan araglar ise
organizasyon olarak adlandiriimaktadir.
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Kurumlar, temel olarak kapsayici kurumlar ve dislayici kurumlar olmak tizere iki kisimda de-
gerlendirilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2013: 74-77). Ozetle, toplumsal yasamin her ala-
nindaki gri alanlari yani belirsiz noktalari azaltarak, aktorler arasi iliskileri daha net
kurallara indirgeyen kurumlara kapsayici, aksi kurumlara ise dislayici kurumsal yapi adi
verilmekte; kurumsal yapinin kapsayicilk ya da dislayicilik seviyesi, kurumsal kalite
olarak 6lgilmektedir.

Cesitli metotlar kullanarak kurumsal yapinin kapsayicilik seviyesini (kurumsal kalite) nicel
verilere donustiren bircok endeks bulunmaktadir. Bu endekslerden bir kismi oldukg¢a genis ku-
rum setini ihtiva ederken, diger bazilari da spesifik olarak tek bir kuruma yogunlagsmaktadir. Bu
endeksler genel olarak, yapilan arastirmanin ilgili yilin ekonomik performansindan
etkilenmesini ifade eden o&znellik, gelismis Ulkelerin kurumsal kalitenin arttirilmasina
ayiracaklar kaynagin fazlahginin getirdigi sapmayi dikkate alan i¢sellik ve arastirmaya konu ki-
silerin kendi planlarini/programlarini 6ncelemeleri sonucu ortaya c¢ikan yanlilik gibi bir
takim problemleri barindirmakta ise de bu sorunlar gesitli istatistiki metotlarla asilmaktadir
(Ugur, 2011: 39-40).

Bu calismada, glvenilirlik diizeyi yiksek olmasi, muhtelif kaynaklardan derlenen kapsamli
verileri ihtiva eden ideal bir kurum setini icermesi, daha genis bir zaman dilimini kapsamasi gibi
ozelliklerinden dolayi Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayimlanan ve siyasal, ekonomik ve
sosyal kurumlar olmak Uzere (¢ alt baslik altinda alti parametreden olusan Diinya Yénetisim
Gostergelerini kullanacagiz. Bu dogrultuda, s6z konusu kurumlarin muhteviyatina kisaca degi-
nilecektir.

Siyasal kurumlar, ifade 6zglirliigi ve hesap verebilirlik ile siyasal istikrar ve siddetsizlik bas-
liklarindan olusmakta olup, segme ve izleme gdstergeleri olarak kavramsallastirilmaktadirlar.
ifade 6zgiirligii ve hesap verebilirlik gdstergesi; birbiriyle iliskili olan kendini agiklama hiirriyeti,
Ozglr basin algisi, 6rgutlenme hakki, segme ve secilme hakki/siyasal katilimcilik, adil segim sis-
temi, siyasi sorumluluk ve hesap verebilirlik, degiskenlerini icermektedir. Siyasal istikrar ve sid-
detsizlik gostergesi ise yonetimin politik glidiili siddet ya da teror gibi hukuki olmayan ve cebir
iceren yollarla devrilmesi veya zedelenmesi temayilini kapsamaktadir (Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi, 2010: 4).

Ekonomik kurumlar, yénetimin etkinligi ile diizenlemelerin kalitesi parametrelerini icer-
mekte ve verimlilik géstergeleri olarak da adlandiriimaktadirlar. Yénetimin etkinligi; kamu hiz-
metlerinin kalitesi ve politik tercihlerden bagimsizligi, yonetimin politika yapimi ve icrasi sire-
cinin yalinhigi ve sirati ile bu politikalara baghhginin sagladig itibar algisi ifade etmektedir. Di-
zenlemelerin kalitesi ise yonetimin piyasalara yonelik gliven odakli politikalar olusturma ve 6zel
sektoru kalkindirmaya matuf diizenlemeleri hayata gegirebilme yetenegini 6l¢mektedir (Kauf-
mann, Kraay ve Mastruzzi, 2010: 4).

Sosyal kurumlar, yolsuziugun kontrolii ile hukukun Ustiinlii§i gostergelerinden meydana
gelmekte olup, saygi/itibar géstergeleri seklinde ifade edilmektedir. Yolsuzlugun kontrold,
kamu kudretinin 6zel gikarlar lehine kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi olarak tanimlanmaktadir.
Hukukun Gstlnligl ise toplumun hukuki diizenlemeleri benimseme ve kurallara uyma egilimi,
mulkiyet hakkinin glivence altinda olmasi, sézlegmelerin uygulanabilirligini saglayacak yaptirm
mekanizmalarinin etkin ¢alismasi, adli sistemin bagimsizligi ve tarafsizligi gibi degiskenleri kap-
samaktadir(Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2010: 4).
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4. Kiiresel Sistem igerisinde Ortadogu’nun Kurumsal Yapisi

Arap isyanlari stirecinin ilgili tilkeler agisindan beklenen bir durum olup olmadigina bakma-
dan 6nce, Ortadogu’nun genel kurumsal yapisinin diinyadaki diger bolgelere kiyasla nasil bir
gorinim arz ettiginin siyasal, ekonomik ve sosyal kurumlar ekseninde incelenmesi 6nem tasi-
maktadir. Bu baglamda yapilacak olan mukayeseli ve dinamik analiz esnasinda Diinya Ban-
kasi’'nin Diinya Yénetisim Gdstergeleri esas alinacak olup; mezkar kurumlarin gelisim trendinin
actklanmasi esnasinda Ekonomist Dergisi'nin (The Economist) Demokrasi Endeksi, Mulkiyet
Haklari Birligi'nin (Property Rights Alliance) Uluslararasi Miilkiyet Haklari Endeksi, Fraser Ensti-
tisi’niin Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin (Transperancy
International) Yolsuzluk Algilama Endeksi, Ozgiirlik Evi'nin (Freedom House) Diinya’da Ozgiir-
liikler Endeksi, Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Rekabet Glicii Endeksi, Heritage Vakfi'nin
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi ve Diinya Bankasi ile Uluslararasi Finans Kurumu’nca hazirlanan
is Yapma Endeksi (Doing Business) raporlarinda yer alan aciklamalardan da yararlanilacaktir.

Ortadogu’nun, ifade 6zgurliigli ve hesap verebilirlik agisindan diinya genelinde en diisiik
skorlara sahip bolge oldugu, Sekil 1’den gérilebilmektedir. Zira Ortadogu, Ekonomist’in yillik
olarak yayimladigi Demokrasi Endeksi’nin 2015 yili siralamasina gore icerisinde “tam demok-
rasi" olarak tasnif edilen herhangi bir lilke barindirmayan tek bolge oldugu gibi, “otoriter rejim”
olarak adlandirilan yonetim bigimlerinin de en yogun olarak bulundugu bélgedir.

Sekil 1: Diinya’da “ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Diger taraftan, Ozgirliik Evi (Freedom House) nin 2016 Yili Diinya Ozgiirliikler Endeksi veri-
lerine gore Ortadogu’da yer alan 18 tilkeden 13’tinlin “6zgtir degil”, 3'l ise“kismi 6zgiir’ olarak
tasnif edilmektedir. Ayni kurulus tarafindan yayimlanan 2015 Yili Basin Ozgiirlii§ii Endeksi veri-
lerine gore de, Ortadogu’da yer alan 19 llkeden 15’i “6zgiir degil”, 3'G “kismi 6zgiir’ ve 1i ise
“6zgiir’ olarak siniflandinimaktadir ki bu Glke, genel yapisi ve 6zellikleri itibariyle bolge tlkele-
rinden 6nemli 6élgiide ayrisan israil’dir.
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Sekil 2: Diinya’da “Siyasal Istikrar ve Siddetsizlik”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Ortadogu’nun, siyasal istikrar ve siddetsizlik acisindan diinya genelinde Sahra-Alti Afrika ve G-
ney Asya ile birlikte en disik skorlara sahip bolge oldugu Sekil 2’den izlenebilmektedir. Siyasal
istikrar ve siddetsizlik gbstergesinin, yonetimin katilimci niteliginden ziyade, istikrarh ve stirdi-
rllebilir olma yetenegini ifade ettigi géz 6niine alindiginda (Bkz. Brunetti, 1997), bolgenin dis
midahaleye agik yapisi ve savunma burokrasisinin yonetim/hikimet Gzerindeki yonlendirici
etkinligi, Ortadogu’nun neden az gelismis bolgelerle esdeger skorlara sahip oldugunu agikla-
maktadir (Bkz. Stansfield, 2011).

Sekil 3: Diinya’da “Yénetimin Etkinligi”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators-Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.
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Keza, Arap isyanlari slireci sonrasinda olusan siddet sarmalinin yayilma etkisiyle tim bolgeyi
istikrarsizlasmasi sonrasinda, Ortadogu’nun ahvali daha da koéti bir hale biirinmis ve 2014 yil
itibariyla da diinyanin en koti bolgesi gorinimini almistir.

Ortadogu Ulkelerinde; ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin hacmi, bu pay icerisinde as-
keri harcamalarin oldukga biyk bir yer tutuyor olmasi, toplam kamu personeli icerisinde askeri
personelin nispetinin yiksekligi, siyasetin finansmaninin dogrudan ya da dolayli olarak rant ge-
lirlerine bagimhhgi, siyasi ve ekonomik gliclin elit bir zimre icinde tekellesmesi ve patronaj ilis-
kilerinin dislayici etkisi, idari ve siyasal hesap verme sorumlulugunu gozetecek etkin denge ve
denetim mekanizmalari bulunmamasi nedeniyle yonetimlerin politika vaatlerini yerine getirme-
deki dusik glven algisi gibi negatif unsurlar nedeniyle bolgede yonetimin etkinligi skorunun
neden diinya ortalamasinin altinda olumsuz bir gériiniime sahip oldugu, Sekil 3’ten de izlene-
bilmektedir (Bkz. Kadri, 2014; Stansfield, 2011).

Bu baglamda, Arap isyanlari &ncesinde ydnetimlerin vaat ve politika 6ngoriilerine/metinle-
rine olan nispi bagliliklarinin, siireg sonrasinda olusan karmasa déneminde iyice gevsedigi ve bu
nedenle yonetimin etkinligi gostergesi bakimindan trendin daha da koti bir seyir izlemeye bas-
ladigi gorilmektedir.

Sekil 4: Diinya’da “Diizenlemelerin Kalitesi”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.03.2017.

Sekil 4 incelendiginde Ortadogu’nun, piyasalara yonelik oldukga kapsamli ve gesitli paramet-
releri ihtiva eden diizenlemelerin kalitesi gostergesi agisindan diinya ortalamasi diizeyinde bir
skora sahip oldugu goriilmektedir. Biraz evvelde belirtildigi Uzere siyasal kurumlar agisindan
koti bir gorinim arz eden Ortadogu’da isbu skorun nispeten yiiksek olmasi sasirtici karsilana-
bilmektedir. Bu durum, bdlgenin diinya dogal kaynak rezervlerinin yaklasik 2/3’line sahip olmasi
ile dogrudan baglantilidir (Bkz. BP Statistical Review, 2016 Update, 2017). Her ne kadar dogal
kaynak rezervleri bolge geneline homojen olarak dagilmamis ise de, diinya petrol Uretiminin
neredeyse yarisini gerceklestiren Kérfez isbirligi Konseyi (KiK) tyesi tlkelerin neo-liberal politi-
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kalara 6ncelik vererek mal ve hizmet piyasasi, bankacilik ve finans sistemi ile is ve ticaret haya-
tinailiskin kapsayici diizenlemelere gitmeleri, Ortadogu’nun nispeten yiksek skorlar elde etme-
sinde belirleyici rol oynamaktadir.

Genel olarak kamu sektoriunin seffaflik diizeyindeki sinirlilik/kapalilik, bagimsiz dene-
tim/degerlendirme mekanizmalarinin bulunmamasi ve kayirmacilik/yegencilik (nepotizm) uy-
gulamalarinin yayginligi nedenleriyle, Ortadogu’da yolsuzlugun kontroli skorunun diinya orta-
lamasinin altinda seyrettigi Sekil 5’ten izlenebilmektedir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafin-
dan yayimlanan 2016 Yili Yolsuzluk Algilama Endeksi’'nin sonuglari da, bolge Ulkelerinin nere-
deyse tamaminin yolsuzlugun kontroli agisindan kritik esik olan 50 puanin altinda kaldigini dog-
rulamaktadir.

Sekil 5: Diinya’da “Yolsuzlugun Kontroli”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Genel olarak otoriter-baskici ydonetim bigcimleriyle yonetilen Ortadogu (ilkelerinde yargi ku-
rumlarinin bagimsiz ve tarafsiz olarak isledigine dair alginin zayif olmasi, maddi ve entelektiel
mlkiyet haklari glivencesini saglamaya matuf yasal cercevenin kapsayicilik diizeyinin diisik se-
viyelerde bulunmasi, sézlesmelerin uygulanabilirligi ve uyusmazliklarin giderilmesine yonelik
mekanizmalarin etkin olmamasi gibi nedenlere binaen, hukukun Ustinligu gostergesinin bir
hayli kéti seviyelerde bulundugu dislinilmektedir. Oysaki 6zellikle turizm ve finansal hizmetler
sektériiniin gelismesini miiteakip Kérfez isbirligi Konseyi (KiK) iyesi tilkelerde gerek maddi ge-
rekse entelektiiel milkiyet haklari ve s6zlesmeler hukuku gergevesinin gelismesiyle birlikte elde
edilen yuksek skorlar, bélge ortalamasinin da diinya ortalamasina esdeger bir seviyeye yuksel-
mesini saglamstir.

Ote yandan, Arap isyanlari siirecinde, yénetimler tarafindan isyanlarin bastirilmasi maksa-
diyla uygulanan sert askeri ve kolluk uygulamalari nedeniyle, zaten dengeli bir gériinim arz et-
meyen Ozgurluk-givenlik iliskisinin  6zgurliklerin aleyhine olacak sekilde daha da
bozuldugu ve boylece ilgili gostergenin trendinin asagl yonlu bir vaziyet aldigi Sekil 6’dan
izlenebilmektedir.
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Sekil 6: Diinya’da “Hukukun Ustiinligii”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Bélgeler arasinda yapilan biitiin bu kiyaslarin 6zeti olarak; literatiirde Arap isyanlari siireci-
nin nedenlerine iliskin 6ne sirilen; ifade ve basin 6zglrligi ile baglantili diger temel hak ve
ozgirliklerin alaninin daraltildigl, siyasal katilimciligin oldukga kisith oldugu, politik ortamin 6n-
gorilebilir olmadigi, seffaf ve verimli isleyen bir blrokratik yapinin bulunmadigi, etkin bir adli
mekanizmanin tesis edilmedigi, 6zellikle siyasi yolsuzluklarin kontrol altina alinamadigi hatta
yer yer adeta bir “ydnetim modeli” halini aldigi, milkiyet altyapisinin tam olarak yerlesmedigi
ve gerek fiziki gerekse fikri mulkiyet haklari glivencesinin saglanamadigi seklindeki tezleri des-
tekleyen verilerin, Ortadogu icin kurumsal kalite diizeyinin disikliga baglaminda da teyit edil-
digi fakat slrec ertesinde, kisa vadede mispet ya da menfi yonde belirgin bir kirllma yasanma-
dig1 gozlemlenmektedir.

5. Arap isyanlari Kurumsal Degisimi Tetikler mi/Tetikledi mi?

Kiiresel sistem icerisinde Ortadogu’nun bolgeler arasi mukayeseli goriinimiine degindikten
sonra, Arap isyanlarina giden siiregcte muhatap bélge Ulkelerinin kurumsal kalite diizeylerinin
seyri ve kurumsal vyapilarindaki kirilmalarin  mahiyetine bakilmasi daha agiklayici
olacaktir.

Arap isyanlari sirecinde biyuk ¢apli olaylarin yasandigi Tunus, Misir, Libya, Yemen, Bahreyn,
Suriye’nin, ifade 6zglrligl ve hesap verebilirlik gdstergesi baglaminda, halihazirda diinya bél-
geleri arasinda en kot ortalama skora sahip olan Ortadogu ortalamasinin dahi altinda puana
sahip olduklari Sekil 7’den izlenebilmektedir.

Bununla birlikte, bu llkelerde katilimci bir siyasal yasamin olusturulmasina yonelik kismi
bazi kazanimlar elde edilmis ve boylece ilgili gdstergede kisa siireli de olsa bir iyilesme trendi
saglanmis, ancak daha sonra mezhep kékenli catisma, askeri miidahale, i¢ savas ve/veya vekalet
savagslari gibi blyuk capli olaylar nedeniyle s6z konusu demokratik kazanimlardan kaybedilerek
siyasal kurumsal yapilar daha da pargalamistir.
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Sekil 7: Arap isyanlari Ulkelerinde “ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Arap isyanlarinin basladigi Tunus, bu gelismelerin tek istisnasini olusturmaktadir. Séyle ki
Tunus’ta mevcut yénetimin devrilmesinin hemen ertesinde halk, eski rejimin devami oldugu
yoninde teredditlere neden olan bazi simge isimlerin yonetimden dislanmasi hususunda is-
rarci olmustur. Ayrica temel hak ve 6zgirliklere daha ¢ok referans veren yeni bir anayasa olus-
turulmasi ve hem baskanlik hem de meclis secimlerin sorunsuz olarak gerceklestirilmesi siire-
cine kadar meydanlarda kendisini hissettirerek, taleplerinin takipgisi oldugu algisini gliclendir-
mistir (Ayhan, 2012: 56-72; Okumus, 2015: 44-50).

Boylece halk isyanlari sonunda Tunus’taki otoriter yapi kiriimis ve elde edilen kazanimlarin
kurumsallasmasinda/yerlesik hale gelmesinde nispi bir basar yakalamistir. Tunus’un bu du-
rumu, Ekonomist Dergisi'nin 2014 yilh Demokrasi Endeksi’nde tam demokrasi kategorisinden
hemen sonraki “kismi demokrasi” kategorisinde siniflandiriimasi ve yine Freedom House’un
2015 yil Diinya Ozgiirliikler Endeksi’nin politik 6zgiirliikler kategorisinde de “6zgiir iilke” statii-
siine ylikselmesi ile teyit edilmistir.

Arap isyanlari 6ncesinde siyasal istikrar ve siddetsizlik gostergesi agisindan ozellikle Ye-
men’in oldukga koétl, Bahreyn, Misir ve Suriye’nin bolge ortalamasi civarinda ve Tunus ile
Libya’nin ise bolge ortalamasinin izerinde skorlara sahip olduklari, Sekil 8'den anlasiimaktadir.
Ote yandan, hangi diizeyde skora sahip olursa olsun, biitiin bu iilkelere dair siyasal istikrar algi-
sindaki azalmanin, Arap isyanlari dncesinde belirginlesmeye basladigi hususu da ayni sekilden
acikca izlenebilmektedir.

Her ulkenin kendi i¢ dinamiklerinin bulundugu goz 6niine alindiginda bu duruma tek elden
bir agciklama getirmek miimkin gérinmemektedir. 2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz
bir taraftan bolge ekonomilerinin temelini olusturan eneriji fiyatlarinda diisiise neden olmus,
diger taraftan ise gelismis tlkelerin ithalat miktarlarini kismalarina sebebiyet vermistir. Bu bag-
lamda ortaya ¢ikan daraltici etkilerle birlikte, gelirlerinin dGnemli bir bolimini dogrudan ya da
dolayh olarak dogal kaynak ihraci ve baglantil iktisadi aktiviteler kanaliyla yurtdisindan temin
eden ve rantiyer 6zelligi geregi toplumsal muhalefeti sosyo-ekonomik tedbirlerle kontrol altina
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alan yonetimlerin elleri zayiflamistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal memnuniyetsiz-
lik, kiiresel ekonomik krizin de tetikleyici etkisiyle, zaten hassas dengeler lzerinde duran top-
lumsal muhalefeti hareketlendirerek Arap isyanlari siirecinin adeta oncillerini olusturmustur
(Hanieh, 2015: 263-270).

Sekil 8: Arap Isyanlari Ulkelerinde “Siyasal Istikrar ve Siddetsizlik”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Ve fakat bu somut toplumsal gercege dayanan Arap isyanlari slirecinin sonuglarinin, silahl
kuvvetlerin bliylikligi ve yonetim-savunma birokrasisi iligkilerinin yapisal 6zelliklerinden dog-
rudan etkilendigi anlasilmaktadir. Bahreyn ve Misir’da bizzat otoriter yonetimler tarafindan ar-
zulandigi sekliyle olusturulan ve bunun bir uzantisi olarak isyanlar strecinde siyasi iktidardan
yana tavir alan silahli kuvvetler, isyan dalgalarinin bastirilmasi ya da karsi devrim suretiyle yo-
netim yapilarinda biylk degisikliklerin ortaya ¢ikmasinin 6niinde en biytk engeli olusturmus-
lardir. Tunus, Libya ve Yemen gibi kurumsal altyapisi kuvvetli olmayan savunma biirokrasisi ya-
pilanmalarinin bulundugu llkelerde ise sonuglari degismekle birlikte yonetimler daha gabuk
devrilmis ve isyanlar daha hizli bir sekilde yayillmistir (Vincent, 2014: 217-222; Bilgin, 2014: 224-
228).

Sekil 9 incelendiginde, pargali/daginik sosyal yapilari icerisinde barindiran ve merkezi devlet
organizasyonlarinin kurumsallasma seviyesi zayif olan Libya, Yemen ve Suriye’de tam kamusal
hizmetlerin dahi yeterli 6lglide ve etkin Uretilememesi ve sunulamamasi nedeniyle yonetimin
etkinligi skorlarinin dusuk seviyelerde kalmistir. Tarihi arka plani sebebiyle s6z konusu Ulkelere
nispeten koklu bir devlet gelenegine sahip olan Misir'da ise isyan 6éncesinde mevcut otoriter
yonetimin dngorulebilir politika metinleri Gretememesi ve/veya olusturulan politika metinle-
rine bagli kalmamasi, bu nedenle de birokratik kalitenin gelistiriimesi ve kamu hizmetinin daha
etkin sunulmasi icin strdarilebilir bir ajanda belirlenememesi gibi sorunlara binaen, yénetimin
etkinligi skorunun boélge ortalamasi civarinda ancak istikrarsiz bir seyir takip ettigi gorilmekte-
dir.
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Sekil 9: Arap Isyanlari Ulkelerinde “Yénetimin Etkinligi”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Ote yandan, sahip bulundugu dogal kaynaklardan elde ettigi gelirler sayesinde ekonomik
altyapisi kuvvetli olan Bahreyn'de, rantiyeci devlet olgusunun avantajlari kullanilarak vergilerin
azaltilmasi ve sosyal yardimlarin arttirilmasi seklindeki politika uygulamalari sayesinde isyanla-
rin neredeyse higbir negatif etkisi hissedilmemistir. Neo-liberal politikalari neredeyse eksiksiz
sekilde uygulayarak ekonomik aktivite icerisinde devletin payini azaltan ve 6zellikle Avrupa l-
keleriyle gerceklestirdigi dis ekonomik iliskileri sayesinde birokratik altyapisi nispeten gelismis
bulunan Tunus’ta ise yonetimin etkinligi skoru bolge ortalamasinin olduk¢a lzerinde seyret-
mektedir. (Hanieh, 2014: 112-116; Oztiirkler, 2012: 53-58).

Sekil 10: Arap isyanlari Ulkelerinde “Diizenlemelerin Kalitesi”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.
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Kamu iktisadi tesekkillerinin baskinligi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tGzerindeki
sektoérel kisitlara ragmen modern iletisim ve ulasim altyapisinin sagladigi ticari rekabet glicli ve
bolgenin finans ve bankacilik merkezi olup 6nde gelen cokuluslu sirkete ev sahipligi yapmasi
sebebiyle Bahreyn’de piyasalara yonelik diizenlemelerin kalitesi gostergesinin yiksek skorlara
sahip oldugu ve bu trendin Arap isyanlari siirecinden etkilenmedigi de Sekil 10’dan anlasiimak-
tadir (Pierce, 2008, 5.90).

Diger taraftan, daha 6nce de kismen bahsedildigi tizere, uluslararasi ekonomik kuruluslar
ile yaptigi anlasmalar baglaminda kiiresel ekonomik sistemle entegre bir yapi sergileyerek neo-
liberal politikalarin periferideki basari 6érnegi olarak gosterilen Tunus’ta, cografi yakinligin ver-
mis oldugu avantaj sayesinde Avrupa Birligi tilkelerine yonelik mal ve hizmet ihracati ile Glkenin
kurumsal yapisi arasinda iki yonli dinamik bir iliskinin var oldugu bilinmektedir.

Buna gore 2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin tiim gelismis ekonomiler gibi Av-
rupa Birligi tlkelerini de sarsan daraltici etkilerinin dolayl olarak Tunus’a da yansimasi sonra-
sinda, bahse konu etkilesim baglaminda lilkede piyasalarin kurumsal altyapisinda ortaya gikan
zayiflama emareleri, Arap isyanlari ile oldukga hizli bir kotiilesme evresine girmistir. Yine, yone-
timlerin saglam politikalar olusturma ve bunlari uygulamak suretiyle 6zel sektori kalkindirma
maksatli kapsayici diizenlemelere sahip olmayan Misir, Libya, Suriye ve Yemen'in ise zaten di-
stk olan skorlarinin Arap isyanlari siireciyle olumsuza déndugi goérialmektedir.

Sekil 11: Arap isyanlari Ulkelerinde “Yolsuzlugun Kontrolii”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996- 2015
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Libya, Misir, Suriye ve Yemen’de kurumsal altyapinin en zayif halkalarinin basinda sayilan
yolsuzluk olgusunun giderilmesine dair belirgin ve siirdirilebilir bir ajanda mevcut degildir. Bu
durumun Arap isyanlari sireci sonrasi olusan sosyo-politik karmasa ortamlarinda artan
gayri resmi iliskiler dolayisiyla daha da kotlu bir goriinim sergiledigi de Sekil 11’den
izlenebilmektedir.

Diger taraftan bolge Ulkelerinin genel karakteristigi ile benzer sekilde blrokrasinin isleyisi
surecinde kamu kudretinin kisisel gikarlar lehine kullaniimasi seklindeki uygulamalara Tunus’ta
da rastlanmakta ise de, Arap isyanlarinin baslangic noktasi olan bu tilkede yaygin olan yolsuzluk
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sdyleminin, esas olarak devrik lider Zeynel Abidin Bin Ali’nin ailevi ve siyasi merkezli carpik ris-
vet iliskilerini isaret ettigi ozellikle sosyal medya kanaliyla ifsa
edilmistir. Buna gore yolsuzlugun kontrolii baglaminda belirli bir gindemi bulunan Tunus’ta il-
gili gostergenin skoru bolge ortalamasinin Ustiinde ve istikrarli olarak seyretmektedir
(Gana, 2014: 37-40).

Kiresel ekonomik sistemle bittinlesik bir goriinim sergileyen ve rekabet giicli agisindan ge-
rek diinyanin gerekse Ortadogu’nun énde gelen inovasyon-odakli Gilkelerinden olan Bahreyn’de
yolsuzluk olgusunun is ortamini olumsuz etkileyerek ekonomik aktiviteyi daraltici yonde etkiler
sergiledigi yonitndeki farkindalk yiksek diizeydedir. Yasal altyapisi da bu dogrultuda sekillen-
mis bulunan Bahreyn’de yolsuzlugun kontroll gostergesine ait skorlar yiiksek diizeyde bir seyir
izlemektedir.

Sekil 12: Arap isyanlari Ulkelerinde “Hukukun Ustiinliigi”
(1996-2015)
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators - Aggregate Indicators of Governance 1996-2015,
2016 Update, www.govindicators.org, 25.11.2016.

Sekil 12 incelendiginde; ifade 6zglrligi ve katihmcilik, siyasal istikrasizlik ve siddetsizlik, yol-
suzluk gostergeleriyle de baglantili olarak kapsayici ve strdurilebilir bir kurumsal altyapisi bu-
lunmayan Libya, Suriye ve Yemen'de hukukun GstinlUgi degiskeninin oldukga kot bir gori-
niim arz ettigi anlasiimaktadir. Oyle ki, gecis ddnemlerinin karmasik ortaminda anayasal ve ya-
sal diizenlemelerinin tam olarak hayata gecirilememesi, hukuk diizeninin neredeyse tamamen
ortadan kalkmasi, genel olarak pargali bir gériinlim arz eden merkezi yonetimlerin otoritelerinin
zayiflamasi ya da idari kontroli tamamen kaybetmeleri gibi sorunlar, bu durumun daha da de-
rinlesmesine sebep olmaktadir.

Bolge ortalamasinin lizerinde bir skora sahip olan Misir'da ise bir taraftan vatandaslarin ku-
rallari benimseme ve hukuka uyma hassasiyetlerindeki azalma diger taraftan ise hukuk sistemi-
nin en énemli unsuru olan adli sistemin isleyisinin yonetim baskisi altinda bagimsizlik ve taraf-
sizhigini yitirmesi sonucunda isbu gosterge 6zelinde adeta bir ¢okiis yasanmistir.

Baglantili diger gostergeler icin de belirttigimiz gibi, hukukun Ustinliglu parametresinin
bolge ortalamasinin Gizerinde bir seyir takip ettigi Tunus ve Bahreyn’de, Arap isyanlari ile birlikte
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belirgin bir disus egilimi gortilmektedir. Buna gore lider degisikligi, yeni bir anayasa ve nispeten
saglkli bir se¢im sireci geciren Tunus’ta hukukun GstlnlUgi gostergesi pozitif bir gériinime
kavusmustur. Kamulastirma uygulamalarina seyrek rastlanmasi ve milkiyet haklarinin nispeten
daha yiksek glivence altinda olmasi dolayisiyla yiksek bir skora sahip olan Bahreyn’de ise Arap
isyanlari slirecinin ortaya cikarttigi toplumsal hareketlerin 6niinii almak maksadiyla adil, bagim-
siz ve etkin bir adli teskilatin tesis edilmesine yonelik diizenlemeler sayesinde hukukun stiin-
[Ggl gostergesi yukari yonli bir ivme kazanmistir.

6. Degerlendirme ve Sonug: Arap isyanlari Siirpriz mi, Degil mi?

Uc kitanin kesisim noktasinda oldukga stratejik bir yer tutan Ortadogu bélgesinin yakin ta-
rihi, yasanan jeopolitik-yapisal degisimlerin etkisiyle ortaya ¢ikan siyasal ve sosyo-ekonomik so-
runlar bitlnd ile anilmakta; gerek yéneten gerekse yonetilenler agisindan oldukga sancili gegen
bu zaman dilimi Arap isyanlari siireci ile somutlasmis bulunmaktadir. iste bu calismada, “Arap
isyanlari siireci Ortadodu igin siirpriz bir durum mu, kaginilmaz bir son mu?” sorunsalina, nicel
veriler ve inter-disipliner bir cerceve sunan Kurumsal iktisat Okulu perspektifinde cevap aran-
masi hedeflenmistir.

Kurumsal iktisat Okulu’nun yapitasini olusturan kurum kavrami, toplumsal yasamda iliski
sekillerini bicimlendiren genel kabul gorms degerler ve sinirlamalar olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda gayet genis bir veri setini temel alan kurumsal perspektif, birgok farkl degiskeni
de analiz metoduna dahil etmek suretiyle modern ekonomi politik kiriimalari agiklamak igin kul-
lanilan kritik ve muteber bir arag halini almistir.

Genel olarak siyasal, ekonomik ve sosyal vegheleri itibariyla tasnif edilen kurumlar, birbirini
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen gegisken yapilari ifade etmekte; kurumsal yapinin kap-
sayicilik diizeyindeki artis tesvik yapilari/miisevvikler olarak goriilmekte ise kurumsal yapinin
dislayici niteligi ise kisitlayici/engelleyici 6zellik tasimaktadir. Dolayisiyla veri bilgi dizeyinde ku-
ruluslar/organizasyonlar eliyle kurumsal yapinin iyi yénde degistirilmesi/déntstirilmesi ve
bdylece kurumsal kalite seviyesinin ylkseltilmesi, stirdirilebilir kalkinma hamlesinin yakalana-
bilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calisma dahilinde, basta Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayimlanan Diinya Yonetisim
Gostergeleri olmak lizere birgok uluslararasi kurum, disiince kurulusu ve sivil toplum organi-
zasyonu tarafindan olusturulan kapsamli veri setleri ve dizenli raporlar ¢ergevesinde dinamik
ve mukayeseli bir trend analizi yapilmak suretiyle, kurumsal yapisi itibariyla hem Ortadogu’nun
kiiresel sistem icerisindeki yeri, hem de Arap isyanlari siirecinde yénetimlerin devrildigi Tunus,
Misir, Libya ve Yemen ile i¢ savasin halen devam ettigi Suriye ve ufak ¢apl yonetim degisiklikle-
rine sahne olan Bahreyn’in genel Ortadogu resmi igerisindeki konumlarinin incelenmesi sek-
linde bir metot izlenmistir.

Arap isyanlar’ndan yaklasik yirmi yil 6ncesine uzanan veriler baglamda, Ortadogu bélge-
sinde; 6zellikle otoriter ve/veya baskici ydnetimlerin isbasinda olmasi nedeniyle katilimci siyasal
yapilarin bulunmamasi ve baglantili olarak temel hak ve 6zgurliiklerin alaninin daraltiimasi, sef-
faf ve etkin bir blrokratik mekanizma ve iyi isleyen bir yargi sistemi olusturulmamis olmasi ne-
deniyle gliven/itibar algisinin disuk, yolsuzluk algisinin ise yiksek oldugu; isbu siyasal, sosyal ve
ekonomik kurumlara dair zikredilen genel problemler dogrultusunda kurumsal kalite diizeyini
ifade eden ortalama skorlarin da diinya ortalamasinin altinda seyrettigi anlasiimistir.

Yine ayni dogrultuda, Arap isyanlari siirecinin yasandigi ve ¢alismamiza konu olan Tunus,
Misir, Libya, Yemen ve Suriye’nin, zaten dlinya ortalamasinin altinda puanlara sahip olan bolge
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ortalamasinin dahi altinda skorlara sahip olduklari ve Tunus’ta gerceklestirilen katilmci segim-
ler ve siyasal aktorlerin itidalli tavirlar sergilemesi neticesinde olusturulan yeni anayasa cerce-
vesinde temel hak ve 6zgirlikler baglaminda nispi iyilesmeler yasanmis ise de bundan harig
diger llkelerde ve diger gostergelerde beklenen diizeyde bir iyilesme ya da diizelme s6z konusu
olmamistir. Sadece, dogal kaynak zengini olmasi hasebiyle kiiresel rekabet giicii anlaminda da
diger llkelere nazaran bariz rekabet istlinlGgi ve yatirimci dostu diizenlemeleri bulunan Bah-
reyn’de, 6zellikle ekonomik kurumlarin bélge ortalamasinin oldukga tzerinde ve gelismis ulke-
ler seviyesinde seyrettigi gorilmustir.

Biitiin bu gdstergeler baglaminda, Arap isyanlari siirecinin siirpriz bir gelisme olmadigi; fakat
ideal kurumsal degisim igin saglam/yeterli zemini de saglamadigi; diger bir deyisle Arap isyanlari
surecinde elde edilmesi muhtemel kazanimlarin, Ortadogu’nun kronik problemleri karsisinda
kurumsallagmakta zorluklar yasadigi muitalaa edilmektedir.

Nihayet su husus ifade etmek gerekir ki, Arap isyanlari siirecinin en dnemli dzelligi, cogu kez
bolgeye yapilacak miidahaleler ile sémiiri diizeninin strdirilmesine dair yeni nesil oryantalist
bir arag olarak kullanilan, bélgeyi anlamak noktasinda en buyuk engellerden birisi olarak ortaya
ctkan Ortadogu istisnacihigi yaklasimina &nemli bir cevap teskil etmesidir. Séyle ki, bdlge halk-
larinin katilimci bir siyasal yapi insasi ve bu baglamda kapsayici bir sosyal ve ekonomik kurumsal
yapi gelistiriimesine yonelik taleplerinin, diger diinya bolgelerinden farkli oldugu iddiasini ice-
ren ve bu dogrultuda, Ortadogu’nun kalkinmasi yolunda, genel kabul gérms evrensel hak ve
ilkelerden bagimsiz olarak bolgeye 6zel (ve fakat yanli ve gogu zaman gergekle 6rtismeyen)
ajandalar belirleyen paradigma, Arap isyanlari siirecindeki taleplerin gerceklesip gerceklesme-
digi hususundan bagimsiz olarak, toplumsal taleplerin fiili olarak dillendirilmesi yoluyla guritul-
mis bulunmaktadir.
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