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Endiistriyel isletmeler, cevresel etkileri agisindan ele alindiginda, “atiklarin kontrolii” en sorunlu
alanlardan biri olarak goriilmektedir. Endiistriyel atiklar; gelisen teknoloji ile birlikte iiretim prosesi, kapasite,
ekipman, hammadde 6zelliklerine gore tiir ve miktar agisindan gesitlilik ve degiskenlik gostermektedir. 2005
yilindan bu yana siksik giincellenerek degistirilen atik yonetimi mevzuatina ragmen; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan envanter caligmalart ve birebir sahada yapilan gozlemler sonucunda
endiistriyel atik yonetiminin saglikli bir sekilde uygulan(a)madigi, hukuksal diizenlemeler ile uygulamalarinin
yeterli olmadigi, yeterli veri tabani olusturulamadigi ve igletmelerden agiga cikan atiklarin belirlenmesi ve
kontroliinde sorunlar yasandigi tespit edilmistir. Buradan hareketle, iilkemizde endiistriyel atiklarin
yonetiminde karsilagilan sorunlar ve aksakliklarin mevcut mevzuat baglaminda irdelenmesi amaci ile Ankara
ilinde faaliyet gosteren 94 endiistriyel isletmeye “Endiistriyel Atik Yonetimi” anketi uygulanmustir. Elde
edilen bulgular Bakanlik envanter ¢aligmasi ile birlikte degerlendirildiginde; endiistriyel atik yonetiminin
saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in denetim mekanizmalarmnin ve mevzuatin yaptirim giicliniin yeniden
sorgulanmasinin  gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ayrica bu caligmada elde edilen bulgulara dayanarak,
endiistriyel atik yonetiminin daha saglikli uygulanmasina katki saglayabilecek onerilerde bulunulmustur.
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Mevzuati

Industrial Waste Management for SMEs in Ankara
Abstract

When the environmental impacts of SMEs are studied, their "waste management" is considered as
one of the most problematic areas. Types and amount of industrial wastes vary according to the production
process along with the advances in technology, capacity, equipment and raw materials used. In spite of the
existence of the waste management legislation, which has been updated and revised frequently since 2005,
the results of the inventory studies prepared by the Ministry of Environment and Urbanization and the
observations made on the field showed that industrial waste management is not applied properly, legal
regulations and their implementation are not sufficient, a sufficient database could not be established, and
problems are encountered in the determination and handling of wastes. Therefore, an "Industrial Waste
Management" questionnaire has been applied to 94 industrial enterprises operating in Ankara with the aim of
examining the problems and troubles encountered in the management of industrial wastes in the context of the
current legislation in our country. Findings are evaluated together with the Ministry's inventory study, and
they indicate that the auditing mechanisms and the sanctioning power of existing legislation should be re-
questioned for the effective “waste management”. Additionally, based on the findings obtained in this study,
many suggestions have been made to contribute to the better implementation of the industrial waste
management systems.

Keywords: Industrial Waste, Waste Managment, Hazardous Waste, Solid Waste, Environmental
Regulations
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Ankara ilindeki KOBi’lerde
Endiistriyel Atik Yonetim*

Giris

Sanayi faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklar; hava, su ve toprak
kirliligine ve dogal kaynaklarin smirsizmis gibi kullanilarak tiiketilmesine
neden olmaktadir. Giiniimiizde teknolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda
sanayi isletmelerinden agiga ¢ikan atik sular cesitli aritma sistemleri ile,
emisyonlar ise farkli metotlarla kontrol altina alinabilmektedir. Hatta teknolojik
tedbirler sayesinde bu sistemlerin ¢aligma verimligi otomasyon sistemleri ile
izlenilerek, herhangi bir olumsuzlukta aninda acil miidahale imkani
bulunmaktadir. Fakat atiklardan kaynaklanan kirliligin kontrol altina
almmasinin etkinligi sistem {izerinden degil “liretici” iizerinden ilerlemektedir.
Bu nedenle iireticinin atik yoOnetiminde bilingli olmast ve etkin olarak
uygulanan yasal yaptirimlarla desteklenmesi olduk¢a Onemlidir. Atik
hiyerarsisine uygun bir endiistriyel atik yonetim planinin verimli bir sekilde
uygulanabilmesinde en 6nemli rol “atik treticisi”ndedir. Yiiksek standartlara
sahip ¢evre mevzuati uygulayan pek ¢cok Avrupa Birligi (AB) iiye iilkesinde
oldugu gibi diinya genelinde de kontrol edilmesi en zor ¢evre sorunlarindan biri
sanayi isletmelerinden aciga c¢ikan endiistriyel atiklardir (Ozdemir ve
Ozekicioglu, 2006: 17-30).

Ulkemizde, &zellikle 2005 yilindan itibaren AB gevre mevzuati uyum
caligmalar1 kapsaminda ulusal atik yonetimi mevzuatinda koklii degisiklikler
yapilmis, hukuksal diizenlemeler giincellenerek uygulanmaya baslanmistir.
Ancak, gerekli mevzuat gelismeleri yakindan takip edilerek uygulanmaya
caligilsa da; endiistriyel atik yonetiminde pratige yonelik sorunlar oldugu saha
incelemelerinde birebir gozlemlenmistir. Bu gozlemler yetkili idarelerce
hazirlanarak yayinlanan envanter ¢alismalari ile ortiismektedir. Ornegin; atik
tireticisinin atiklarin 6zelliklerini bilmemesi, buna bagl olarak atig1 kaynaginda
ayirma, toplama ve tasima gibi atik yonetimi konusunda yeterli bilgi ve bilince
sahip olmamasi, atik {ireticisi tarafindan olusturulan atik beyan sistemi ile
saglikli veri toplanamamasi, iilke alt yapisi ile yasal uygulamalarin uyumlu
olmamasi, mevzuatlarin uygulanabilirligi ve yaptirim giiciiniin sinirli olmasi,

*  Nuriye Gezer’in 28.09.2015 tarihinde kabul edilmis olan “Atik Y6netimi Mevzuati
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yiirtirliikte olan mevzuatin iilkenin her yerinde esit uygulanmamasi/yoruma agik
olmasi, kurumlarda idari ve teknik kapasitenin yetersiz olmasi ve kurumlar
aras1 yetki karmasasinin yasanmasi Ulusal Geri Doniigiim Stratejisi ve Eylem
Plani’nda (2014-2017) 6nemli sorunlar olarak tanimlanmistir (Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligt, 2014: 23-60).

Buradan hareketle bu sorunlarin nedenini arastirmak amaci ile, Ankara
ilinde faaliyet gosteren KOBI’lerdeki endiistriyel atik y&netiminin mevcut
durumunu  degerlendirmek ve KOBI’lerin endiistriyel atik yonetimi
konusundaki farkindaliklarini incelemek amaciyla Ankara ilinde faaliyet
gosteren endiistriyel isletmelere “Endiistriyel Atik Yonetimi” konulu bir anket
uygulanmigtir. Anket, 2014 Mayis-Aralik aylarinda SPSS programi kullanilarak
94 isletmeye uygulanarak verilere ulasilmistir. Elde edilen bulgular Bakanlik
tarafindan hazirlanan ¢esitli envanter ¢aligmalari ve literatiir taramasi
sonucunda elde edilen bilgiler ile karsilagtirilarak yorumlanmigtir. Ulasilan
sonuclar dikkate alinarak endiistriyel atik yoOnetiminin daha saglikli
uygulanmasina katki saglayabilecek onerilerde bulunulmustur.

Konu ile ilgili uluslararas: literatiir incelendiginde; diinya genelinde
bliyiik olgekli isletmelerdeki cevre yonetim sistemleri ve endiistriyel atik
yonetimi ile ilgili yol gosterici, kilavuz niteliginde ¢aligmalara rastlanmaktadir.
Ancak, bu calisma alanina giren KOBI’lerdeki mevcut atik yonetimini ve
isletmelerdeki farkindaligi arastiran ¢ok fazla calisma bulunmamaktadir.
Sadece yesil uygulamalar dnem kazanmaya basladigindan beri, KOBI’lerdeki
atik yonetiminin 6ncelikli hale getirildigi belirtilmektedir (Gadenne vd., 2009:
45). Genel olarak yiiksek standartlara sahip ¢evre mevzuatin1 uyguladigi kabul
edilen AB iiye iilkelerinin de sanayide onemli bir yeri olan KOBI’lerden
kaynaklanan g¢evre kirliligi olustugu ve kontrol altinda alinmasinda belli baslt
sorunlar yasandig1 goriilmektedir (Dimache, 2011: 11). Ayrica KOBI’ler igin
basarili bir atik yonetiminin ¢evre korumada yiiksek dncelige sahip oldugu gibi
prestij ve imaj agisindan da oOnem tasidigi Katriou ve arkadaslarinin
calismasinda vurgulanmaktadir (Katriou vd., 2010: 21).

Mitchell ve arkadaslart (2011) Avrupa’daki KOBI’lerde iiretimden
kaynaklanan endiistriyel atiklarin yonetimine iliskin, bu ¢alismaya benzer bir
calisma yapmuslardir. Birlesik Krallik, Irlanda, Tiirkiye, Italya, isve¢ ve Cek
Cumhuriyeti’nden, farkli sektdrlerdeki 32 KOBI ile yiiriitiilen calismanin
amac1; KOBI sahipleri ya da yoneticilerinin atik ydnetim pratikleri ve atiklarin
onlenmesi, geri kazanim ve tekrar kullanimina yonelik davranislar1 destekleyen
faktorler hakkindaki goriislerinin  belirlenmesidir. Uygulanan anket, bu
caligmadakine benzer sekilde cevresel konular hakkindaki genel goriislere
ilaveten, mevcut atik yoOnetim pratikleri, geri kazanimi destekleyen ve
engelleyen kosullar, atik yonetim bilinci ve atik hizmeti (Tiirkiye’deki karsilig
danisman firmalar) ile olan iligkiler ve bakis agisini 6lgmeye yoneliktir. Sonug
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olarak; KOBI sahipleri atik yonetimi konusunda iyi niyetli olduklari ancak
uygulamaya gecebilmek igin “diirtiilmeye” ihtiya¢ duyduklart belirtilmektedir.
Calismaya katilan KOBI temsilcileri eger geri kazanim faydalar1 hakkinda daha
cok bilgilendirilirlerse, daha hassas olabileceklerini beyan etmisglerdir. Bir ¢ogu
performanslarmin yeterli oldugunu sdyleyerek, hizmet aldiklar1 danigmandan
memnundur ve degistirmeyi disiinmemektedirler. Mitchell ve arkadaslarinin
calismasinda, bizim calismamzi destekleyen en 6nemli bulgu, KOBI’lerin
bliylik ¢ogunlugu uymak zorunda oldugu mevzuat hakkinda bilgi sahibi
degildir. Bu konudaki ¢aligmalarin arttirilmasi ve KOBI’lerin davranis
degisikligi icin, damigman firma ile KOBI arasindaki iliskilerin incelenmesi
Onerilmektedir (Mitchell vd., 2011: 11).

Agan, Acar ve Borodin (2013), Tiirkiye’deki KOBI’lerde, cevresel
siregler ve performans tizerindeki etkileri lizerinde yapilan bir g¢aligma
desteklemektedir. Bu ¢alismada, c¢evre kirliligini Onlemede yasal
diizenlemelerin tek basina yeterli olmadigi, ISO 14001 gibi goniilliiliige dayali
sertifikasyon sistemlerinin de daha iyi cevresel performanslar igin gerekli
oldugu bulunmustur. KOBI’lerin devletten ve damismanlik firmalarindan
gelecek her tiirlii destege ihtiyaci oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica, daha
¢cok ISO 14001 gibi Cevre Yonetim Sistemlerine agirlik verilen c¢alismada,
Tiirkiye’de is sektoriiniin %99,8’ini KOBI’lerin olusturdugu ve endiistriyel
kirliligin %70’inin KOBI’lerden kaynaklandig1 vurgulanmustir. Buna ragmen
KOBI’lerin ¢evresel etkilerine iliskin yeterince calisma yapilmadigi ve bu
konudaki eksiklik belirtilmistir (Agan vd., 2013: 23-33). Bu nedenle, bu
makalenin KOBI’lerin gevresel etkileri konusundaki eksiklige katki yapacagi
diistintilmektedir.

Literatiir taramalarindan elde edilen bilgiler gostermektedir ki; yiiksek
cevre standartlarina sahip pek ¢ok iilkede endiistriyel atik yonetiminde yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler ve yetkili
kurumlar bulundugu halde basarili bir atik yonetimi uygulanamamaktadir.

1. Atik ve Endiistriyel Atik Yonetimi

Atik, genel olarak “insanlarin iiretim ve tiiketim siireci iginde ve buna
bagh olarak sanayi, ticaret, sosyal hizmetler vb. faaliyetleri ile konutlari
icindeki cesitli faaliyetleri sonucu olusan ve uzaklastirlmalar: istenen
maddelerdir” seklinde tamimlanmaktadir (Alyanak, 1999: 33-43). Atiklar
kaynagi bakimindan farkli literatiirlerde farkli kategorilere ayrilmistir. Genel
olarak atiklar; evsel, endiistriyel, ticari ve kurumsal, tarimsal ve 6zel atiklar
olarak 5 farkli grupta ele alinabilmektedir. Bu ¢alismaya konu olan, endiistriyel
atiklar; sanayi ve iiretim tesislerinden bir islem sirasinda ve/veya sonrasi ortaya
¢ikan atiklardir. Endiistriyel atiklarin igerisinde evsel, tehlikeli, tehlikesiz ve
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ozel atiklar da bulunabilmektedir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 103-124). Bu
tir atiklar yapilaria gore kati, sivi ve gaz atiklar olarak siniflandirilabildigi gibi
zararli ve zararsiz atiklar olarak da incelenebilmektedir (Teniker, 2007: 4-13).
Yukarida bahsedildigi {izere, endiistriyel atiklar konusundaki en énemli sorun
alani, atiklarin dogru yonetimi konusunda sikintilar olmasidir.

“Atik Yonetimi” atigin agiga ¢iktifi noktadan itibaren kaynaginda
azaltilmasi, dogru tamimlanmasi, smiflandirilmasi, kaynaginda ayristirilmasi,
gecici ve ara depolanmasi, tasinmasi ve bertarafi islemleri ile sonrasinda
kontrolii ve izlenmesi islemlerini iceren uygulamalardir (Biiyiikbektas ve
Varinca, 2008: 82-91). Atik yonetiminde, bir sonraki adim olarak atigin dogaya
verdigi zarart minimuma indirmek amaciyla; kaynaginda azaltilmasi, az enerji
ve dogal kaynak kullanimi ile geri doniisiim ve geri kazanim iglemlerinin
uygulanmasint  hedefleyen “Entegre Atik Yonetimi” giderek Onem
kazanmaktadir. Agiga c¢ikan atigin teknik imkanlar ¢ercevesinde bagka
proseslerde ekonomik olarak degerlendirilmesi esastir. Ancak bunun igin
oncelikle, etkili siniflandirma, ayristirma ve toplama sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Atik hiyerarsisinde izlenilecek adimlar biitiinlesmis bir
yaklagim i¢inde ve zincir halinde birbiri ile ilintilidir (Tekiner, 2007: 4-13).

Endiistriyel faaliyet gosteren isletmelerde hammadde, liretim yontemi,
sire¢ farkliligina bagli olarak agiga c¢ikan atitk tiri ve miktar
degisebilmektedir. Bu nedenle endiistriyel faaliyetlerden ¢ikan atiklarin tek tip
olarak ele alinmasi ve kontrol altinda tutulabilmesi teknik olarak miimkiin
degildir. Endiistriyel atiklar cevresel risk diizeyini arttiran tehlikeli atiklar;
patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya miisait, suyla temas halinde
parlayict gazlar ¢ikaran, oksitleyici, organik, peroksit igerikli, zehirli, korozif,
hava ve su ile temasinda toksik gaz birakan toksik ve ekotoksik ozellikler
tagimaktadirlar. Atigin tehlikeli ve zararli olup olmadigi atiklarin bilesimine,
bilesen miktara, bilesen icindeki kimyasal reaktifin Ozelligine, fiziksel
durumu, cevresel etkileri, kalicilik o&zelligine gore belirlenebilmektedir
(Teniker, 2007: 4-13). Endiistriyel atiklar dogru yonetilmediginde; geri doniisii
olmayan ¢evresel etkilerinin yan1 sira ekonomik degeri olan atiklarin kontamine
olmas1 gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu 6nleyebilmek igin
atigin tiirii ve gevresel etkileri hakkinda yeterli bilince sahip atik {ireticisi ile her
isletmeye 0Ozel hazirlanmis endiistriyel atik yonetim planmna ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, endiistriyel atik yoOnetim planin sistematik olarak
isleyebilmesi igin gerekli denetim ve kontrolleri diizenleyen yasal yaptirimlar
uygulanmasi da gerekmektedir (Battal, 2011: 40-65).
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2. Ulusal Atik Yonetim Mevzuati

Ulusal ¢evre mevzuatinin tarihsel gelisimi incelendiginde 6zellikle 2005
yilindan sonra AB ¢evre mevzuatindan biiyilik 6lgiide etkilenilerek galigmalarin
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
2001-2010 yillarina ait Altne1 Cevre Eylem Programi’nmin ulusal atik
mevzuatinda kokli degisikliklerin yapilmasinda etkili oldugu goriilmiistiir.
Program dahilinde atik yonetimi iizerinde yeni politikalar gelistirilmis program
siirecinde ise atik yonetimini yeniden sekillendirecek yatay mevzuatta
diizenlemelere gidilmistir.

Tiirk ¢cevre mevzuatina baktigimizda; Cevre Kanunu’nun ilgili maddeleri
dayanak alinarak atik yonetimine iliskin teknik ve hukuksal uygulamalar1 esas
alan onii¢ yonetmelik, beraberinde izlenmesi gereken ve endiistriyel atik
yonetimi ile ilintili oldugu diisiiniilen agirlikli olarak cevre kirliligini izleme,
denetleme ve kontrol mekanizmasimi etkin kilan ¢ok sayida mevzuat
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Hali hazirda yiiriirliikte olan yasal diizenlemelere gore, endiistriyel
faaliyetlerden agiga cikan atiklar igin, tehlikeli ve tehlikesiz atiklar1 kapsayan
“Endiistriyel Atik Yonetim Plan1” hazirlanmasi ve yetkili idarenin bu planin
isletme i¢in uygun oldugunu onaylamasi gerekmektedir.

Her ne kadar AB c¢evre mevzuati kapsaminda yapilan giincel
diizenlemeler ulusal ¢evre mevzuatina aktarilarak uygulanmaya calisilsa da
sanayi kaynakli atiklarin kontrol ve yonetiminde belli bagh sorunlar yasandigi
gerek Bakanlik tarafindan hazirlanan raporlar ile gerekse yapilan bilimsel
arastirmalar ile tespit edilmistir. Benzer sekilde bu tiir isletmeler yetkili
kurumlar tarafindan denetime tabii tutularak sahada incelendiginde yapilan
gozlemler ve mahkeme raporlari da, bu konudaki eksiklikleri ortaya
koymaktadir. KOBI lerde endiistriyel atiklarin ydnetimine iliskin sahada
yapilan birebir denetimlerde ve mahkeme ile yapilan kesiflerde;

o Endiistriyel faaliyet gosteren isletmelerin agiga ¢ikan atiklarin tiir ve
ozellikleri hakkinda yeterli bilgiye sahibi olmadig,
e Atik hiyerarsisi uygulamasinin yeterli olmadig,

o Ekonomik degere sahip atiklarin kontamine olmasi ile ekonomik degerini
yitirmesine veya tehlikeli atik olarak islem gérmesine neden olundugu,

e Cevresel faaliyetlerin maliyetleri dikkate alinarak geri planda kaldigi,
e (Cevre mevuzati kapsaminda denetim ile idari yaptirimlarin yeterli olmadigi,

e Denetim mekanizmasinin kurumlar arasi yetki karmasasindan etkilendigi
gibi caydirici etkisinin de olmadigi,

e Mevuzat gerekliliklerinin igletmeler tarafindan yerine getirilmesinde giicliik
yasadig1 gdzlenmistir.
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Bu gozlemlerden yola ¢ikarak; bu calismada yukarida verilen tesbitlerin
atik {reticilerine uygulanacak bir anket ile irdelenmesi ve Tiirkiye’de
endiistriyel faaliyet gOsteren ve atik {ireten isletmelerin atik yOnetimi
konusundaki farkindaliklarinin “hukuksal gergeve” ile “uygulama” arasindaki
iligkiler baglaminda Olciilmesi hedeflenmistir. Endiistriyel atik yonetimi
uygulamalarina atik iireticilerinin bakis agilari arastirilmagtir.

3. Materyal ve Yontem

KOBI’lerin endiistriyel atik yonetiminde atik iireticisinin atiklarin
Ozelliklerini bilmemesi, atig1 kaynaginda ayirma, toplama ve tagima gibi atik
yonetimi konusunda yeterli bilgi ve bilince sahip olmamasi, yetkili idare atik
iireticisi  tarafindan olusturulan atitk beyan sistemi ile saglikli veri
toplayamamasi, lilke alt yapist ile yasal uygulamalarin uyumlu olmamasi,
mevzuatlarin uygulanabilirligi ve yaptirim giicliniin sinirli olmasi, yiirtirliikte
olan mevzuatin {ilkenin her yerinde esit uygulanmamasi/yoruma agik olmasi,
kurumlarda idari ve teknik kapasitenin yetersiz olmasi ve kurumlar arasi yetki
karmasasinin  yasanmast gibi tespit edilen sorunlarim  dogrulugunun
desteklenmesi ve KOBI’lerdeki endiistriyel atik yonetiminin zayif ve kuvvetli
yanlarmin degerlendirebilmesi amaciyla, Ankara ilinde faaliyet gdsteren
endistriyel isletmelere “Endiistriyel Atik Yonetimi” konulu bir anket
uygulanmustir.

Endiistriyel atik yonetimi konulu anket 6zgiin olarak hazirlanmis olup 4
ana boliimden ve 22 sorudan olusmaktadir. Anket sorulari; isletme hakkinda
genel bilgiler, isletmeden a¢iga cikan atik durumu ve yonetimine iliskin
bilgiler, isletmelerin ¢evre mevzuati kapsaminda almak zorunda olduklari belge
ve izinler hakkindaki bilgileri, hukuksal uygulamalar hakkindaki
degerlendirmelerine iliskin bilgiler edinilmeye yonelik olarak hazirlanmistir.

Ancak konusu itibariyle Ankara ilinde iletisim kurulan isletmelerin ¢ogu
ankete goniillii olarak katilm saglamak istememis ve tepki gostermislerdir. Bu
nedenle aragtirmada var olan mevcut durumu tespit etmeye yonelik tarama
yontemi tercih edilmistir. Anket c¢alismasi 2014 yili Mayis-Aralik aylar
icerisinde iletisim kurulan 370 isletmeden ankete katilim saglamay1 kabul eden
190 adet isletmenin 98’1 geri bildirim yapmis ancak 4 adet anketin eksik
doldurulmasi nedeni ile 94 adet ankete ait elde edilen veriler SPSS paket
programimin PASW Statistics 18 siiriimii kullamilarak analiz edilmistir.
Verilerin analizinde yiizde ve frekans dagilimi incelenmis olup gerekli goriilen
bazi sorularda ise degiskenlerin frekans dagilimini betimlemek igin ¢apraz tablo
yonteminden faydalanilmistir.
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4. Bulgular ve Tartisma

4.1. Ankete Katilan isletmeler Hakkinda Genel
Bilgiler
Ankete katilim saglayan isletmeler Ankara ili sinirlar igerisinde faaliyet
gostermekte olup genel itibari ile 13 farkli sektdr igerisinde dagilim
gostermektedir (bkz. Tablo 1). Sektorler icerisinde frekans dagilimi en yiiksek
%38,3 orami ile “metaliirji ve makine sanayi”dir. %30,9 oram ile “kimya
sanayi” ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 1. Isletmelerin Sektdrel Dagilimi

Sektorler Frekans Yiizde
Ingaat Sanayi 6 6,4
Madencilik Sanayi 5 53
Metaliirji ve Makine Sanayi 36 38,3
Enerji Sanayi 4 43
Kimya Sanayi 29 30,9
Petro-Kimya Sanayi 3 3,2
Tekstil Sanayi 2 2,1
Gida Sanayi 2 2,1
Atiklarin Geri Kazanim/Ddoniistim Sanayi 1 1,1
Otomotiv 2 2,1
Havacilik ve Uzay Sanayi 1 1,1
Medikal Sanayi 1 11
Diger 2 2,1
Toplam 94 100,0

Isletmelerin bulunduklar1 sektdre iliskin faaliyet siireleri isletmelerin
kurumsallagmast hakkinda bir bilgi vereceginden onemlidir. Ankete katilim
saglayan isletmelerin %81,9’u bes yildan daha uzun siire faaliyette
bulunduklarini beyan etmislerdir. Bu bulgu, isletmede oturmus bir diizen
olusturuldugu ve sektoriinde deneyimli oldugu seklinde yorumlanabilir.

Isletmelerin mekansal yerlesim durumlari, “cevre denetimleri”nin hangi
kurum tarafindan gerceklestirildigi acisindan 6nemlidir. Isletmelerin %39,4’1
“sanayi bolgesi’nde, %18,1’i OSB (Organize Sanayi Bolgesi) igerisinde,
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%17’si “sanayi sitesi” igerisinde bulunmaktadir. Bunlarin ve yerlesim yerinin
disinda faaliyet gosteren firmalarin orani ise %16’dir.

Cevre mevzuati kapsaminda rutin ve sikdyete istinaden denetim yetkisi
olan kuruluslar; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Il
Midiirliikleri ve Biiyliksehir Belediyesidir. Sadece sikdyete istinaden denetim
yapabilen kuruluslar ise il Jandarma Komutanhi@ ve Saghik Bakanlig: olup bu
kurumlar yapilan denetimde mevcut durum tespitini yaparak Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine bildirerek idari yaptimm uygulanmasini
isteyebilmektedirler (Alica, 2007: 9-13). Ankara ilinde kurumlarin c¢evre
kontrol ve denetim faaliyetleri isletmelerin bulundugu alana gore degismekte
olup Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi ile OSB
Miidiirliikleri olmak tiizere {i¢ kurumda toplanmaktadir. Buradan hareketle,
isletmelerin kendilerini denetleyen ve denetim yetkisi olan kurumlar hakkindaki
bilgileri incelenmis olup isletmelerin %59,6’s1 ¢evre denetimlerinin Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan yapildigin1 belirtmistir. %22,3’{i ise,
denetimlerin Bakanlik tarafindan (merkezi idare) yapildigini diisiinmektedir
(bkz. Tablo 2). Mahalli idare olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan denetim
yapildigini belirten igletmelerin oram ise %18,1°dir. Katilimcilar ilgili soruda
Saglik Bakanlig ile Il Jandarma Komutanligi seceneklerini hic isaretlemeyerek
bu kurumlar tarafindan cevre denetimi gegirmediklerini beyan ettikleri
gOrilmistir.

Bu bulgular, isletmelerin faaliyet gosterdigi bolgede ¢evre kirliligi
onleme, kontrol altina alma ve denetim konusunda hangi kurumun etkin
oldugunun farkinda olduklarinin bir gostergesidir.

Tablo 2. isletmelerin Konumlandig1 Bolgeler

Denetim Yetkisi Olan Kurumlar
Apkete Katilan Cevre ve Cevre ve Toplam
Isletmelerin Sehircilik Sehircilik 11 Belediye
Bulundugu yer Bakanhg Miidiirliigii
f % f % f % f %
Sanayi Bolgesi 7 18,9 26 70,3 4 10,8 37 100,0
Sanayi Sitesi 4 25,0 3 18,8 9 56,3 16 100,0
0SB 5 29,4 8 471 4 23,5 17 100,0
Yerlesim Yeri 1 11,1 8 88,9 0 0,0 9 100,0
Diger 4 26,7 11 733 0 0,0 15 100,0
Toplam 21 22,3 56 59,6 17 18,1 94 100,0
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Isletmelerin temel cevre sorunlari konusundaki farkindaliklarina bakmak
amaciyla faaliyet gosterdikleri alanda en onemli ¢evre sorunun ne oldugu
soruldugunda atiklardan kaynaklanan ¢evre kirliligi %31,9’luk bir oranla diger
cevre sorunlart igerisinde birinci siray1 almaktadir. Bu bulgu, bu ¢aligmanin
konusu olan endiistriyel faaliyetlerden aciga ¢ikan atiklarin kontrol ve
yonetiminde sorun yasandigi hipotezini desteklemektedir. Benzer bir bulgu,
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan Tiirkiye genelinde 2008 yilinda 50 ve
lizeri ¢aligan1 olan 2.348 adet sanayi isletmesinde yapilan ¢aligmada da elde
edilmistir. 1.501 adet isletme (%63,9’u) en 6nemli ¢evre sorununun atiklardan
kaynaklandigini belirtmistir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010: 15-148).

Ancak buna ragmen Tablo 3’¢ bakildiginda anketi uygulayanlar
tarafindan, %44,7 gibi biilyiik bir oranla herhangi bir ¢evre kirliligi problemi
olmadigimin belirtilmesi ise diislindiiriicii bir bulgudur. Bu yiiksek oran,
isletmelerin yariya yakininin ¢evre sorunlarina yonelik yeterli ve gerekli bilgi
ve algi diizeyine sahip olmadiklarimi diisiindiirmektedir. “AB’de Cevre ve
KOBI’ler” (2010) raporunda, “AB deki gevresel etkilerin %64’{i KOBI’lerin
tiretimlerinden kaynaklanmaktadir” denilmesine ragmen; AB’ye iiye 13
iilkedeki KOBI’lerin ¢evresel etkileri, Eurosat’dan alinan verilere dayanilarak
incelendiginde, AB ¢evre mevzuat ile ilgili biling diizeylerine iilkeler bazinda
bakildiginda genellikle c¢ok farkinda olmadiklart sonucu bulunmustur
(European Commission, 2010). Literatiir taramasindan elde edilen bu bilgi
anket calismasinda ulasilan bulguyu destekledigi goriilmektedir.

Tablo 3. Isletmelerin Faaliyet Alanindaki Cevre Problemi

Hava kirliligi 13 13,8
Su kirliligi 2 2,1
Toprak kirliligi 2 2,1
Atiklardan kaynaklanan kirlilik 30 31,9
Giirtlti kirliligi 2 2,1
Ciddi bir kirlilik yok 42 447
Diger 3 3,2
Toplam 94 100,0
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4.2. Ankete Katilan isletmelerin Atik Durumuna lliskin
Bulgular

Endiistriyel isletmeler igin 2012 yilindan bu yana zorunlu olan
“Endiistriyel Atik Yonetim Planini” da igine alan biitiinlesmis bir yaklagim
sunan “Cevre YoOnetimi Plan1” ulusal ¢evre mevzuatimiza goére 2013 yilindan
itibaren zorunlu hale getirilmistir.

Bu zorunluluk kapsaminda tehlikeli ve tehlikesiz atiklara sahip olan
endiistriyel atik {ireten biitlin sanayi tesisleri tarafindan “Endiistriyel Atik
Yonetim Plan1” hazirlanmast gerekmektedir. Bu asamada da isletmelerden
aciga c¢ikan atik tiirlerinin dagilimi 6nem kazanmaktadir. Ankete katilim
saglayan igletmelerden agiga c¢ikan atik tiirleri sorgulandiginda, elde edilen
dagilim %66 kontamine atik, %59,6 evsel atik, %51,1 tehlikeli atik, %42,6 atik
madeni yag yani sira tibbi atik, bitkisel atik yag ve elektronik atik aciga ¢iktigt
seklindedir. Isletmelerin %3,2’si ise atik cikmadig1 belirtilmistir (bkz. Sekil 1).

Sekil 1. isletmelerden Ag1ga Cikan Atiklarin Tiirlerine Gére Dagilimi
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Elde edilen bilgiler dogrultusunda isletmelerden en fazla agiga ¢ikan atik
tiiriiniin kontamine atik ile evsel atik oldugu belirlenmistir. Kontamine atik,
tehlikesiz atigin herhangi bir tehlikeli madde veya atik ile temas etmesi halinde
ortaya ¢ikan bir atik olup, tehlikeli atik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
ortaya ¢ikan sonu¢ dogrultusunda isletmelerden aciga c¢ikan endiistriyel atik
tiriiniin agirhikli olarak tehlikeli atiktan olustugu sonucunda varilmaktadir.
Ayn1 zamanda bu bulgulardan atik ireticilerinin atik kategorileri hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmadig1 sonucu da ¢ikarilabilmektedir. Tiirkiye genelinde
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21 farkhli is kolunda faaliyet gosteren 62 adet endiistri tesisinin ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi (CYS) Standardi ile ilgili karsilastigi sorunlar ve
zorluklar tizerine yaptif1 arastirmada, isletmelerin %93,5’inin tehlikeli ve
benzeri atik trettigini, atik bertarafi problemi yasayan isletmelerin atiklarinin
daha c¢ok “tehlikeli atik”, “kontamine atik” ve “tibbi atik” oldugunu tespit
etmistir (Mindikoglu, 2007: 213-216). Bu tespit, bu ¢alismanin bulgulan ile
paraleldir.

Isletmelerden ag1a ¢ikan atik tiiriiniin biiyiik cogunlugunun kontamine
atik olmasi, attk ydnetim planlarinin &nemini artirmaktadir. Isletmelerin
endiistriyel atik yonetim planina iligkin degerlendirmeleri soruldugunda,
yaklasik olarak yarisi (%48,9) atiklarimi atik yonetim planina goére ayr ayri
topladigin belirtmistir. %331 ise atik yonetim plani ile ilgili isleri danigman
firmanin takip ettigini beyan etmistir (bkz. Tablo 4). Bu bulgularla isletmelerin
“attk yonetim planlari”yla ilgili degerlendirme yapmak miimkiin degildir.
Ancak, en azindan “atik yonetim plani” diye bir kavramdan haberdar olduklar1
ve uygulamakta giiclik yasamadiklar1 soOylenebilir. Yapilan literatiir
incelenmesinde KOBI’lerde atiklarin izlenmesi ve atik planlamasi, yonetimi ve
minimizasyonu i¢in yapilan danmigmanliklarda etkin ve zorlayici bir arag
(yonetimsel ve mevzuat anlaminda) bulunmadigina yer verilmistir (Li, 2011:
375).

Tablo 4. Atik Yonetim Planina Iliskin Isletmelerin Degerlendirmeleri

Atik Yonetim Plamna iliskin isletmelerin Degerlendirmeleri Frekans | Yiizde
Atik yonetim plan1 bilinmiyor 2 2,1
Atik yonetim planina gore atiklar ayri ayri toplaniyor. 46 48,9
Atik yonetim plani olusturacak kadar isletmeden atik ¢ikmiyor 11 11,7
Atik yonetim planini uygulamakta giigliik yasaniyor 4 4,3
Atik yonetim plani ile ilgili igleri danisman firma takip ediyor 31 33,0
Toplam 94 100,0

Tablo 5. Aciga Cikan Atiklarin Yonetimine {liskin isletmelerin Degerlendirmeleri

Agiga Cikan Atiklarin Yonetimine Iliskin Isletmelerin Frekans | Yiizde

Degerlendirmeleri
Atiklar igletme icerisinde ¢ok alan kapladig1 ve masrafll

o ~ . - 5 53
oldugu i¢in kaynaginda ayrilmadan gonderiliyor
Atiklar1 hurdacilar altyor 7 7,4
Geri doniisiim / Geri kazanim 6zelliginde olan atiklar ayr1 depolanarak o5 266

lisansli firmalara veriliyor
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Isletmeden atik ¢ikmryor 4 4,3
Atiklar1 kaynaginda atik kodlarina gore depolantyor ve bertaraf i¢in

. o 53 56,4
lisansli firmalara veriliyor
Toplam 94 100,0

Tablo 5°te isletmelerin atik yOnetimine iliskin  yaklasimlari
incelendiginde %56,4’linlin atiklarin1 kaynaginda ayristirilarak atik kodlarinda
gore depolama yaptigi ve bertaraf icin lisansli firmalara gonderdigi
gorlilmektedir.

Atik yonetimine iligkin ulusal ¢gevre mevzuati kapsaminda 2005 yilindan
itibaren uygulanan Atik Yonetim Plani ve 2010 yilindan itibaren TABS
(Tehlikeli Atik Beyan Sistemi) programi ile Endiistriyel Atik Yonetim Plam
gibi ulusal ¢cevre mevzuati kapsamindaki zorunluluklar bulunmaktadir. Ancak
ankete katilim saglayan isletmelerden agiga ¢ikan atik tiiriiniin agirlikli olarak
(%66) kontamine ve tehlikeli atik (%51,1) oldugu, bu isletmelerin sadece
%56,4’1iniin atik yonetimi uyguladigi goz oniine alindiginda igletmelerin yariya
yakinin atik yoOnetimine iliskin yasal zorunlulugu yerine getirmedigi
gorlilmektedir. Bu bulgu ayni zamanda yetkili idare tarafindan endiistriyel
isletmelere atik yonetimine iliskin yeterli kontrol ve denetimin yapilmadiginin
da bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu bulgu, S. Mitchell ve
arkadaglarimin  (2011), Avrupa’daki KOBI’lerde iiretimden kaynaklanan
endiistriyel atiklarin yonetimine iliskin ¢alismasi ile ortiigmektedir. Bahsedilen
calismada, KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugunun uymak zorunda oldugu mevzuat
hakkinda bilgi sahibi olmamasi, bu konudaki calismalarin arttirilmasi ve
KOBI’lerin davranis degisikligi icin, danisman firma ile KOBI arasindaki
iligkilerin incelenmesi yeni bir arastirma alani olarak 6nerilmektedir (Mitchell
vd., 2011: 11).

4.3. Ankete Katilan isletmelerin Gevre Mevzuati
Kapsaminda Alinmasi Zorunlu Olan Belge ve izin
Durumuna iliskin Bulgular

Ulusal c¢evre mevzuatimizda endiistriyel isletmelerin projelendirme
asamasindan itibaren ¢evresel etkilerini inceleyen ve kontrol altinda tutulmasin
saglayan  diizenlemeler bulunmaktadir. Endiistriyel igletmeler proje
asamasindan itibaren CED kapsaminda incelenmekte, faaliyet tiirlerine gore
cevre kirliligini oOnleyecek ve gerekli tedbirleri alacak sekilde taahhiitler
vermektedirler. Daha sonra ise, isletmelerin cevresel etki diizeyleri tespit
edilerek, iiretim faaliyetleri siiresince CKAGILHY (Cevre Kanununca Alinmasi
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y®onetmelik) kapsaminda gerekli izin ve
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belgeleri alarak ilgili yonetmelik standartlarina uyup uymadiklar1 diizenlenen
cevre denetimlerinde kontrol edilmektedir.

Tablo 6. isletmelerin CED Yénetmeligine Gore Durumunun Sektorel Dagilimi

CED Uygulamasi
Belgesi | Degildir Dist Belgesi
Belgesi Belgesi
f % f % f % | f| % | f %
insaat Sanayi 11672 |333| 3 |500|01|00] 6 |1000
Madencilik Sanayi 31600 1| 20,0 0 0012001 5 |100,0
Metalurji ve Makine Sanayi | 4 | 11,1 | 16 | 444 | 16 | 440] 0 | 0,0 | 36 | 100,0
Enerji Sanayi 0] 003|750 1 (2500|0071 4 |1000
Kimya Sanayi 6 121,410 357 | 3 |10,7] 9 [321|28|100,0
Petro-Kimya Sanayi 0| 00 2 | 66,7 1 (33310007 3 {1000
Tekstil Sanayi 0| 00 0 0,0 1 [100,0f O | 0,0 | 1 | 100,0
Gida Sanayi 0| 00 0 0,0 1 [500(1 ({500 2 |100,0
%:zi:::/g;?usum Samayi | 1 |2000] 0| 00 | 0 000|001 |1000
Otomotiv 0| 00 0 0,0 1 [500(1 ({500 2 |100,0
Havacilik ve Uzay Sanayi 0 0,0 1 (11000 O 00]101]00] 11000
Medikal Sanayi 0 0,0 111000 O 00]01]00] 1] 1000
Diger 0 0,0 1| 50,0 0 0,0 ]11(500] 2 | 100,0
Toplam 15| 16,3 | 37 | 40,2 | 27 | 29,3 |13 |14,1]92| 100,0

Tablo 6’ya bakildiginda CED Kapsam Disi ve CED muafiyet belgesi
alanlarin oram %43,4 olarak verilmistir. Sektorel dagilim incelendiginde bu
oranin basta metaliirji ve makine sanayi ile kimya sanayi olmak {izere insaat,
gida ve otomotiv sanayide yogunlastig1 goriillmektedir. Bu sektorler, agiga ¢ikan
atik tiirleri goz oniinde alindiginda cevresel etki diizeyi yiiksek olan tehlikeli ve
kontamine atik yiizdelerinin yiiksek oldugu elde edilen isletmelerdir. Cevresel
etki diizeyi yiiksek olan bu sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin gevresel
etkileri degerlendirilmeden ve denetim mekanizmasina dahil edilmeden faaliyet
gosteriyor olmalari, CED Yo6netmeliginin “kapsam belirleme’ ve “se¢me-eleme
kriterleri’nin tespiti asamalarinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigim
sorgulamamiza neden olmustur. Elde edilen bu bulgu dogrultusunda
yayimlandig1 tarihten itibaren 17 kez degisiklik ge¢irmis olan CED
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Yonetmeliginin “CED kapsam dis1” ve “CED muafiyet” hususunda bir kez
daha gozden gegirilmesi gerektigi diisiniilmektedir.

Yine mevcut mevzuat kapsaminda, CED siirecini tamamlayarak faaliyete
baglayan endiistriyel isletme ile ilgili gevre izin ve/veya lisans belgesi alinmasi
gerekmektedir. Bakanlik tarafindan, isletmelerin faaliyet alanlar1 ve kapasiteleri
dikkate alinarak hava kirliligi, atiksu desarji, giiriilti ve endiistriyel atik
yonetimi konularmin en az birini kapsayan Cevre izin ve/veya Lisans Belgesi
verilmektedir. Isletmelerin bu belge olmadan faaliyet gostermesi halinde 2.872
sayill Cevre Kanunu'nca idari yaptinmlar uygulanmaktadir. Isletmelerin
%64,9’unun Cevre Izin ve Lisans Belgesine sahip oldugu, ancak %35,1’inin ise
belgeye sahip olmadigi goriilmektedir. %35,1 orani, isletmelerin gevresel
etkileri acisindan Bakanlik sistemine kayitli olmamasi ve dolayisiyla Bakanlik
denetim ve kontroline girmeden faaliyette bulunduklart seklinde
degerlendirilebilir.

4.4. Ankete Katilan isletmelerin Cevre Mevzuati
Kapsamindaki Hukuksal Uygulamalar ve
Degerlendirmelerine iliskin Bulgular

Endiistriyel isletmelerin atik yoOnetimine iligkin denetimler esnasinda
belirtilen yonetmelik hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde, 2872 sayil
Cevre Kanununda gegen cezai hiikiimler, idari ve adli nitelikli olarak tanimlan
hukuksal uygulamalardir. Idari nitelikli cezalar; para cezasi ve faaliyetten men
olarak gecmekte, adli cezalar ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 181. ve
182. maddelerine gore uygulanmaktadir. Isletmelerin mevzuati uygulamadiklari
takdirde, karsilagacaklar1 cezai hiikiimler konusunda bilgi sahibi olup
olmadiklarin1 6lgmek amaciyla bu boliimde denetimler sonucunda uygulanan
hukuksal yaptirimlar, denetimlerin etkin ve caydirici olup olmadigi, AB uyum
siirecinde ¢evre mevzuatt uygulamalarinda isletmelerin goriisleri seklinde
sorular hazirlanmustir.

AB uyum siireci kapsaminda c¢evre mevzuatinda sik ve kokli
degisiklikler yapildigi bilinmektedir. Bu asamada isletmelerin uygulamakla
miikellef oldugu yasal zorunluluklara ulasmalar1 ve yapilan degisiklikleri
giincel olarak takip edebilmeleri onemlidir. Isletmelerin %54,3’ii ¢evre
mevzuatinin ulagilabilir oldugu ve degisikliklerin giincel takip edilebildigini
beyan etmistir. Isletmelerin %15,9’u mevzuatin takip
edilmedigini/edilemedigini beyan etmislerdir. %84’l ise ¢evre mevzuatini ve
yapilan degisiklikleri resmi gazete, Bakanlik web sayfasi ve gevre danigman
firma veya cevre gorevlisi lizerinden takip edebildiklerini beyan etmislerdir
(bkz. Tablo 7). En yiiksek oran ise, ¢evre danigman firma veya ¢evre gorevlisi
iizerinden takip (%48,9) seklindedir.
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Tablo 7. Cevre Mevzuati ve Yapilan Degisiklikleri Takip Etme Y6ntemi

Cevre mevzuati ve yapilan degisiklikleri takip etme yontemi Frekans Yiizde
Resmi gazeteden 17 18,1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sayfasindan 16 17,0
Cevre danisman firmasindan ve/veya isletme biinyesinde ¢evre

P 46 48,9
gorevlisinden
Takip edilemiyor 8 8,5
Takip edilmiyor, ilgilenilmiyor 7 7.4
Toplam 94 100,0

Cevre mevzuati kapsamindaki isletmelere uygulanan hukuksal
yaptirimlarin durumu incelendiginde isletmelerin %41,5°’1 higbir hukuksal
yaptirimla karsilagmadigi, sadece %1°lik bir oranda kapatma cezasi aldiklarim
beyan etmislerdir (bkz. Tablo 8).

Tablo 8. Cevre Mevzuat1 Kapsamindaki Isletmelere Uygulanan Hukuksal Durumu

Cevre Mevzuati Kapsamindaki Hukuksal Yaptirimlar Frekans | Yiizde
Para cezasi verilir 14 149
Denetim yapilarak, tespitler igin tutanak diizenlenip
D A 20 21,3

olumsuzluklarin giderilmesi i¢in agiklama yapilmasi
Tespit edilen olumsuzluklarin giderilip giderilmediginin

- : 20 21,3
kontrol edilmesi
Kapatma cezas1 verilmesi 1 1,1
Herhangi bir hukuksal yaptirimla karsilasiimamis olmasi 39 41,5
Toplam 94 100,0

Elde edilen bu bulgular ile Tablo 2’de denetim yetkisi olan kurumlar
karsilastirldiginda; denetim ve kontrol yetkisinin biiyiikk bir oranda Il
Midiirliigiinde olmasina ragmen isletmelerin yariya yakinin higbir hukuksal
yaptirimla karsilasmamis olmasi diislindiiriictidiir. Tespit edilen bu bulgu ayn1
zamanda bu isletmelerin yetkili idare sistemine de kayitli olmadiginin bir
gostergesi olup Bakanlik ve Il Miidiirliigiiniin endiistriyel faaliyet gdsteren
isletmeleri sistemlerine dahil etmek ve diizenli olarak denetimlerini yapmakta
yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Kaldi ki bu caligma kapsaminda tespiti
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yapilan bu bulguya Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED izleme ve Denetleme
Genel Miidiirliigii (CEDIDGM) tarafindan hazirlanan 2013 yili Cevre Denetim
Raporunda da deginilmistir (T.C. Cevre Sehircilik Bakanligi, 2014: 42-85).
2013 yilinda Ankara ilinde sanayi siciline kayitli 5.191 sanayi isletmesi
bulunmakta olup Bakanlik ve il Miidiirliigiiniin Anakara ilinde y1l igerisinde
yaptig1 denetim sayist 1.214 olup bunun denetlenen isletme olarak kabul
edilmesi halinde Ankara ilinde sanayi isletmelerin sadece %23,3’linii ¢evre
kirliligi onleme ve kontrol alina alinmasi igin ¢evre mevzuati kapsaminda
denetledigi anlagilmaktadir (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012: 38-
41). 2014 yili cevre denetimlerinde Tiirkiye genelinde toplam 23.025 adet
isletmenin denetlendigi bunlarin 5.562 adedinin (%24,15) atik konulu cevre
denetimleri olarak siralama ikinci sirada yer aldigi goriillmektedir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2014). Bakanlik tarafindan tespit edilen bu
degerlendirmeler ile anket sonucu ulasilan bulgulardan faaliyette olan
endiistriyel isletmelerin sayisina oranla atik yonetimine yonelik yapilan ¢evre
denetim oranlarinin diisiik oldugu anlagilmaktadir. Cevre Kanunu ve bagh
yonetmelikler kapsaminda gerceklestirilen denetimlerde yetkili olan Bakanlik
ve 11 Miidiirliigiiniin etkin ve yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Isletmelerin Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan ¢evre mevzuati
ile ilgili degerlendirmeleri sorgulandiginda, isletmelerin ¢ok az bir bdliimii,
sadece %16’s1 gevre mevzuati uygulamalarin yetersiz ve basarisiz derken, tersi
bir durum olarak, %17 gibi az bir oranda isletmede “cevre mevzuati
kapsaminda uygulanan hukuksal yaptirnmlar caydiricidir” demektedir. Bu
bulgular dogrultusunda uygulanan mevzuat ve hukuksal yaptirimlar ile ilgili
isletmelerde bir kafa karisikligt oldugu, ¢ok net bir goriisleri olmadigini
sOylemek miimkiindiir.

Benzer bir sonug, Mitchell ve arkadaslarinin (2010) ve A. Dimache ve
arkadaglarinin (2011) yapmis oldugu bir caligmalarda imalat sektoriindeki
KOBI’lerin siirdiiriilebilirlikte g¢evresel etkileri ve c¢evresel performansi
incelenmistir (Dimache, 2011: 11). S. Mitchell ve arkadaglarinin yapmis oldugu
bir diger calismada ise kiiciik ve orta dlgekli KOBI’lerin imalattan kaynaklanan
etkilerinin ¢evre kirliligine katkisinin %60-70 oraninda oldugu tahmin edildigi,
KOBI’lerin gevresel alanda hukuksal uyumu, iiretimde genis maliyet, enerji ve
miisteri etkenleri karsisindaki davranislari incelenmistir (Mitchell, 2010: 8). Bu
iki calismada bizim c¢alismamizi destekleyen ortak bulgular ise; dogal
kaynaklarin tiiketilmesi, iiretici iizerindeki mevzuatin getirdigi zorunluluk ve
miisteri baskisma ragmen KOBI’lerde heniiz iiriinlerinin cevre iizerindeki
negatif etkilerini azaltmaya ve cevre ile ilgili meselelerle ilgilenmeye hazir
olmadiklar1 belirtilmektedir. Bunun nedeni olarak insan, zaman ve para
kaynaklarinin smirli oldugu belirtilmistir. Ancak asil énemli nedeni gosteren
bulgular;
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e (evre lizerindeki etkileri hakkinda bilinglerinin diisiik olmasi,
e Siirdiiriilebilirligin dnemi hakkinda biling diizeyinin diisiik olmas,

e Cevre ile ilgili gelismelerin potansiyel faydalar1 ve is imkanlar1 saglamasi
konusunda biling diizeyinin diisiik olmasi,

e Cevresel diisiincenin heniiz yerlesmedigi bir is kiiltiiriiniin varligi,
e Maliyet artisi,

e (Cevre ile ilgili bilgiye, araglara, fonlara ve egitimlere yeterince
ulagsamadiklari

olarak ifade edilmektedir. Bu bulgular ile KOBI’lerde ¢evre konusundaki
hassasiyetin biiylik sirketler kadar olmadig1 gosterilmektedir.

Sonucg

Bakanlik tarafindan yapilan/yaptirilan ¢esitli calismalar ile kisisel saha
incelemelerinde yapilan gozlemler sonucunda iilkemizde “endiistriyel atik
yonetimi”nin saglikli bir sekilde uygulanamadigi belirlenmistir. Bu nedenle bu
calismada Tirkiye’de endiistriyel faaliyet gosteren ve atik iireten isletmelerin
attk yonetimi konusundaki farkindaliklarinin, “hukuksal c¢erceve” ile
“uygulama” arasindaki iligkiler baglaminda 6l¢iilmesi hedeflenmistir.

Caligmaya katilim saglayan isletmeler agirlikli olarak “metaliirji ve
makine sanayi” ile “kimya sanayi” alaninda faaliyet gostermekte olup,
cogunlugu 5 yilin iizerinde {iretimde olan deneyimli KOBI’lerden olugmaktadir.

Cevresel etki diizeyi yiiksek olan bu sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerin yaklasik %44 {inilin ¢evresel etkileri degerlendirilmeden ve denetim
mekanizmasina dahil edilmeden faaliyet gosteriyor olmalann CED
Yonetmeliginin yeniden gozden gegirilmesi gerektiginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.

Isletmelerin CKAGILHY kapsaminda gerekli izin ve lisans belgelerini
almayan %35,1 oranindaki isletme, endiistriyel atik yonetim konusu basta
olmak iizere hava kirliligi, atiksu ve giiriiltii gibi ¢evresel etkiler agisindan
Bakanlik sistemine kayitli olmamasi ve dolayisiyla Bakanlik denetim ve
kontroliine girmeden faaliyette bulunduklari seklinde degerlendirilebilir.

Isletmelere faaliyet gosterdikleri alandaki gevre sorunlari soruldugunda,
%44,7 si faaliyet gosterdikleri alanda herhangi bir ¢evre problemi olmadigini
belirtmislerdir. Fakat farkindalik olusturan ¢evre sorunlari igerisinde de, %31,9
ile “atiklar” birinci sirada yer almaktadir. Elde edilen bu veriler dogrultusunda
isletmelerin ¢evre sorunlar1 ve gevre kirliligine yonelik yeterli ve gerekli bilgi
ve alg1 diizeyine sahip olmadiklarini séylemek miimkiindiir.
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Cevre yonetim sistemlerinin olusturulmas:1 ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in yarisinin (%55,3) ise danismanlik firmalarindan hizmet alimini
tercih ettigi goriilmektedir. Bu durumu yasal zorunluluklar ile agiklamak
miimkiindiir. Cevre mevzuat1 ve yapilan degisiklikler de en ¢ok ¢evre danigman
firma veya ¢evre gorevlisi lizerinden takip (%48,9) edilmektedir.

Saglikl1 bir ¢cevre yonetiminin uygulanabilmesi i¢in ¢evre bilincine sahip
calisan ne kadar onemli ise atik yOnetim planmin da verimli bir sekilde
uygulanabilmesinde atik tiirli, atiklarin tipik etkileri ve 6zellikleri hakkinda
bilgiye sahip ¢alisanlarin olmasi énemlidir. isletmelerde calisanlarin tamamina
yakin gibi biiyiik bir oranda ¢evre bilinglendirme egitimi almis ve atiklart
kategorilerine gore ayirabilecek bilgiye sahip oldugu bulgusuna ulasiimistir.

En Onemli c¢evre sorunu oldugu belirtilen atiklar agisindan firmalara
bakildiginda; ¢ikan atiklarin %51,1°nin tehlikeli ve %66°s1 ise kontamine atik
olarak beyan edilmistir.

Bu ¢alismadaki 6nemli bulgulardan biri de; 2005 yilindan itibaren Atik
Yonetim Plani, 2010 yilindan itibaren TABS programi, 2012 yilindan itibaren
de Endiistriyel Atik Yonetim Plant uygulama zorunlulugu bulunmasina ragmen,
isletmelerin ancak %56,4’linlin atiklarim1  kaynaginda ayristirarak  atik
kodlarinda gore depolama yaptig1 ve bertaraf icin lisansh firmalara génderdigi
goriilmektedir. Isletmelerin yariya yakinmin yasal zorunlulugunu yerine
getirmeden faaliyetlerine devam etmesi ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda
yetkili idare tarafindan denetim ve kontrollerin diizenli ya da yeterli
yapilmadiginin bir gostergesi kabul edilebilir. Bu bulguyu destekleyecek
sekilde, isletmelerin %41,5’1 higbir hukuksal yaptirimla karsilagsmadigini beyan
etmektedir.

Bu c¢aligma sonucunda ulasilan tespitler; gerek kisisel saha
incelemelerinde yapilan gozlemler ile gerekse Bakanlik envanter ¢alismalarinda
yapilan tespitler ile dogrulanmaktadir. Ayrica anket calismasinda elde edilen
tespitlerin literatiir taramasinda pek ¢ok iilkede endiistriyel atik ydnetiminde
yasanan sorunlar ile Ortiistiigli goriilmektedir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda;

o Atik ireticilerine atik tiirdi, Ozellikleri, tipik etkilerinin yani sira gevre
kirliligi agisindan farkindaligin olusturulmasi amaciyla Bakanlik tarafindan
periyodik olarak olugturulmast,

e Atik beyanlarina iligkin saglikli ve gilivenilir bir veri kayit sisteminin
olusturulmasi,

e Atik beyanlarinin kontrolleri i¢in denetimlerin arttirilmast ve gerekli
durumlarda caydirici idari yaptirimlarin uygulanmast,

e Denetimlerde kurumlar aras1 yetki karmasasini dnlemek igin goérev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin netlestirilmesi,
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e Cevre mevzuatt hiikiimleri ve uygulamalarinin, yoruma acgik olmayacak ve
denetimi yapan tiim personel tarafindan standart olarak uygulanmasini
saglayacak sekilde gozden gecirilmesi ve net ifadelerin kullanilmasi,

e Denetim yapan kurumlarda yeterli sayida nitelikli ve donanimli teknik
personel istihdaminin saglanmasi

uygulamada hem atik iireticisine hem de yetkili idareye kolaylik ve netlik
saglanmasi acisindan faydali olacaktir. Ustelik daha da &nemlisi, etkin bir
endiistriyel atik yonetimi ile ¢evrenin korunmasi ve dogaya verilen zararin
minimumda tutulmasi basarilabilecektir.
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