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Bu makalenin amaci 1980°li yillarin ikinci yarist itibartyla Tiirk miilki idare sistemine dahil olan ve
olaganiistii halin fiilen sona erdigi Kasim 2002’ye kadar varligim1 koruyan Olaganiistii Hal Bolge
Valiliginin gelisimini incelemek ve hukuki mevzuat, isleyis ve valilerin profili baglaminda genel bir
degerlendirme yapmaktir. Bu kapsamda ilk olarak olaganiistii hal; etimolojik, tarihi ve sosyolojik
bakimlardan ele alinmig ardindan Kanun-i Esasi’den baslayarak 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile
olaganiistii yonetim usulleriyle ilgili diger hukuki metinler karsilastirmali bicimde analiz edilmistir. Son
olarak ise 1987-2002 seneleri arasinda Olaganiistii Hal Bolge Valiligi yapan 6 biirokrat; cinsiyet, dogum
yeri, dogum tarihi, mezun olduklar1 okul, valilik 6ncesi ve sonrasinda biirokraside/siyasetteki gorevleri
bakimindan karsilastirilmig, Olaganiistii Hal Bolge valileriyle ilgili genel bir degerlendirme yapilmustir.
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AN ASSESMENT ON THE REGIONAL GOVERNORSHIP INSTUTION AND THE
GENERAL PROFILE OF THE GOVERNORS

Abstract

The aim of this article is to examine the progress of the State of Regional Governorship as an instution that was
included in the Turkish civil administration system in the second half of the 1980s and remained in existence
until November 2002, when the state of emergency ended and make an overall assesment in the context of
legislation, operation and general profile of governors. In this context first of all state of emergency discussed in
terms of etymologically, historically and sociologically. Then starting from Kanun-i Esasi 1921, 1924, 1961 and
1982 Constitutions and other legal texts related to the extraordinary management procedures analyzed
comparatively. Lastly, 6 bureaucrats who served as the State of Emergency Regional Governor between 1987-
2002 were compared in terms of gender, place of birth, date of birth, the school they graduated from, their duties
in bureaucracy/politics before and after the governorship and make an overall assesment on the State of
Emergency Regional governors.

Keywords: State of Emergency, Governor, Constitution, Law
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XIX. yy. Osmanli Devleti’nin; yonetim, askeriye, adalet ve ekonomi gibi sahalarda bir dizi
reformu hayata gecirmek sancisimi yasadigi bir donem niteligindedir. Ilgili yiizyilda idare
alaninda giindeme gelen yeniliklerin temelinde; eyalet sisteminden, vilayet sistemine gegis yer
almaktadir. Yeni sistem uyarinca ihdas edilen bir kurum olarak valilik; merkezi idarenin
tagradaki temsilciligini tistlenmekte ve kurum biinyesindeki tayin ve terfi islemleri, merkezi
yOnetim tarafindan gergeklestirilmektedir.

Osmanli Devleti’nin yikilisin takip eden siiregte, valilik kurumuyla ilgili yasal diizenlemeler,
belirli bir siire dahilinde, Cumbhuriyet idaresi tarafindan da muhafaza edilmis; valilik
kurumuyla alakali hukuki meseleler, ilgili yasal hiikiimlerden faydalanilarak ¢6ziime
kavusturulmak istenmistir. ilerleyen seneler itibariyla kabul edilen diger yasalarla birlikte;
Osmanli idaresinden devralinan yasalar yiiriirliikten kaldirilmistir. 1949 tarih 5442 sayili “l
Idaresi Kanunu” bu baglamda iizerinde durulmasi gereken bir hukuki metin niteligindedir.
Kanunda, Tiirkiye’nin cografya durumu ve ekonomik iliskileri bakimindan illere, illerin
ilgelere, ilgelerin bucaklara boliindiigili, bucaklarin da kasaba ve kdylerden meydana geldigi
ifade edildikten (m.1) sonra; ildeki en iist diizey yetkili devlet gorevlisinin vali oldugu ifade
edilmis m.4), valinin; ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi olup, ayri ayri her bakanin
miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi olduklari eklenmistir (m.9).

Giivenlik kaygisi ve idarenin bu kaygiya bagli olarak; olagan zamanlarda uygulamadigi
yonetim pratiklerine bagvurmasi tarithi manada, devlet methumu kadar koklii bir gecmise
sahiptir. Osmanli Devleti 6zelinde olaganiistii yonetim -o donem ki kullanimiyla- 6rfi idare;
ilk kez XIX. yy. hukuki metinlerde yer edinmeye baslamistir. Siiphe yok ki bu durum bir
tesadiif degildir ve diger pek ¢ok alandaki yeniliklere benzer bicimde, Osmanli Devleti’nin;
XIX. yy’i modern ve merkeziyetci karaktere sahip bir devlete donlismek yolunda, adim
atilmas1 gereken bir donem bi¢iminde gormesiyle iliskilidir. Olaganiistii yonetim(ler);
farklilasan ve gelisen bicimleriyle, Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemlerinde de
anayasalar ve diger hukuki metinlerde diizenlenen bir konu olmak niteligi arz etmistir. Yine,
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda idare; degisik vesilelerle, yurdun biitiinii veya belirli bir
cografi bolgeyi kapsayacak bicimde sikiyonetim veya olaganiistii hal uygulamalarina
basvurmakta bir sakinca gormemistir.
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Bu kapsamda; 1987 senesinde, terdrle miicadele konsepti baglaminda ilan edilen olaganiistii
halin; kendisinden Once ve sonraki olaganiistii yonetim pratiklerinden ayri bir noktada
konumlandirilmast yerindedir. Zira gerek Osmanli gerekse de Cumhuriyet doneminde hicbir
sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan1 sonrasinda, miilki idare sistemi igerisinde yeni bir
kurum ihdas edilmemis iken; ilk kez 1987 senesinde yetki alani, olaganiistii hal ilan edilen
bolge ve miicavir (komsu) iller ile sinirlt olmak {izere bir valilik olusturulmustur. Diyarbakir
merkezli bu yeni yonetsel birim, olaganiistii hal uygulamasiyla iliskili bicimde; Olaganiistii

Hal Bolge Valiligi bigiminde adlandirilmistir.

Bu caligmanin amaci, 1987 senesinden baglayarak olaganiistii hale son verilinceye degin
kamuoyunda yer edinmis bir kurum olarak; Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’yle ilgili hukuki
mevzuatin incelenmesi ve Olaganiisti Hal Bolge Valilerinin; cinsiyet, yas, dogum yeri,
mezuniyet, valilik Oncesi ve sonrasinda ifa ettikleri gorevler gibi kistaslar bakimindan

karsilastirilarak valilerin profiline iliskin genel bir degerlendirmenin yapilmasidir.

Bu kapsamda oncelikle olagantistli hal; etimolojik, tarihi ve sosyolojik baglamda ele alinmis,
sonrasinda Osmanlt ve Cumhuriyet donemi anayasalari ve olaganiisti yonetim usuliiyle
iligkili diger kanunlar incelenerek olaganiistii halin hukuki vechesi lizerinde durulmustur. Son
olarak ise olaganiistii halin yiiriirliikkte oldugu sene araligi dahilinde vali olarak hizmet ifa
eden 6 biirokratin yasam Oykiisii yukarida sayilan degerler iizerinden okunarak, valilerin genel

profili ortaya konulmasi amaglanmustir.
1. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI
1.1. Olaganiistii Halin Kavramsal ve Tarihi Cercevesi

Insanlik tarihi {izerine yapilacak derinlikli bir okuma neticesinde varilabilecek temel
sonuclardan bir tanesi bir topluluk i¢in huzur ve giiven ortaminin tesis edilmesinin; siyasi,
sosyal ve ekonomik ve diger alanlardaki gelismeler kadar onemli oldugu seklindedir.
Giivenlik kavraminin en yalin bigimde, insanlarin; canlarint ve mallarin1  korumak
icgiidiisiiyle iliskilendirilmesinden hareketle (Zengin ve Avaner, 2019, s. 4) s6z konusu
ehemmiyet, bir kat daha anlam kazanmaktadir. Bu baglamda, yoneticiler; toplumlarinin,
giivenligini tehdit edebilecek bir olagan dis1 gelisme karsisinda, olagan donemlerdeki yonetim
usullerinin disinda hareket edebilmelerine yasallik saglayacak hiikiimlere, hukuki metinlerde

yer vermekte, olaganiistii halin yonetsel temelleri kabaca bu sekilde olusturulmaktadir.

Olagantistii hal; Tirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirk¢e Sozliik (2022) tarafindan

“sikiryonetimden Once, sonra veya bundan bagimsiz olarak kanunla belirtilen olaganiistii

209



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Ekim 2022, Say: / Issue: 31, Sayfalar / Pages:207-240

yetkilerin sivil yonetime verilmesi veya kullanilmasi durumu” bi¢giminde tanimlanmaktadir.
TDK’ce gelistirilen tanim sakli tutulmakla birlikte; siyaset bilimi/sosyoloji alan yazininda
herkes tarafindan iizerinde uzlastya varilmig bir olaganiistii hal tanimina rastlanamamaktadir.
Bu durum, en agik bigimde; kavramin, Bat1 dillerindeki karsiligina iligkin; farklilik iizerinden
okunabilmektedir. Kavram; Ingilizce literatiirde, olaganiistii hal ile istisna halinin birbirleri
yerine kullanimina olanak taniyan bir bakis agisiyla tanimlanmakta ve “state of emergency”
veya “state of exception” ifadelerinin, olaganiistii hale karsilik geldigi kabul edilmektedir
(Ercan, 2021, s. 1397). Almanca literatiirde ise yine ikili bir kullanim g¢ergevesinde,
“ausnahmezustand” ve “notstand” sozciikleriyle, istisna hali ve zorunluluk hali
tanimlanmistir (Esen, 2008, s. 7). Fransizca yazinda ise olaganiistii hali tanimlamak igin
kullanilagelen ifadenin, ortaya ¢ikisi Fransiz Devrimi ve sonrasindaki gelismelerle iliskili
bicimde gergeklesmis; Kurucu Meclis’in 8 Temmuz 1791 tarihli kararnamesiyle, askeri
otorite ile sivil otoritenin kendi alanlarinda hareket etmelerinin kararlastirildigi, “baris hali”,
sivil otoriteyle uyum igerisinde hareket etmesinin zorunlu kilindig1 “savag hali” ve tiim
yetkilerin askeri otoriteye devredildigi “sikiyonetim hali” tanimlanarak birbirlerinden
ayrildiktan sonra, “etat de siege” ifadesinin, sikiyonetimi tanimlamak ic¢in kullanilmasi

kararlastirilmistir (Agamben, 2008, s. 12).

Tarihi baglamda bir yOnetim pratigi olarak olaganiistii hale dair ilk Ornekleri- modern
donemdeki olaganiistii hal uygulamalarinin birebir aynist olmadigin1 hesaba katarak- Roma
Cumbhuriyeti idaresi altinda gozlemleyebilmek miimkiindiir (Eren, 2018, s. 1126). Mevcut
veya ihtimal dahilindeki bir giivenlik tehdidi aninda, idarenin eylemlerinin hukukilik
icerisinde gerceklesmesine iligskin hassasiyetin, gormezden gelindigi durumlar biitiintinii tarif

12

etmek icin kullanilan “justitum” ifadesi bir anlamda olaganiistii hale karsilik gelmekte ve
idarenin; Cumhuriyet’in biitlinliigiine kars1 islenen suclar1 durdurmak i¢in kullandigi siddetten
dogan 6liim ve yaralanma eylemlerinin, yargmin konusu olmamasi sonucunu dogurmaktadir
(Kii¢iik ve Saygili, 2016, s. 272). Bu siirecin bir neticesi olarak “iustitum” kosullarindaki
yargilamalar da hukuki olarak nitelenebilmek i¢in gerekli olan asgari sartlara haiz
olamamakta ve olaganiistli yargilama usuliinde davalar tertip eden, hiikiim veren ve infazi
saglayanin; “magistra” unvanina sahip ayni kisi olmast dngoriilmektedir (Oguzoglu’dan akt.
Kocaoglu, 2013, s. 193). Roma Cumhuriyeti doneminden sonra; olaganiistii hal yonetiminin

uygulanageldigi bir diger tarihsel ugrak, Orta Cag’dir. Donemin kendine 6zgii yoneten-

yonetilen iliskileri baglaminda orfi nitelikli bir hukuk anlayisinin gelismesi s6z konusu
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olmustur. Orfi kavrayisin sonuglarindan bir tanesi ise kaba (hukuksuz) giic kullanimimin
mesrulagsmas1 ve onun kar saglayacak bicimde kullanilmasinin yaygmlik kazanmasidir
(Bloch, 2015, s. 199). Orta Cag’in kapanmasinin ardindan da i¢ karisiklik, isyan, savas gibi
olaganiistii yonetim pratiklerinin siirmesine neden olacak siyasi-toplumsal hadiselerin varligi,
yonetimin simirlarinin olaganiistiiliik ¢ercevesinde c¢izilmesine cevaz vermis ve monarklar;
sahip olduklart sinir ve denetimden muaflik hali sayesinde; modern ¢aglarda olaganiistii hal

kosullarinda uygulanagelene benzer bir iktidar pratiginin 6znesi olmuslardir.

Tarihin akis1 dogrultusunda, yonetim-olaganiistiiliikk iliskisi baglaminda incelenmesi gerekli
olan bir diger donem Devrim sonrasi Fransa’sidir. Teror iktidar1® biciminde adlandirilan bu
donemde idare; 300.000 kisiyi 6zgiirliigiinden alikoymus, rejim karsitt olmalar1 sebebiyle
17.000 kisi ise infaz edilmistir (Mango, 2005, Ss. 2). Son olarak I. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla kiiresel dlgekte etkileri hissedilen savas kosullar altinda bir¢ok devlet anayasa
ve ilgili kanuni hiikiimlerini dayanak gdstererek; olaganiistii idareyle yonetilmeye baslamistir.
Bu devletlerden, Fransa’da; I. Diinya Savasi sebebiyle sikiyonetim ilan edildikten sonra
1930’lu senelerin sonuna kadar iktisadi sebepleri gerekge gostererek olaganiistii hal
uygulamasini siirdiirmek isteyen iktidarlara denk gelinmis, 1940’larda ise bu kez, II. Diinya
Savast dolayistyla olaganiistii yonetim bigimleri deneyimlenmistir. Benzer sekilde
Almanya’da da Cumhuriyet hiikiimetleri; -Hitler iktidara gelinceye kadar- kamu giivenliginin
tesisi ve ekonomik krizle miicadeleyi bir gereklilik bigiminde addederek olaganiistii hal
yonetimine bagvurmuslar; Hitler Almanya’sinda ise olagandisilik, olaganlasmustir. Italya, 1.
Diinya Savasi’n1 olaganiistii hal kosullar1 altinda gegirdikten sonra 1926’da fagist rejim
tarafindan c¢ikarilan yasayla bakanlar kuruluna, acil durum ve mutlak zorunluluk
gerekgelerinin olustugu durumlarda “yasa hiikmiinde normlar” ¢ikarma hakki taninmistir.
Olaganiistii halin yukarida ismi anilan iilkelerden daha farkli bir bakis acisiyla ele alindigi
Ingiltere’de ise 1914 itibariyla hiikiimete; savas ekonomisi diizenlemek ve savas kosullarinda
vatandas hak ve hiirriyetlerine sinirlamalar getirmek hakki taniyan bir yasal diizenleme kabul
edilmis, benzeri bir yasal diizenleme 1930’1 yillarda ise ekonomik durgunluga karsi alinan

onlemler bashigi altinda uygulamaya konulmustur (Agamben, 2008, s. 21-30).

® Bu asamada sunun iizerinde durulmasi yerinde olacaktir ki; “teror iktidari” ifadesi, kavramin ortaya ¢iktigi kosullar
baglaminda bugiinkiine benzer pejoratif bir nitelik arz etmemis; aksine, olumlu bir anlam yiiklenilerek kullanilmistir (Avaner,

vd., 2019, s. 114).
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1.2. Olaganiistii Halin Sosyolojik Cercevesi

Iktidar kavrami, siyaset bilimi literatiiriinde gii¢ ve rizanmn birlesimine dayali bir olgu
biciminde tanimlanmaktadir. Bu tanim dahilinde olaganiistii hal; bir iktidar pratigi olarak
degerlendirilmelidir. Zira, olaganiistii halin; salt gilice dayali bir eylem bi¢iminde
goriilmesinin Oniline gecilmesi yani, yoOnetilenlerin rizasina da dayandirilmak istenmesi,
yonetici siniflar tarafindan tarih boyunca arzulanan bir olgu niteligi gostermistir. Bu
dogrultuda gelistirilen teorilerin, olaganiistii haller teorisi bagligi altinda degerlendirilmesi
yerinde olacak ve olaganiistii halin, siyasi-sosyolojik vec¢hesini kavrayabilmemizi

saglayacaktir.

S6z konusu teorilerden ilki koken bakimindan Prusya gelenegiyle iligkilendirilebilecek
“zaruret hali”dir. Alman hukuk adami Rudolf Jhering’e ait “auto-limitation” kurami {izerine
temellenen, zaruret-zorunluluk hali diisiincesine gore, devletlerin; evrensel hukuk kurallarina
bagliligi, menfaatleri uyarinca gegerli olmakta; bir diger deyisle idarecilerin, devletin
cikarlarmi gozeterek kisi hak ve hiirriyetlerini sinirlamalar1 veya askiya almalarinda herhangi
bir sakinca goriillmemektedir (Daver, 1952, s. 170, Okandan, 1946, s. 76). Weimar
Anayasasi’nin yiiriirlikte oldugu dénem, Almanya’da ortaya atilan s6z konusu teori; siyasi
iktidara smirsiz yetkiler tanimasi, hukuk devletinin prensipleriyle ters diismesi ve kamu
hiirriyetleri bakimindan tehlikeler tagimasi sebebiyle elestirilmektedir (Hazir, 1988, s. 29).
Olaganiistii hali, olumlu bir anlam yiiklemek adina idarenin ¢ikar ve oncelikleri merkeze alan
bir zihni yaklagimin tesiri altinda yapilan bu degerlendirmelerden hareketle; varilabilecek olan
kavramlardan bir tanesi de devlet aklidir. Devletin en 6nemli ve siirekli islevlerinden bir
tanesi olan hukuk iiretimiyle iliskili bicimde agiklanabilecek (Ozlem, 2000, s. 10) sdz konusu
kavram; Bodin ve Rousseau tarafindan gelistirilen egemenlik kuramlarinin muhtevalarinin
gelisiminde de etkili olmus; daha dogru ifadeyle devlet aklinin ifadesinde kendini bulan
mezkilr devletci felsefenin izlerine, Bodin ve Rousseau’nun egemenlige iliskin fikirlerinde de
denk gelinmistir. Bu yoruma kaynaklik eden somut gerceklik ise Bodin’in egemen giicii;
mutlak irade sahibi, Rousseau’nun yanilmaz birer varlik bi¢ciminde tasvir etmesidir (Caha,

2000, s. 96).

Devlet akli; en genel bigimde devletlerin, giivenligini tesis etmek veya mevcudiyetini daimi
kilmak amaciyla, olagan kosullar altinda gecerli olan hukuk kurallari/ahlak ilkelerinin
haricinde hareket edebilmelerinin gayri hukuki veya ahlaki olarak goriilmemesi bigiminde

tamimlanmakta (Neocleous, 2003, s. 39-43) bircok sosyal bilimci tarafindan degisik
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yonleriyle islenmis/islenen bir kavram niteligi arz etmektedir. Meinecke’ye gore (1997) devlet
aklr; “devletin ilk hareket yasas1”dir ve devlet adamina, devletin giiciinii ve sagligin1 korumak
adina neler yapmasi gerektigini sOylemektedir. S6z konusu meziyet beraberinde kimi
elestirileri de getirmektedir. Kutlu ve Kog¢ (2017, s. 334) tarafindan ifade edildigi lizere;
devlet akli teorisine getirilen elestirilen basinda, kavramin; siyasal gaye dolayisiyla, hukuk ve
ahlak kurallarini gegersiz kilmasi gelmektedir. Bu minvalde Keyder (1987, s. 199), devlet
akli adina sivil 6zgiirliiklerin yok sayilabildigini sdylemekte, Arslan (2000, s. 76) o6zgiirliik
karsit1 miidahalelerin birbirlerini besleyen ve iireten operasyonlara dondiigiinii sOyleyerek
devlet akli kavraminin golgesi altinda olaganiistiiliiglin olagana doniismesi ve bu olaganligin,
siyasi-toplumsal yagamin hakim iklimine kaynaklik etmesi tehlikesinden bahsetmektedir. Bu
baglamda olaganiistii hal yonetimi-devlet akl1 iliskisini konu edinen bir diger ¢calismada Oztan
ve Bezci (2015, s. 162) Tirkiye’nin 1980°li yillardaki olaganiistii hal yonetimi pratigi
iizerinden bir okuma gerceklestirmekte; devlet akli-olaganiistii hal iligkisini, aragsallagma

iizerinden tanimlamay1 yeglemektedirler.

Ozetle olaganiistii hali sosyolojik bir zeminde agiklamak ve olaganiistii hale mesruiyet
kazandirmak amacindaki kuramlardan ilki olan; zaruret hali uyarinca, idarecilerin mesru bir
sebep ortaya koyduklar1 takdirde, evrensel hukuk kurallarina riayet etmekten
vazgecebilecekleri salik verilmekte hatta bir gereksinim bi¢iminde addedilmektedir. Ancak
bu yaklagim, mesru sebep belirlemek siirecindeki belirsizlik ve olagan yonetim anlayiginin
terki neticesinde glindeme gelen yeni yOnetim pratiginin, olagan yonetimin yerini almasi

endisesi baglaminda esash bir siipheyle karsilanmaktadir.

Zaruret halinden sonra ismi anilmasi gereken bir diger olaganiistii hal teorisi ise siyasi
teoridir. Anglosakson-Fransiz geleneginin niivesi niteligindeki bu teori, Locke ve
Monstesquieu gibi liberal filozoflarin fikirleri {izerine inga olunmakta ve olaganiistli hallerde
idare tarafindan gerceklestirilen eylemlerin, yasalarla bagdasmayacak nitelikte olmasini kabul
edilemez bulmaktadir (Esen, 2008, s. 24). Yine bu teori uyarinca, bir siyasal iktidarin,
olaganiistii hal sona erdikten sonra; olaganiistii donemdeki icraatlarini mesru kilmak adina
ilke parlamentosuna, bir kanun teklifi sunmasi, s6z konusu hukuk dis1 uygulamay: ancak
siyaseten maruz goriilebilir kilmakta; hukuki manadaki noksanligi ise telafi edildigi anlamina
gelmemektedir (Daver, 1952, s. 170).

20. ve 21. yy. teorisyenlerinden Carl Schmitt (1888-1985) ve Giorgio Agamben (1942-)’de
caligmalarinda olaganiistii hal kavramini1 degisik yonleriyle irdelemis; bu baglamda,

olagantistii halin sosyolojik temelde agiklanmasina katkida bulunmuglardir. Nazi
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Almanya’sinda yasayan ve iktidar1 doneminde Hitler’e sundugu destek sebebiyle; II. Diinya
Savagi’nin ardindan uluslararasi kamuoyu tarafindan yogun bi¢imde elestirilen bir kuramci
olarak; Carl Schmitt’e gore, olaganiistii hal, mevzu hukukta Ongériillemeyen ve devletin
varligini tehdit edecek bir durum vb. bi¢iminde tanimlamakta ve mevcut diizenin biitliniiyle
askiya alinmasim gerekli kilmaktadir (Schmitt, 2002, s. 14-19). Schmitt i¢in olaganiistii hal
bir bagka baglamda egemenin kim olduguna cevap verirken kullanilan bir arag¢ niteligi arz
etmekte ve en genel ifadeyle; egemenin, olaganiistii hale karar verebilen oldugu
soylenmektedir. (Schmitt, 2002, s. 13). Bu asamada, egemen-olaganiistii hal iliskisi
baglaminda Schmitt tarafindan glindeme getirilen kavramlardan bir tanesi de istisna halidir ve
kavram en basit sekilde; devletin glivenlik ve mevcudiyetinin korunmasi adina hukukun

askiya alinabilmesine karsilik gelmektedir.

Agamben (2008, s. 11-15) hukuk diizeninin kendisini askiya almasi veya olaganiistiiliigiin
hukukun esik ve smirlarini belirlemesi bi¢iminde tanimladigi olaganiistii halin; temel
niteliklerinden bir tanesinin, yasama-yiiriitme-yarg: erkleri arasindaki ayrimin gegici olarak
kaldirilmasi oldugunu sdylemekte ve olaganiistii halin biyopolitik anlamindan bahsetmektedir.
Yazarin ifadesiyle; Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
yasalasan ABD Yurtsever Yasast (USA Patriot Act) cergevesinde, olaganiistli hal farkli bir
boyutuyla uygulanmakta; devletin ulusal giivenligini tehlikeye sokacak faaliyetlerinden
kuskulanilan yabancilar, tutuklu sifatiyla -mahkiim veya sanik sayilmadan- tiimiiyle yasa ve
yargl denetiminin diginda belirsiz bir alikoyma siirecinin nesnesi héline getirilmektedir. S6z
konusu uygulama; olaganiistii halin dogrudan biyopolitik anlamma karsilik gelmektedir

(Agamben, 2008, s. 10).

2. TURK ANAYASACILIK TARIHINDE OLAGANUSTU YONETIM USULLERI
VE UYGULAMALARI: 1876-1980

Siyasi ideolojilerin baslangi¢ noktasi niteligindeki liberalizm; XVIII. Yy Kita Avrupa’sinda
yasanan bir dizi gelismenin sonucu olarak, ortaya ¢ikmis; anayasa ve meclis gibi kurumlar
araciligiyla iktidarin sinirlanmasi, s6z konusu yaklasimin temel savunularindan bir tanesi

olmustur.

Modern anlamda ilk anayasali yonetim 1787°de ABD Anayasasi’nin yiiriirlige girmesi ile
kurulmus, bu tarihten baslayarak kisa siire icerisinde yerkiirenin degisik bolgelerinde

anayasali rejimlere gecilmistir. Osmanli Devleti de 1876 itibariyla, anayasa ile yonetilen ve
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meclise sahip devletler kervanina katilmis, ancak; Kanun-i Esasi’nin kaleme alinmasi
stirecinde monarkin, mutlak egemenligini sinirlamak; tabandan gelen bir hiirriyet kaygisindan

daha ¢ok, devleti yikimdan kurtarmak diistincesiyle iliskili bicimde giindeme getirilmistir.

S6z konusu kosullar altinda yazilarak yiirtirliige konan Osmanli-Tiirk anayasacilik tarihinin
ilk iirlinii niteligindeki; Kanun-i Esasi’den baslayarak, Milli Miicadele (1921) ve Cumhuriyet
dénemi anayasalarinda (1924, 1961, 1982)* farkli isimlerle de olsa olaganiistii yonetim
usullerini diizenleyen maddelere yer verilmis ve kanun koyucu, devletin veya toplumun
giivenligini tehlikeye diisiirecek somut bir durum karsisinda alacagi onlemlerin hukuki bir

dayanaga sahip olmasin1 istemistir.

2.1.Ge¢ Dénem Osmanlhida Orfi idare Uygulamalari: 1876-1920

XIX. yy’in son ¢eyregi itibariyla yiiriirlige giren bir metin olarak Kanun-i Esasi; devletin,
modernlesme yolunda attig1 kabaca 100 senelik adimlarin birikimi {izerine insa olmus bir
anayasa niteligindedir. Anayasada ayrintili bigimde diizenlenen basliklardan bir tanesini de
olaganiistii yonetim usulleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, Kanun-i Esasi’nin
36.maddesinde; “Meclis-i Umumi miin’akit oldugu zamanlarda devleti bir muhtardan veyahut
emniyeti umumiyeyi halelden vikaye igin bir zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu bapta
vaz'ia liizum goriinecek kanunun miizakeresi i¢in meclisin celp ve cem’ine vakit miisait
olmadigr halde Kanunu Esasi ahkdmina mugayir olmamak tizere heyeti viikela tarafindan
verilen kararlar Heyeti Mebusanin ictimaile verilecek karara ba iradei seniye, muvakkaten
kanun hiikiim ve kuvvetindedir” (Kili ve Goziibiiyiik, 2006, s. 40) denilerek olagan
kosullarda meclisin sorumluluk sahasindaki bir eylem olarak kabul edilen kanun ¢ikarmanin,
meclisin kapali oldugu zamanlarda Bakanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilebilecegi ifade

edilmistir.

Anayasada bugiin sahip oldugu anlam c¢ercevesinde olaganiistii halin esas ve sinirlarinin
belirlendigi asil madde ise 113.madde olmus; “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini
miieyyid asar ve emarat goriildiigii halde hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei orfiye) ilanina hakki vardir. Kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten
tailinden ibaret olup tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin

olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihldl ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine

* Caligmanin akis1 dogrultusunda 12 Eyliil 1980 sonras olaganiistii yonetim uygulamalari ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
kurumu ayr1 bir baglik altinda degerlendirilecegi i¢in ¢aligmanin bu bolimiinde 1876, 1921, 1924 ve 1961 Anayasalari ile bu

anayasalarn yiiriirlikte oldugu dénemlerdeki uygulamalar incelenecektir.
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sabit olanlarin memaliki mahsurai sahaneden ihrag ve teb’id etmek miinhasran zati hazireti
padisalin  yedi iktidarindadir” (Kili ve Goziibiiyiik, 2006, s. 50) bi¢imindeki ifade
cergevesinde, idareye; Osmanli Devleti sinirlart igerisinde gergeklesen olagan dis1 bir gelisme

karsisinda, orfi idare veya bugiinkii karsiligiyla sikiydnetim ilan etmek hakki tanimistir.

Orfi idareye iliskin diger ayrintilar ise Kanun-i Esasi’nin yiiriirlige girmesinden bir sene
sonra yasalasan Idare-i Orfiye Kararnamesi’'nde diizenlenmistir. Bu asamada iizerinde
durulmasi gereken ve ilging olarak nitelenebilecek bir gelisme ise 1877 Osmanli-Rus Savasi
stirerken, Osmanli Devleti’nin igerisine diistiigli zor durum sebebiyle idarenin, orfi idareye
gecisi bir gereklilik olarak addetmesi ve bu kapsamda; heniiz kararname veya dogrudan orfi
idareyi konu edinen bir kanun mevcut degil iken; yurdun degisik bolgelerinde, normal
donemin harici bir idare sisteminin tatbik edilmeye baslanmasidir. Bu siiregte, basta Istanbul
olmak {izere, Bosna’nin genis bir boliimii, Selanik, Rumeli’deki geri kalan topraklar, Girit ve
Erzurum’da &rfi idare ilan edilmis (Aksu, 2016, s. 17-18), istanbul ve Bilad-1 Selase’de 6rfi
idarenin ilantyla ¢ikarilan bir talimatla hiikiimet-i askeriyenin yetkileri belirlenerek, iki giin
icerisinde diger askeri kumandanliklara gonderilmistir. Talimatla orfi idare ilan edilen
yerlerde; gerekli goriilen kisilerin ikametgahlarinin giiniin her saatinde aranabilmesi, siipheli
ve sabikali sahislarin bagka bir bolgede yasamak iizere oradan uzaklastirilip; silah-
cephanelerine el konulabilmesi, huzur ortamina zarar verebilecek gazetelerin basim ve
dagittiminin engellenebilmesi, her tiirlii zararli cemiyetin faaliyetinin durdurulabilmesi
miimkiin kilinmistir. (Genelkurmay Atase Arsivi’nden akt. Koksal, 2001, s. 160). Eyliil 1877
tarihli Idare-i Orfiye Kararnamesiyle orfi idare bolgelerinde; miilki hiikiimetin yetkilerini,
askeri yetkililere devrinin ve asayisin bozulmasina sebep olanlarin Divan-1 Harpte
yargilanabilmesinin yolu a¢ilmis, mezk{r talimatname cergevesinde, askeri yetkililerce
kullanilmaya baslayan tedbirler kararnameyle gilivence altina alinmistir (Koksal, 2001, s.
162-163). Boylece kanun koyucu; olagandis1 bir gelisme halinde karsi karsiya kalinmasi

thtimali dogan hukuki-y6netsel boslugun oniline gegmeyi amaglamistir.

13 Subat 1878’de II. Abdiilhamit’in meclisin faaliyetlerine son verip Kanun-i Esasi’yi askiya
almasiyla (Berkes, 2018, s. 336) Osmanli Devleti’nin ilk mesruti idare deneyimi sona
ermistir. Anayasa ve ilgili kanunlarin yiirtirliige konulmasi bakimindan Osmanli tarihinde
hukuki dayanaga sahip yeni bir olaganiisti hal rejiminin insast ancak 1908°de II.
Mesrutiyet’in ilaniyla miimkiin hale gelebilmistir. 1909’da Kanun-i Esasi de olaganiistii

yonetim usuliiniin diizenlendigi 113.maddede yapilan degisiklikle padigsahin sahip oldugu; bir
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Osmanl1 vatandasini yargilama olmaksizin, siirgiine gondermek yetkisi anayasada ¢ikartilmis
(Esirgen, 2020, s. 431) olaganiistii yonetime iliskin anayasadaki diger hiikiimler ise mevcut

haliyle korunmusgtur.

II. Mesrutiyet déneminde ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) nin sahsinda somutlasan siyasi
iktidar, orfi idare ilanindan geri durmamustir. 1909°da 6rfi idare ilan edilirken, basimin ahali
izerindeki etkisi gdz Oniine alinarak; askeri hiikiimete, halki rejime kars1 kigkirtmalari halinde
basmn organlarmi kapatma hakki taninmstir (Aksu, 2017, s. 116). ITC’nin 1913 sonrasi
“denetleme” iktidarinin, bir “kesin” iktidar hélini almasiyla (Tanoér, 2017, s. 202)
yonetimdeki merkeziyetci egilim kuvvetlenmeye baslamis; bu gerceklikle iliskili bi¢imde
olaganiistii yonetim usullerine iliskin mevzuatta gerceklestirilen degisiklikler ¢ercevesinde
once sikiyonetim bolgelerinde faaliyet gdsteren tiiyelerinin askerler arasindan secilmesi
Ongoriilmiis sonrasinda ise mahkemelerin baskan ve iiyelerinin tayini yetkisi dogrudan
Harbiye Nezareti’ne birakilmistir. S6z konusu diizenlemeler bir biitiin olarak diistintildiigii
vakit varilacak olan sonug; sikiyonetim bolgelerindeki mahkemelerin, neredeyse birer askeri

ceza mahkemesine doniistiigii bigiminde olacaktir (Koksal, 2001, s. 165-168).

2.2. Milli Miicadele Donemi Olaganiistii Yonetim Usulleri: 1920-1923

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda aldigi maglubiyet neticesinde, Anadolu fiilen
diisman isgaline ugramis; bu kosullar altinda, biri Istanbul diger ise Ankara’da faaliyet
gosteren iki hiikiimet ortaya ¢ikmistir. Ankara Hiikiimeti tarafindan hazirlanarak Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’de kabul olunan, 1921 Anayasasi veya bir baska deyisle;
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda dogrudan olaganiistii yonetim usullerini diizenleyen bir madde
veya basliga yer verilmemis; savas kosullarinin ortaya cikardigi olaganiistiiliik dahilinde,
“Istiklal Mahkemeleri”, “Tekalif-i Milllye Emirleri” gibi kimi normal ddénemlerde esine
rastlanamayacak kurum ve uygulamalar hukuki mevzuatin bir pargasi kilinmistir. Milli
Miicadele’nin zaferle sonuglanmasi ve Cumhuriyet’in ilanin1 takiben yeni bir anayasanin
kaleme aliarak yiiriirliige konulmasiyla ise olaganiistii yonetim usullerini yeniden hukuki

baglamda inceleyebilmek miimkiin hale gelmistir.

2.3. Erken Cumhuriyet Donemi Olaganiistii Yonetim Usulleri: 1924-1960
Ekim 1923’te yasanan rejim degisikligi sonrasinda kurucu irade tarafindan giindeme alinan
meselelerden bir tanesi anayasa olmustur. 1924 Anayasasi bu kapsamda ortaya konan ¢abalar

biitiiniiniin bir eseridir. 1921 ve 1924 Anayasalar1 arasindaki temel farklilik; ilkinin, bir savas
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dénemi anayasasi olmasina karsin ikincisinde, kurulus sancilar1 yasanan bir devletin temel

felsefesinin ortaya konulmak istenmesidir.

Yine 1924 Anayasasi’nda bircok mesele 1921 Anayasasi’na kiyasla daha genis Olcekli
bigimde degerlendirilmis, olaganiistii yonetim; anayasanin, 86.maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili made su sekilde kaleme alinmustir; “Harb halinde veya harbi icab ettirecek bir vaziyet
hudusunda veya isyan zuhurunda veyahut Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde kuvvetli bir fiili
tesebbiisat vukuunu miieyyit kati emarat goriildiikte Icra Vekilleri Heyeti miiddeti bir ay
tecaviiz etmemek tizere umumi veya mevzii idarei orfiye ilan edebilir ve keyfiyet hemen
Meclisin tasdikine arz olunur. Meclis idarei orfiye miiddetini indelicap tezyid ve tenkis
edebilir. Meclis miictemi degilse ictimaa davet olunur. Idare-i orfiyenin fazla temadisi
Meclisin kararina miitevakkiftir. Idare-i érfive, sahsi ve ikametgah masuniyetlerinin, matbuat,
miiraseldt, cemiyet, sirket hiirriyetlerinin muvakkaten takyit veya taliki demektir. Idare-i
orfiye mintikasiyle bu mintika dahilinde tatbik olunacak ahkam ve muameldtin sureti icrasi ve
harb halinde dahi masuniyet ve hiirriyetlerin tarzi takyit ve taliki kanunla tespit olunur” (Kili

ve Goziibiiyiik, 2006, s. 86).

Ozetle anayasada Bakanlar Kurulunun yurdun geneli veya belirli bir bolgesinde baslangic
stiresi bir ay ile sinirli ancak sonrasinda Meclis karariyla uzatilabilecek bigimde sikiydnetim
ilan edebilecegi ongoriilmiis; sikiydonetim ilanini gerektiren kosullar ise savas veya ayaklanma
hali, Cumhuriyet karsit1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin varlig1 veya varligina iligkin
kuvvetli belirtiler olarak siralanmistir. Anayasanin yiiriirliikkte oldugu dénemde 6nce tek parti
iktidar1 sonrasinda ise DP Hiikiimeti; Seyh Sait Ayaklanmasi, Kubilay Olayi, II. Diinya
Savasi, 6/7 Eylil Olaylar1 ve 27 Mayis Oncesinde gergeklesen Ogrenci gosterileri gibi
sebeplerle bolgesel nitelikli, 27 Mayis (1960) askeri darbesinden sonra askerler yurdun
biitiiniinii kapsayacak bigimde sikiydnetim ilan etmislerdir (Uskiil, 1988, s. 86).

Tek parti idaresi doneminde olaganiistii yonetimle ilgili diger hukuki diizenlemeler ise 1927
senesinde Umumi Miifettisliklerin kurulmas1 ve 1940 senesinde 3832 sayili Orfi Idare
Kanunun kabul edilmesi olmustur. Yurt genelinde, swrasiyla (1., II., III.) olarak

isimlendirilerek faaliyet gdsteren Umumi Miifettisliklerden; I. Umumi Miifettisligin, kurulus
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gerekcesi ve faaliyet alan’® bakimindan Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ile benzerlik

gosterdigini sOylemek yerinde olacaktir.

3832 sayili Orfi idare Kanunu kabuliiyle ise Osmanli déneminden kalma sikiydnetim
diizenlemesi ilga edilmis, orfi idareye gecilen yerlerde askeri idare kimi olaganiistii 6nlem ve
yetkileri almak ve uygulamakla yetkili kilimmistir. Bu 6nlemler kanunun ikinci kisminda su

sekilde siralanmigtir.

1) Goriilecek liizum tizerine meskenleri ve her tiirlii cemiyet, klup gibi tesekkiillere ait binalar1
ve bunlarin miistemilatin1 ve is mahalleri ile sair kapali yerleri ve mektup, telgraf vesair
mersuleleri sahislarin iizerlerini gece ve giindiiz aramak ve bunlarda siibut vasitalar1 olan
veyahut miisadereye tabi bulunan esyayir zabt ve radyo, telefon ve telsiz gibi bilclimle
muharebe vasitalarini kontrol ve icabinda tatil ve menetmek; ii) Memleketin inzibat ve
emniyetini ihlal etmek suglariyla sabikali olanlar1 ve emniyeti umumiye nezareti altinda
bulunanlar1 ve Orfi Idare alta yerlerde muayyen bir ikametgahi olmayanlari ve siipheli olan
sair kimseleri Orfi Idare mintakasindan c¢ikarmak, iii) Tiirk Ceza Kanunu’nun 189.
maddesinde yazil1 olan silahlarla alet ve cephanelerin ve dinamit, bogucu gaz bomba ve buna
mumasil alatt muhribe ve mevaddi infilakiye ve miistaile ve bunlarin ihzar ve imaline yarayan
edevat ve vesaitin teslimi i¢in emirler vermek ve bunlar1 arayip toplamak, iv) Gazete, kitap ve
sair matbualarin tab ve nesrini veya harigten ithalini menetmek ve matbaalar1 kapatmak ve
matbuat ve telgraf ve mektup iizerine sansiir koymak, v) Kapali ve agik yerlerde her tiirlii
toplantilar1 menetmek ve cemiyetlerin faaliyetlerini durdurmak, vi) Kahvehane, birahane,
meyhane, tiyatro, sinema, bar ve emsali umuma agik yerleri kapatmak veya bunlarin agilma
ve kapanma zamanini tayin ve tahdid etmek, vii) Orfi Idare mintakasina girip ¢ikmak
isteyenler hakkinda takyidat ve tahdidat koymak, viii) Geceleri dolagsmayi takyid veya
menetmek, ix) Icra Vekilleri Heyeti tarafindan ittihaz ve teblig edilen emirleri ve ilan edilen

sair tedbirleri takip veya icra etmek (Keskin, 2008, s. 34).

Sikiyonetim rejimi  baglaminda, kanunda; &6rfi idare altindaki bolgelerde Orfi idare
Mahkemelerinin goriisiilecek davalara konu olan suclar ise su sekilde siralanmistir: 1)
Devletin sahsiyetine karsi ciirtimler, ii) Suc¢ islemeye tahrik filleri ve su¢ odakli cemiyet

kurmak, iii) Devlete ait miihiir, damga ve sair alametlerin taklidi hakkindaki suglar, iv)

® I. Umumi Miifettislik mintikasinda; Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Siirt, Van, Mardin ve Diyarbakir sehirler yer almaktadir
(Bulut, 2015, s. 92). 1987 tarih 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ergevesinde kurulan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
faaliyet sahasi ise -baslangi¢ itibariyla- Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van’1 kapsamaktadir
(RG: 14.7.1987: 19517)
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Ammenin selameti aleyhindeki suglar, v) Yagma, yol kesme, adam kaldirma suglari, vi)
TCK’nin on dokuz maddesinde (179, 180, 188, 234, 235, 236, 241, 242, 248, 249, 254, 255,
256, 257, 258, 260, 264, 316, 317) yazili suglar, vii) Askeri Ceza Kanunu'nun yedi
maddesinde (75, 93, 94, 95, 96, 148, 160) yazil1 bulunan suglar (Keskin, 2008, s. 35).

2.4.1961 Anayasasi ve Olaganiistii Yonetim Usulleri :1961-1980

Mayis 1950°de, CHP iktidarmin sona ermesi ve takip eden siiregte, DP’nin on sene siiresince
iilkeyi yonetmesinin ardindan, 27 Mayis 1960’ta askeriye igerisindeki bir grup subay, emir-
komuta zincirini ihlal ederck Milli Birlik Komitesi (MBK) ad1 altinda orgiitlenerek yonetime
el koymuslardir. MBK biinyesindeki tartigmalar neticesinde yeni bir anayasanin yazimi ve
idarenin yeniden siyasetcilere devrinin baskin gelmesi iizerine; 1961 Anayasasi’nin yazimi
stireci hiz kazanmis; yeni anayasa Temmuz 1961°de halk oylamasina sunularak yiiriirliige

konulmustur.

Anayasada, olaganiistii yonetim usullerinin diizenlenmesine iliskinse bir farklilik yapilmig ve
kanun koyucu; olaganiistii yonetim usulleri baghigi altinda, “olaganiistii haller” ve
“sikiyonetim ve savas hali” gibi iki ayr1 ifadeye yer vermistir. Anayasanin olaganiistli hali
diizenleyen maddelerinin ilkinde, olaganiistii hallerde vatandaslar i¢cin konulabilecek para, mal
ve calisma yiikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile usullerin kanunla
diizenlenecegi (m.123) soylenmis (Duran, 1995, s. 142) diger maddede (m.124) ise
sikiyonetimin hangi kosullarda, kim tarafindan ve ne kadar siireyle ilan edilecegi sorularina
cevap verilmistir. Bu kapsamda 1961 Anayasasi m.124 uyarinca; Bakanlar Kurulu; savas hali,
savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyet
karsit1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle bir aydan agkin olmamak tizere yurdun bir ve birden fazla bdlgesinde veya
biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilmekte; sikiydonetimin onanmasi, gerekli goriildiigii takdirde
stiresinin  kisaltilmas1 veya tamamiyla kaldirilmasi ise meclisin sorumluluk alanindaki
eylemler olarak degerlendirilmektedir (Kili ve Goziibiiyiik, 2006, s. 234). 1961°den 12 Mart
(1971) muhtirasina kadar ki siirede 1961 Anayasasi’nda ongoriilen olaganiistii hal yasasi
¢ikartilmadigi i¢in® bu yonetim bigimi uygulanmamus iken (Uskiil, 1995: 1170); sikiydnetim

icin ayn1 degerlendirmede bulunabilmek miimkiin degildir. Zira, bu siire zarfinda Bakanlar

® Demirel (1990, s.236)’da soz konusu dénemde Olaganiisti Hal Kanunu taslagi olusturmak tizere miilki idarecilerin

katilimiyla kimi ¢aligmalar gerceklestirilmigse de bir taslak metnin ortaya konamadigint sdylemektedir.
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Kurulu; ilki Albay Talat Aydemir’in basarisiz darbe girisimi sonrasinda, Istanbul, Ankara ve
Izmir’i ikincisi ise 15-16 Haziran 1970 Olaylarinin ardindan istanbul, Kocaeli sehir merkezi
ve Gebze’yi kapsayacak bi¢cimde sikiyonetim ilan etmistir (Cakmak, 2008, s. 63, Giilen, 2021,
s. 8).

Tiirkiye’de olaganiistii hal rejimimin gelisimi bakimindan bir diger 6nemli kirilma ise 12 Mart
(1971) askeri muhtirastyla iliskili bigimde yasanmis; anayasanin, sikiyonetim ilaninin
diizenleyen 124.maddesinde yapilan degisiklikle; metnin ilk bi¢cimindeki sikiyonetim ilan
gerekgelerine iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii i¢cten veya distan tehlikeye diisiiren
veya Anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmast
eklenmis, sikiyonetimin askin olamayacagi siire bir aydan iki aya yiikseltilmis, yine ilgili
maddenin son paragrafina yapilan eklemeyle sikiyonetim veya genel olarak savas halinde
hiirriyetlerin nasil durdurulacaginin ve yalnizca savas halinde vatandaslar i¢in konabilecek

yiikiimlerin neler oldugunun kanunla gosterilecegi ifade edilmistir (Uskiil, 1988, s. 87).

Ayni sene igerisinde 1402 sayili “Sikiyonetim Kanunu” ¢ercevesinde ise sikiyonetim altina
aliman yerlerde genel giivenlik ve asayise iliskin zabita kuvvetlerine ait gorev ve yetkilerin
Sikiyonetim Komutanlhigmma gegecegi, sikiyonetim bolgesindeki zabita kuvvetlerinin
sikiyonetim hizmetlerinin yerine getirilmemesi dolayisiyla Sikiyonetim Komutanlhigina karsi
sorumlu sayilacaklart sdylenmis (m.2), Sikiyonetim Komutanin; sikiyonetim bdolgesinde
genel glivenlik ve kamu diizenini tesis edebilmek i¢in alabilecegi olaganiistii tedbirler; konut
ve sahis {lizerinin aranip esyalarin zapti, basim-yayin faaliyetlerine sansiir, durdurma ve
toplatma islemlerinin uygulanmasi, stlipheli goriilen sahislarin sikiyonetim bdlgesi disina
cikartilmasi, silah, cephane, bomba, patlayici ve tahrip edici maddelerin; bulundurulmasinin,
hazirlanmasinin  veya naklinin yasaklanip bunlarin yapiminda kullanilan maddelerin
toplatilmasi, grev ve lokavtin siireli olarak durdurulmasi veya izne baglanmasi; isgal, boykot,
is yavaslatma gibi hareketlerin ise yasaklanmasi i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasi, toplant1 ve
gosterilerin yasaklanip; dernek kuruluslarinin smirlandirilmasi, zorunlu ihtiya¢ maddelerini
ireten, depolayan, nakleden ve satan ticari kuruluslarin gerekli goriildiigli takdirde kontrol
edilip; gereken tedbirlerin alinmasi, eglence yerleri ve kuliiplerin denetime tabi tutulmas,
trafik diizenine iliskin tedbirleri almak ve sokaga cikmay1 kayitlanmasi ve yasaklanmasi
biciminde ifade edilmistir (m.3) Kanunda ayrica “Organlar” baslikli ikinci boliimde
sikiyonetim komutanlarinin atanmasi usulii agiklanmis (m.4) ve komutanlarin kendilerine

tevdii edilen gorev ve yetkilerden dolayr Basbakana karsi sorumlu olduklar1 6ngériilmiistiir
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(m.6). Kanunda isledigi iddia olunan kisilerin sikiydnetim mahkemelerinde yargilanacagi
suclar ise; devletin kisiligine karsi islenen suclar, suc islemeye tahrik ve ciiriim islemek icin
cemiyet kurma suglari, devlete ait miihiir, damga ve sair alametlerin taklidi hakkindaki suglar,
kamunun selameti aleyhindeki suglar, yagma, yol kesme ve adam kaldirma suglari, Tiirk Ceza
Kanunu 179, 180, 188, 201, 234, 235, 236, 241, 242, 248, 249, 254, 256, 257, 258, 260, 264,
266, 268, 271. Maddelerindeki yazili suglar ile 6131 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
hakkindaki Kanunda yazili suglar, Tiirk Ceza Kanununun 390 ve 391.maddelerinde yazili
suclar ile haberlesmeyi saglayan Posta, Telgraf, Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine veya
Tirk Silahli Kuvvetlerine ait her tiirlii arag, gereg, tesis ve tellerine karsi islenen hirsizlik
suclar;, Askeri Ceza Kanunun 55, 56, 57, 58, 59, 75, 93, 94, 95, 96.maddeleri ile
148.maddenin ikinci fikrasinda ve 160.maddesindeki suclar, takibi sikayete bagli olmayan
veya sahsi dava yoluyla takibi gerekli bulunmayan basin yoluyla islenmis suclar, toplant1 ve
gosteri yiirliiylisii hakkindaki kanuna muhalefetten dogan suclar, derneklerin, sendikalarin ve
mesleki kuruluslarin  kanunlarda mevcut kapattirilmasiyla ilgili davalar bigiminde

siralanmistir (m.15) (RG: 15.5.1971: 13837).

1970’1lerde sikiyonetim ilanina gerekge gosterilen diger sosyal-siyasi gelismeler; Kibris Baris
Harekati, Irak I¢ Savasi’ ve artan anarsi olaylar1 olmustur. Aralik 1978’de yurt genelinde
etkisi hissedilen anarsi olaylarin1 6nlemek amaciyla sikiyonetim ilan edilirken ise geg¢mis
sikiyonetim uygulamalarindan farkli bigimde, Basbakanliga bagli “Sikiyonetim Esgiidiim
Bagkanlig1” kurulmustur. Hiikiimetin; s6z konusu bagkanliktan beklentisi ise sikiyonetim
uygulamalarinin  denetim altinda tutulmast ve komutanlar arasinda koordinasyon
saglanmasidir (Aydin ve Tagkin, 2018, s. 293). Siiphe yok ki Sikiyonetim Esgiidiim
Bagkanligi’nin ihdasi, ge¢mis sikiyonetim deneyimlerinden alinan derslerle siyasi iktidarin;
sikiyonetim siirecinde asker-sivil iligkilerinin dengelemek adina attig1 bir adim niteligindedir.
S6z konusu uygulama, muhalefetteki partilerin liderleri tarafindan ise yogun bigimde tenkit
edilmis ve silahli kuvvetlerin, siirecteki agirliginin azaltilmak istendigi seklindeki goriislere

kaynaklik etmistir.

12 Eyliil 1980°de ordu; bir kez daha yonetime el koymus, siyaset kurumu tiim aktorleriyle

tasfiyeye ugramustir. Ulkenin, fiilen kuvvet komutanlarmdan miitesekkil Milli Giivenlik

" Irak I¢ Savasi sebebiyle meclis giindemine gelen bélgesel nitelikli sikiydnetim ilam1 TBMM tarafindan onaylanmanustir

(Kosedag, 2019, s. 490).
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Konseyi (MGK) tarafindan yonetildigi bu yeni devrede, anayasa ve ilgili kanunlarda yapilan

degisikliklerle olaganiistii hal rejimi bakimindan da yeni bir donem baslamaistir.

3. 1980 SONRASI DONEM OLAGANUSTU HAL REJiMi ve OLAGANUSTU HAL
BOLGE VALILiGi KURUMU

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin hemen ardindan iilke genelinde olaganiistii hal ilan
edilerek; siyaseten herhangi bir kesim tarafindan gergeklestirilebilecek askeri otorite karsiti
girisimlerin oniline gecilmek istenmistir. Yurt genelindeki anarsi ve siddet hadiselerinin 6niine
gecilmesi ve askeri yonetimin herhangi bir engelle karsilagmayacak oldugunun anlagilmasi
izerine ise askiya alman 1961 Anayasasi ve ilgili diger kanunlarin yerine yeni anayasa ve

kanunlarin yazim siireci baglamistir.

1982 Anayasas’nin pek c¢ok bakimdan 27 Mayis sonrasinda vuku bulan anayasal
gelismelerden bir geriye doniis olarak okunabilmesi miimkiindiir. Zira, 1961 Anayasasi’nin
yazimi siirecinde gegmisteki tek parti iktidar1 deneyimlerinden ¢ikartilan dersler dlciisiinde,
siyasi iktidarin demokrasi dis1 yollara yonelmesini dnleyecek bir anlamda onu dengeleyecek
kurumlarin siyasi/hukuki sisteme dahil edilmesi 6ngoriilmiis iken; 1982 Anayasasi’nin kaleme
alinmas siirecinde 12 Eyliil 6ncesinin hiikiimet bunalimlar1 ve siyasi-toplumsal krizlerinden
etkilenilmistir. Bu baglamda, giiglii siyasi iktidar pratigini saglayacak yasal diizenlemelerin
varligt ve birey hak ve Ozgiirliklerinin, devletin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda
siirlandirilabilecegi diistincesi gerek MGK gerekse de askerler tarafindan anayasayi
yazmakla gorevlendirilen Anayasa Komisyonu iiyeleri tarafindan kabul gérmiistiir (Ziircher,
2000, s. 409). Anayasada s6z konusu yaklasim 1s1ginda diizenlenen meselelerden bir tanesi
de olaganiistli hal rejimleri konusu olmus; 1982 Anayasasi’nda ge¢cmis anayasalardan farkli
olarak, olaganiistii hélin ilan1 iki ayr1 sebebe baglanmistir. Bunlardan birincisi; tabii afet ve
agir ekonomik bunalimlar diger ise siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas1 biciminde ifade edilmistir. Ayrica anayasanin 122.maddesinde olaganiistii
hal tiirlerinden farkli bigimde, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali diizenlenmistir (Uskiil,
1995, s. 1170). Ozetle 1982 Anayasasi’nda olaganiistii hal rejimi meselesi; kapsam, smirlilik
ve ilaninin mesru sayilacagi gerekgeler baglaminda onceki anayasalara nazaran daha idare
yanlis1 bir bakis agisiyla yorumlanmis ve ilerleyen senelerde deneyimlenecek uzun siireli

olaganiistii hal ilanlarina hukuki temel teskil edilmistir.

Bu asamada, Anayasanin 121.maddesinde olaganiistii hal rejiminin diizenlenmesinden yola
cikilarak bir Olaganiisti Hal Kanunu’nun yiiriirlige konulmasi gerekliligi hasil olmus; bu

gereklilik, askeri idare doneminde bir yasama organi gibi ¢alisan Danigsma Meclisi’nin 25
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Eyliil 1983 tarihli toplantisinda, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun kabul edilmesiyle

kargilanmistir.

Kanun, 27 Eylil 1983 tarih ve 18204 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmak suretiyle ise
yiriirliige girmistir. Kanunun birinci kisminda; amag, kapsam ve olaganiistii halin ilanina
iliskin sekli konular diizenlenmis, olaganiisti hal siiresince Cumhurbaskanliginin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun olaganiistii halin gerekli kildigi konularda,
Anayasanin ilgili maddesinde kisitlama ve hiikiimlere bagli olmaksizin; kanun hiikmiinde
kararname yayinlayabilecegi soylenmistir (m.3). Kanunun, “Yiikiimlilikler ve Alinacak
Tedbirler” iist baslikl1 ikinci kisminda olaganiistii hal ilanina dayanak teskil eden “tabii afet ve
tehlikeli salginlar”, “agir ekonomik bunalim” ve “ siddet hareketleri” gibi durumlarda yetkili
mercilerin bagvurabilecegi tedbir ve yiikiimliliklerin smirlar1 saptanmis (m.5,6,7,8,9); bu
kapsamda “siddet hareketleri” neticesinde olaganiistii hal ilan1 durumunda genel giivenlik,
asayis ve kamu diizenini korumak ve siddet olaylarinin yayginlasmasin1 6nlemek amaciyla
aliabilecek tedbirler su sekilde siralanmistir: 1) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak,
ii) Belli yerlerde ve belli saatlerde kisilerin dolagsmalarint ve toplanmalarini, araglarin
seyirlerini yasaklamak, ii1) Kisilerin; istiinii, araglarini, esyalarini, aratmak ve bulunacak su¢
esyast ve delil niteliginde olanlara el koymak, iv) Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleri
ile bu bolgeye harigten girecek kisiler i¢in kimlik belirleyici belge tasima mecburiyeti
koymak, v) Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilan1 ile benzerlerinin basilmasini,
cogaltilmasini, yayimlanmasini ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bolgesi disinda
basilmis veya g¢ogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya
izne baglamak; basilmasi ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri
matbuay1 toplatmak, vi) S0z, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlarini ve sesle yapilan
her tirlii yayimi denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak, vii) Hassasiyet
tastyan kamuya veya kisilere ait kuruluslara ve bankalara, kendi i¢ giivenliklerini saglamak
icin 0zel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin arttirilmasini istemek, viii) Her nevi sahne
oyunlarin1 ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak veya yasaklamak, ix)
Ruhsatli da olsa her nevi silah ve mermilerin taginmasini veya naklini yasaklamak, x) Her
tirlii cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler, radyoaktif maddeler veya
yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirli zehirler ve bogucu gazlar veya
benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini izne baglamak

veya yasaklamak ve bunlar ile bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasin1 yarayan esya, alet
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veya araglarin teslimini istemek veya toplatmak, xi) Kamu diizeni veya kamu gilivenini
bozabilecegi kanisini uyandiran kisi ve topluluklarin bdlgeye girigini yasaklamak, bolge
disina ¢ikarmak veya bdolge icerisinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak,
xii) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmasi gerekli goriilen tesis veya tesekkiillerin
bulundugu alanlara giris ve ¢ikis1 diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak, xiii) Kapali ve
acik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yliriyiislerini yasaklamak, ertelemek, izne
baglamak veya toplant1 ve gosteri yliriiylislerinin yapilacagi yer ve zaman tayin, tespit ve
tashih etmek, izne bagladig1r her tiirlii toplantiy1 izletmek, gozetim altinda tutmak veya

gerekiyorsa dagitmak (m.11).

Kanunun tiglincii kisminda olaganiistii hal ilan1 durumunda, ihdas edilecek birim ve kurullar
ile olaganiistli halin uygulanmas: siirecinde dikkat edilecek hususlar diizenlenmis; olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren olay ve tedbirlerin takibi, degerlendirilmesi ve bunlarla ilgili 6nerilerde
bulunulmasi olaganiistii hal kurulunun yetki alanindaki bir eylem bi¢ciminde tanimlanmistir
(m.13). Kanunda olaganiistii halin uygulanmas1 sirasinda giindeme gelebilecek bir yetki
karigikliginin bastan Oniine gegilmesi amaclanmis bu sebeple; i) olaganiistii halin bir ili
kapsamasi durumunda il valisinin, ii) bir bolge valiliginin sinirlar1 dahilinde yer alan birden
fazla ili kapsamas1 durumunda bdlge valisinin, ii1) birden fazla bolge valisinin gérev alanina
giren iller veya biitiin yurdun biitliniinii kapsamasi durumunda ise koordine ve is birliginin
Bagbakanlik tarafindan saglanmasi suretiyle bolge valilerinin esas karar merci oldugu ifade
edilmistir (m.14). Kanunun takip eden kisminda olaganiistii héalde yetkili makamlarca
gerceklestirilecek “yardim” ve “kuvvet istemi” gibi konular diizenlenmistir (m.21, 22). Bu
asamada bilhassa olaganiistii hal ilan edilen illerde, valilerin hangi kosullar altinda destek
kuvvet isteyebilecegi meselesi (DM) iiyeleri arasinda da hararetli tartismalarin yasanmasina
neden olmustur. Nihayetinde kanun Onerisinin, askerlerin i¢ giivenlik olaylarina miidahalesini
eski duruma gore daha gii¢ kildig1 yoniindeki elestirilerinin DM tarafindan da kabul edilmesi
iizerine (Oztan ve Bezci, 2015: 165) bolge valilerine, bir toplumsal hadiseyi, emirlerindeki
kuvvetler ve bu is i¢in tahsis edilen kolluk kuvvetleri ile ¢6ziime kavusturamamalari
durumunda cevre illerdeki askeri birliklerden yararlanmak hakki tanmmigstir (m.21). Kanun
koyucu; olaganiistii hal bolgelerinde kolluk kuvvetlerinin, kendilerine goérev verilen 6zel
kolluk kuvvetlerinin ve silahli kuvvetler mensuplarinin silah kullanabilmesini ise kanunlarda
silah kullanmaya icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin tahakkukuyla siirlandirmistir

(m.23) (RG: 27.9.1983: 18204).
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2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun kabul edilmesini takip eden birka¢ aylik siire
dahilinde, siyasal yasama iliskin olduk¢a Onemli bir gelisme yasanmis; yalnizca MGK
tarafindan segimlere katilmasina izin verilen siyasi partiler arasindaki bir yaris biciminde
cereyan eden 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel Secimlerinde Turgut Ozal liderligindeki
Anavatan Partisi (ANAP) gecerli oylarin %45,1’ini alarak tek basina iktidar olmustur. Turgut
Ozal’m basbakanligi déneminde Tiirkiye, ekonomi alaninda hizli bir liberalizasyon siirecinin
Oznesi konumuna gelmesine karsin asker-sivil iligkileri gibi konularda benzeri bir
degerlendirmede bulunmak -en azindan ANAP iktidarinin ilk dénemi ig¢in- miimkiin

olmamaktadir.

1980’lerin ilk yarist itibartyla Tiirkiye’nin gelecek on senelerindeki olaganiistii hal rejimi
uygulamasina kaynaklik etmesi bakimindan bir baska 6nemli gelisme vuku bulmus ve bdliici
teror Orgiiti PKK; Agustos 1984°te Tiirkiye topraklari iizerinde ilk kez terdrist saldiri
gerceklestirmistir (I¢isleri Bakanligi, 2017: 37). Terdr saldirilarin kisa siire icerisinde yurdun
belirli bolgelerini kapsayacak bicimde yogunlagmasi iizerine; 20.05.1987 tarihli TBMM
oturumunda alinan karar dogrultusunda sikiyonetim uygulamasinin 19.07.1987 tarihinde sona
erecegi illerden; Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt’te 19.07.1987 baslangi¢ tarihli ve 4 ay
siireli bicimde olaganiistii hal ilan edilmesi kararlastirilmis, yine aym oturumda Istanbul,
Elaz1g, Bingol, Tunceli ve Van’da da olaganiistii halin yukarida ismi sayilan sehirler ile ayni
tarith baslangicli olarak 4 ay siire ile uzatilmas: gerektigine hiikkmedilmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, C.41, B.108, 100) Ozetle kanun koyucunun aldig1 karar dogrultusunda yurt genelinde
12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan uygulamaya konulmus olan sikiyonetim, Temmuz
1987 itibartyla kaldirilmis; ancak terdr faaliyetlerinin yogunlastigi Tiirkiye’nin dogu ve
giineydogusunda bulunan sehirler ile Istanbul da bir baska olaganiistii yonetim usulii olan

olaganiistii hal ilan edilmistir.

Bu diizenlemeyi -bir anlamda- Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin teskilatlandirilmasi yoniinde
onemli bir adim bigiminde degerlendirmekte miimkiindiir. Kusku yok ki bu degerlendirmenin
temel dayanagi, 14.07.1987 tarth 19517 sayr numarali Resmi Gazete de yayimlanarak
yiiriirliige giren 285 sayili “Olaganiisti HAl Bolge Valiligi Ihdast Hakkinda Kanun

Kararname” de Olaganiisti Hal Bolge Valiliginin gorev sahasindaki illerin; Bingo6l,

226



Tekin AVANER, Kubilay DUZENLI Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurumu ve Valilerin Genel

Profili Uzerine Bir Degerlendirme

Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van olarak sayilmasidir (m.l)s. Toplam
9 maddeyi igeren 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin takip eden maddelerinde
sirastyla Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin atama ve baglilik usulii diizenlenmis, Bakanlar
Kurulu tarafinca atamasi yapilan Olaganiistii HAl Bolge Valisinin Igisleri Bakanina baglh
olarak gorev yapacagi sdylenmistir (m.2). Kararnamenin takip eden maddelerinde sirasiyla
Olagantistii Hal Bolge Valiligi teskilat diizeni ele alinmis (m.3), sonrasinda ise valilere ait
gorev ve yetkilerin neler oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda Olaganiistii Hal Bolge Valileri,
ilgili kanunlarda sayilan ve il valilerince kullanilan yetkilere ek olarak; bolgedeki iller
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamaya, 6zel ve genel kolluk kuvvetlerin hangilerinin
il valisinin hangilerinin ise kendi kontrolii altinda olacagin1 tespit etmeye, bolge iginde 6zel ve
genel kolluk kuvvetlerinin yerlerini siirekli veya gegici bigimde degistirmeye, genel ve 6zel
kolluk kuvvetleriyle ilgili iglemler i¢in Jandarma Asayis Komutanligina gorev tevdi etmeye,
giivenlik yoniinden gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gorev alanmi sinirlar1 dahilindeki
kdy, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerinin bosaltilmasina, yerlerinin degistirilmesine,
birlestirilmesine, yine gdorev alani dahilinde faaliyet gdsteren kamu gorevlilerinin yerlerinin
degistirilmesine veya baska bir sehirde gorevlendirilmesine ve emrindeki kuvvetleri gerek
goriildiigli  takdirde miicavir illerde vazifeli kilmaya yetkilendirilmislerdir (m.4).
Kararnamenin diger maddelerinde ise Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin personel rejimi ve
diger mali hiikiimleri (m.5), valilik gorev sahasinda giindeme gelen ihtilafli meselelerin
¢oziml (m.6), Olaganiistii Hal Bolge Valisine tanman yetkilerin kullanimi dolayisiyla
olusacak idari iglemlerin hukuki durumu (rn.7)9 ve kararnamenin yiiriirliik (m.8) ve yiirlitmesi

(m.9) hakkindaki diger islemler diizenlenmistir (RG:14.7.1987: 19517).

Olaganiistii hal uygulamasimin yiirtirlilkte kaldigi 1987-2002 seneleri arasinda yayimlanan
diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ¢er¢evesinde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
mevzuati1 6nemli dl¢iide genislemistir. Bu baglamda s6z konusu kanun ve kanun hiikmiinde

kararnamelerden ana hatlariyla bahsetmek yerinde olacaktir.

8 Olaganiisti Hal Bolge Valiligi faaliyet bolgesindeki illerin sayisi Bakanlar Kurulu ile arttirilabilmekte veya
simirlandirilabilmektedir. Valiligin ihdasini takip eden yillarda, gerek goriilmesi lizerine olaganiistii hal bolgesinin kapsami
daraltilmis (Bulut, 2002, s. 27); 1996 senesinden baglayarak 6nce Elazig sonrasinda ise Mardin, Mus, Bingdl, Batman, Siirt
ve Van da olaganiistii hal uygulamasina son verilmistir.

® Kanunda; Olaganiisti Hal Bolge Valisine tanmnan yetkilerin kullanilmas: ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davast

acilamayacagina hitkmedilmistir (RG: 14.7.1987: 19517).
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10.07.1987 tarih 286 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge Valisine

kars1 sorumlu Jandarma Asayis Komutanli§i emrine giren veya harekat komutasina verilen

diger kuvvet birliklerinin; emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglanmasinda genel kolluk

kuvvetlerinin sahip oldugu kanuni yetkilere haiz oldugu ifade edilmistir (RG: 15.7.1987:

19518).

23.10.1987 tarih 299 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge
Valisi’nin; s6z konusu kararnamenin yayimlanmasini takip eden 45 giin igerisinde
micavir iller dahil olmak iizere olagantistii hal bolgesinde ikamet edenlerin
miiracaati lizerine atesli silahlara menselerine bakilmaksizin tagima ve bulundurma
ruhsati verilebilecegine hitkmedilmistir (RG: 4.12.1987: 19564).

23.02.1988 tarih 313 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge
Valisi; mevcut yetkilerine ek olarak bolge kapsamindaki illerde sikiyonetim askeri
mahkemelerince tutuklanan sivil kisilerin sivil tutukevlerinde muhafaza edilmelerine
karar vermek yetkisine sahip hale gelmistir (RG: 24.02.1988: 19735).

30.10.1989 tarih 387 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile atesli silah tasima ve
bulundurma ruhsati verilmesine iliskin 45 giin olarak tayin edilen siire, bir aya
diistirtilmistiir (RG:06.11.1989: 20334).

09.04.1990 tarih 413 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge
Valisinin yetkileri genisletilmis, bu kapsamda valilere basim yaymn faaliyetleri
denetleme ve yasaklama ile Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) gorev alanina giren
suclarda kamu davast acilmasi ic¢in istekte bulunma hakki taninmistir (RG:
10.04.1990: 20488).

18.05.1990 tarih 426 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1990°da il olan Batman
ve Sirnak da olagantistii hal bolgesine dahil edilmistir (RG: 22.05.1990: 20525).
30.11.1990 tarih 428 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile olaganiistii hal
bolgesinde gorev yapan kolluk kuvvetleri ve askeri birlik personelinin, 14.01.1991
tarih 432 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda ise milli istihbarat
personelinin asayisi koruma ve kollama gorevleri sirasinda maruz kalacaklari
yaralanma ve hastaliklar dolayisiyla ayakta ve meskende uygulanacak tedavilerinde

kullanilacak ila¢ bedellerinden %20 katilim payinin alinmamasi kararlagtirilmistir

(RG: 28.12.1990: 20739, RG: 13.02.1991: 20785).
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e 3920 ve 4753 sayili kanunlar c¢ergevesinde ise olaganiistii hal bolgesinde gorevli
kolluk kuvvetleri personelinin konut sorununa ¢ézmek amaciyla kimi diizenlemeler
yapilmig ve personel adina nemalandirilmak amaciyla Toplu Konut Fonu adina
Tiirkiye Emlak Bankasina para yatirilmasi uygulamasina son verilerek fona yatan
paranin personele pesin bicimde O0denmesi ve personele lojman tahsis edilmesi
ongortlmistir (RG: 10.12.1993: 21784, RG: 3.5.2002: 24744).

4. ARASTIRMAYA ILISKIN GENEL BIiLGILER ve 0LA_C;ANiJ§TtJ HAL_B(")LGE
VALILERININ ROFILI UZERINE KARSILASTIRMALI BIR DEGERLENDIRME

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurumunun ihdasii takiben; kamuoyunda hangi biirokratin,
s0z konusu valilige getirilecegi yogun bi¢imde tartisilmaya baslanmis; bu tartigmalar, Milliyet
Gazetesi'nin 13.07.1987 tarihli niishasinda; “Siiper Vali’de Aday Enflasyonu” basligiyla
haberlestirilmistir. S6z konusu gazete haberine gore, Merkez Valisi Ercan Belen, Diyarbakir
Valisi Hayri Kozak¢ioglu, Gaziantep Valisi Abdiilkadir Aksu, Ordu Valisi Necat Cetinkaya
ve Emniyet Genel Miidiirii Saffet Arikan Bediik’iin isimleri Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
icin gecmektedir (Milliyet, 13.07.1987:1). Kozak¢ioglu, mevcut isimler arasinda halihazirda
olaganiistii hal bolgesinde yer alan bir sehrin valisi olmasi bakimindan diger namzetlerden

ayrilmaktadir.

Mezkdr belirsizlik, Diyarbakir Valisi Hayri Kozakg¢ioglu’nun, Tiirkiye’ nin ilk Olaganiisti Hal
Bolge Valisi olarak atanmasiyla nihayet ermis; Kozak¢ioglu’nun goreve baslamasiyla birlikte
yayimlanan bir ek kararname ¢ercevesinde, sivil gilivenlik gii¢leri ve jandarmaya ek olarak
Silahli Kuvvetlere ait birliklerin de bdlge valisinin emrine verilmesi saglamistir (Cumbhuriyet,
16.07.1987:1). Kozak¢ioglu'ndan sonra, olaganiistii hal kaldirilincaya -dogal olarak-
Olaganiisti Hal Bolge Valiligi lagvedilecegine degin 5 biirokrat; wvalilik makamina
getirilmistir. Bu isimler sirastyla; Mehmet Necati Cetinkaya, Unal Erkan, Necati Bilican,
Aydin Arslan ve Gokhan Aydiner olup, gorev baslangic ve sona eris tarihleri Tablo 1%de

ifade edilmistir.

10 Tablo 1 ayn1 zamanda arastirmamn érneklemini olusturmaktadir.
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Tablo 1: Olaganiistii Hal Bolge Valileri -Gorev Baslangi¢/ Sona Eris Tarihi

Vali Gorev Baslangi¢ Tarihi Gorev Sona Eris Tarihi
Hayri Kozakgioglu 19.07.1987 16.08.1991
M. Necati Cetinkaya 17.08.1991 17.02.1992
Unal Erkan 21.02.1992 01.11.1995
Necati Bilican 12.04.1996 01.08.1997
Aydin Arslan 15.09.1997 20.08.1999
Gokhan Aydiner 11.10.1999 31.01.2003

Kaynak: (Bacanli, 2015: 166 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4.1 Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amact 1987-2002 seneleri arasinda Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisinde yer
alan bir miilki amirlik bi¢cimi olarak; Olagantisti Hal Bolge Valiligi’ne iliskin teorik
cercevenin olusturulmasi ve yine bu siiregte; Olaganiistii Hal Bolge Valisi olarak gorev ifa
eden kamu gorevlilerinin profili hakkinda karsilastirmali bir degerlendirme sunmaktir.
Karsilagtirma kistaslari sirasiyla; cinsiyet, dogum yeri, goreve baslama yasi, mezuniyet ile

valilik 6ncesi ve sonrasinda biirokraside/siyasal yasamda tistlendikleri gérev/makamdir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, bir nitel arastirma yontemi olarak; dokiiman analizinden yararlanilmis, bu
kapsamda basin yayin organlarinin dijital ortama aktarilan arsivleri ve TBMM Albiim Cilt-3
(1983-2010) taranarak, yukarida isimleri anilan 6 kamu gorevlisiyle ilgili bir veri seti
olusturulmugstur. Bu veri setinden hareketle aragtirmanin amaci dogrultusunda mukayeseli bir

degerlendirme yapilmuistir.

4.3. Arastirmanin Bulgulari

4.3.1. Cinsiyet

Tiirk kamu yonetimi sistemi, karar verici mercilerin 6zellikleri bakimindan modern bir devlet
orgilitlenmesinin idare sistemine doniisme yolundaki adimlarin atildigr 19.yy’dan baslayarak
agirlikli bicimde erkek egemen bir karaktere sahip olmustur. Erken Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilen yasal diizenlemeler neticesinde kadinlarin da miilki amir olabilmeleri
miimkiin kilinmis olmasina kargin uygulamada {ist diizey biirokraside kadin-erkek temsiline
iliskin esitsizligin oniine gegilebilmis degildir. Son dénemde gergeklestirilen vali-kaymakam

atamalar1 neticesinde, list diizey biirokrasideki kadin temsilinde gorece bir iyilesme saglanmis
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olsa da (Icisleri Bakanlig1, 2022, Yeni Safak, 2022) bugiin i¢in dahi kamu biirokrasisindeki

erkek egemen agirliginin 6niine gegilebilmesi miimkiin olmamastir.

Idare; Olaganiistii HAl Bolge Valilerinin tayini sirasinda da Tiirk kamu ydnetimi sistemine
sirayet etmis olan bu genel kaninin disinda hareket etmeyi yeglememis ve terorle miicadelenin
sahip oldugu “eril” karakter de goz oniline alinarak; Olaganiistii Hal Bolge Valilerinin tiimii

erkek kamu gorevlilerinin arasindan se¢ilmistir.

4.3.2. Dogum Yeri

Olaganiisti Hal Bolge Valiligi yapmis olan kamu gorevlilerinin dogum yerleri iizerine
yapilacak bir degerlendirme kapsaminda varilacak ilk sonug; valilerin tayininde belirli bir
sehre mensubiyet veya o sehirde dogmus olmanin bir Oncelik bigciminde algilanmadigi

seklindedir.

Tablo 2: Olaganiistii Hil Bolge Valileri- Dogum Yeri

Vali Dogum Yeri

Hayri Kozakg¢ioglu Manisa ili Alasehir ilgesi
M. Necati Cetinkaya Elazig ili Baskil ilgesi
Unal Erkan Erzurum-Merkez

Necati Bilican Ardahan ili Posof ilgesi™
Aydin Arslan Elazi1g ili Maden ilgesi
Gokhan Aydiner Adana-Merkez

Kaynak: (Bacanli, 2015, s. 166 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Zira; Tablo 2’de de ifade edildigi iizere, 6 Olaganiistii Hal Bolge Valisinden; 1’1 Ege, 1’1
Akdeniz geri kalan 4’1 ise Dogu Anadolu Boélgesi sinirlart dahilinde yer alan 5 farkli sehirde
diinyaya gelmistir.2 valinin birden dogum yeri olmas1 bakimindan Elaz1g; bu asamada yurdun
geri kalan sehirlerine nazaran oncelikli kilinmig gibi goziikse de su gergekligin animsanmasi

yerinde olacaktir ki, sehir; olaganiistii hal bolgesinde yer almaktadir.

4.3.3. Yas
Olagantistii Hal Bolge Valileri profili iizerine yapilacak degerlendirmede incelenen bir diger
kistas; valilerin goreve atandiklar1 zaman kag¢ yasinda olduklaridir. Bir kamu gorevlisinin, vali

olarak atanmadan Once c¢esitli memuriyetlerde bulunmasi ve bu suretle; devlette tecriibe

1 Bilican’in dogum tarihi itibartyla Posof; Kars iline bagli bir ilgedir.
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kazanmasinin yaygin bi¢imde kabul goren bir aligkanlik olmasindan hareketle Olaganiistii Hal

Bolge Valileri de ekseriyetle orta yas ve tizerindeki biirokratlar arasindan tayin edilmistir.

Tablo 3: Olaganiistii Hal Bolge Valileri- Goreve Baslama Yas1

Vali Goreve Baslama Yas1
Hayri Kozakg¢ioglu 49
M. Necati Cetinkaya 48
Unal Erkan 50
Necati Bilican 55
Aydin Arslan 44
Gokhan Aydiner 58

Kaynak: (Bacanli, 2015, s.166-178 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te ifade edildigi lizere; Olaganiistii Hal Bolge Valileri arasinda en geng yasta géreve
atanani 44 yasinda Olaganiistii Hal Bolge Valisi olan; Aydin Arslan’dir. Arslan’in ardindan
valilige baslayan Gokhan Aydiner ise 58 yas ile en gec yasta vali olan isimdir. Valilerin gorev
baslangi¢ yas ortalamasit 50.6 olup, -gorev baslangi¢ tarihleri itibartyla- Kozakg¢ioglu,
Cetinkaya, Erkan ve Arslan ortalamanin alt1 Bilican ve Aydiner ise ortalamanin {istii bir yasa
sahip isimler olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda kiymet arz eden bir ¢ikarim;
Tiirkiye’nin Giimriikk Birligi’ne dahil olusu kapsaminda Avrupa Birligi (AB)’ye iiyelik
hedefinin daha yakin ve gerceke¢i bir hedef olarak addedildigi 1990’11 yillarin ikinci yarisi
itibartyla, gorece daha yasl biirokratlarin; Olaganiistii Hal Bolge Valisi olarak tayin edildigi

bigimindedir.

4.3.4. Mezuniyet

Olaganiistiic Hal Bolge Valileri; lisans veya dengi programlarda aldiklari son mezuniyetler
bakimindan birbirleriyle benzer 6zellikler gostermektedir. 6 validen; 5’1 lisans egitimlerini
Istanbul veya Ankara’da bulunan iiniversitelerin Hukuk veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
tamamlamustir. Unal Erkan ise egitimini Polis Akademisi’nde tamamlamus bir biirokrat olmasi

yoniinden halef ve selefi oldugu valilerden ayrilmaktadir.

Tablo 4: Olaganiistii Hal Bolge Valileri-Mezuniyet
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Vali Mezuniyet

Hayri Kozakg¢ioglu Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
M. Necati Cetinkaya Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Unal Erkan Polis Akademisi

Necati Bilican Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Aydin Arslan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Gokhan Aydiner Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Kaynak: (Bacanli, 2015, s. 166-178 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te ifade edildigi lizere; Olaganiistii Hal Bolge Valilerinden, Kozakgioglu ve Aydiner;
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cetinkaya, Bilican ve Arslan Hukuk Fakiiltesi mezunudur ve tiim
valiler mezuniyetlerini Istanbul veya Ankara sehrinde bulunan iiniversite veya dengi egitim
kurumlarinda gerceklestirmislerdir. Bu baglamda dikkat ¢ekici nitelikteki bir husus ise Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunu Olaganiistii Hal Bolge Valilerinin tiniversite egitimlerini Ankara’da
tamamlamis olmasima karsin; Hukuk Fakiiltesi mezunu valilerin egitimlerini Istanbul’da

tamamlamis olmalaridir.

4.3.5. Valilik Oncesi Son Kamu Gorevi

Olagantisti Hal Bolge Valiligi ihdasi sonrasinda, kamuoyunda yogun big¢imde yasanan
tartismalar ve valilige, Tiirkiye’nin teroérle miicadelesinde askin bir giiciin atfedilmis olmasi,
Olaganiistii Hal Bolge Valilerinin; valilige atanmadan Once ifa ettikleri son kamu goérevini
onemli kilmistir. Bu baglamda, Kozak¢ioglu’nun; Olaganiisti Hal Bolge Valiligine
getirilmesi slirecinde, kamuoyunda valilik i¢in ad1 gecen biirokratlar incelendigi takdirde fark
edilecektir ki, s6z konusu biirokratlarin hepsi, olduk¢a kritik Oneme haiz mevkilerde

bulunmaktadir.

Tablo 5: Olaganiistii Hal Bolge Valileri-Valilik Oncesi Kamudaki Son Gorev

Vali Valilik Oncesi Kamudaki Son Gérev
Hayri Kozakg¢ioglu Diyarbakir Valisi

M. Necati Cetinkaya Konya Valisi

Unal Erkan Emniyet Genel Miidiirii

Necati Bilican Merkez Valisi

Aydin Arslan Kastamonu Valisi

Gokhan Aydiner Hatay Valisi

Kaynak: (Bacanli, 2015, s.166-178 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 5°te ifade edildigi iizere; Olaganiistii Hal Bolge Valilerinden 5°1; Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi dncesinde bir il veya merkezde vali olarak hizmet vermekte, Unal Erkan ise Emniyet
Genel Miidiirligii yapmaktadir. Kozakg¢ioglu; Olaganiistii Hal Bolge Valisi atanmadan 6nce
de olaganiistii hal bolgesinin smirlar1 igerisindeki bir sehirde valilik yapmakta olan tek
isimdir. Cetinkaya, Arslan ve Aydiner ise sirasiyla; Konya, Kastamonu ve Hatay Valiligi

gorevlerini takiben Olagantistii Hal Bolge Valisi olarak tayin edilmislerdir.

4.3.6. Valilik Sonras1 Kamudaki/Siyasetteki Gorev

Olaganiistii Hal Bolge Valileri; gorevlerinin sonlanmasinin ardindan da kamuoyunda yogun
bicimde yer edinen isimler olmuslar ve gorev basinda vefat eden Arslan’1 ayr tutar isek; 5
validen 4’ii valilik sonrasinda biirokraside bir gorev iistlenmis; Unal Erkan ise XX. Dénem
TBMM’de Dogru Yol Partisi (DYP) Ankara milletvekilligi ve 53. Cumhuriyet Hiikiimeti’nde
Devlet Bakanlig1 yapmuistir.

Tablo 6: Olaganiistii Hal Bolge Valileri -Valilik Sonras1 Kamudaki/Siyasetteki

Gorev
Vali Valilik Sonras1 Kamudaki/Siyasetteki Gorev
Hayri Kozakgioglu Istanbul Valisi
M. Necati Cetinkaya Bursa Valisi
Unal Erkan DYP Ankara Milletvekili-Devlet Bakani
Necati Bilican Emniyet Genel Miidiiri
Aydin Arslan Vefat
Gokhan Aydmer Emniyet Genel Miidiirii

Kaynak: (Bacanli, 2015, s.166-178 ve gazetelerin dijital ortama aktarilan arsivlerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da ifade edildigi lizere; Olaganiistii Hal Bolge Valilerinden 1°1 valiligi sirasinda vefat
etmis, 2’si valilik gdrevini takiben; Istanbul ve Bursa gibi énemli sehirlere yine vali olarak
tayin edilmis, 1’1 milletvekili olmus ve yine 2’si Emniyet Genel Midiirliigii’ne getirilmistir.
Erkan gibi Olaganiistii Hal Bolge Valiligini takiben olmasa da Hayri Kozakgioglu ve Mehmet
Necati Cetinkaya ilerleyen donemlerde TBMM c¢atis1 altinda bulunmuslardir. Kozakgioglu
1995 ve 1999 Milletvekili Genel Secimlerinde DYP listesinden Istanbul; Cetinkaya ise
sirastyla 1995 ve 1999 Milletvekili Genel Se¢imlerinde DYP listesinden Konya ve Manisa,
2002, 2007 ve 2011 Milletvekili Genel Secimlerinde ise yine sirastyla Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK PARTI) listesinden Elaz13, Elazig ve Adana milletvekili olmustur. Bir diger
deyisle XX. Donem TBMM’de secimlerin yapildig: tarih itibartyla, Olaganiistii Hal Bolge
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Valiligi yapmis olan 3 biirokratta DYP’den milletvekili secilmislerdir. Bilican ve Aydiner ise
Olagantistii Hal Bolge Valiligi gorevinden ayrildiktan/valilik lagvedildikten sonra, Emniyet

Genel Miidiirliigii’ne getirilmislerdir.

SONUC

Biirokrasi; bir devletin modern nitelige haiz hale gelmesinde kilit rol oynayan bir kavram
niteligindedir. Kusku yok ki devlet oOrgiitlenmesi adina gelenekselden, moderne gegis
imparatorluk idarelerinin tarih sahnesinden silinerek bunlarin yerine merkeziyet¢i ulus-
devletlerin insasiyla iliskili bicimde gergeklesmistir. Bilirokrasi kurumuna atfedilen deger, bu

baglamda karsimiza ¢ikmaktadir.

Zira, merkezi karaktere sahip devletlerde, biirokratlarin tayini; imparatorluk idarelerinin
aksine, yerel nitelikli iliskiler c¢ercevesinde degil, merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda su degerlendirmeyi yapmak yerinde olacaktir ki,
Osmanli Devleti’nin, Cumhuriyet idaresine miras biraktig1 giiclii merkezi yonetim gelenegi;
bir anlamda ge¢ Osmanli’da temelleri atilan valilik kurumu ve kurumla iligkili hukuki

mevzuat lizerinden de okunabilmektedir.

Cumbhuriyet doneminde de idarenin tasidig1 gii¢lii merkeziyet¢iligim bir yansimasi bi¢ciminde
orgiitlenen valilik miiessesi, 1980 sonrasi donemde; terdrle miicadelede de bir arag olarak
diisiiniilmiis ve 1987 senesinde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Faaliyet alani,
olagantistii hal bolgesini kapsayan bu kurum, olaganiistii hal uygulamasi sonlandirilincaya
degin miilki idare sistemi igerisindeki mevcudiyetini korumus, s6z konusu siiregte 6 kamu
gorevlisi bu hizmeti ifad etmislerdir. Olaganiistii Hal Valiligi’nin kurulmasi, esasinda terorle
miicadele baglaminda ele alinmasi gereken bir gelisme niteligindedir. Idarenin, bolge dzelinde
sivil-asker kamu gorevlilerinin koordineli bigimde c¢alismasini hedeflemesi ve terére karst,
bolge halkinin yaninda olundugunun en {ist kamu gorevlisi diizeyinde ifade edilmesi istegi,
valiligin kurulus mantigin1 anlayabilmek adina degerli bir bilgidir. Valilik, kurulusundan
Tiirkiye-AB iliskilerinin gorece hizlandigi 1990’larin ikinci yarisina kadar terdrle miicadele
stirecinde oldukga etkili bir kamu kurulusu iken, ilerleyen siirecte faaliyetleri, daha ¢ok sosyal
ve kiiltlirel meseleler ile sinirli hdle gelmistir. Bu anlamda il valiliklerinin iizerinde konumlu
birer organizasyonel kurum olarak, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, farkli sahalarda gelistirdigi
sOylem ve eylemler géz oniine alindiginda belirli bir aralik dahilinde, Tiirk kamu yonetimi
sisteminde yer edinen 6zgiin niteliklere haiz bir yonetsel birim olarak degerlendirilmelidir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiliklerini, smirlart belirli bir alanda faaliyet gosteriyor olmalari
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sebebiyle, kiiresel 6lgekte varligina rastlanan bolge yonetimleri/valilikleri ile benzestirebilmek
ise mimkiin degildir. Zira, farkli iilkelerdeki bolge yonetimleri/valilikleri temelde, yerel-
bolgesel diizeyin, merkeze karsi giiclendirilmesi anlayisiyla iliskili bigimde olusturulmus
iken; Olaganiistii Hal Bolge Valiliklerinin kurulusu siirecinde bdylesi bir zihni yapilanmanin

etkililiginden bahsedebilmek miimkiin degildir.

Arastirma kapsaminda, valilerin yasam Oykiilerine iliskin bir okuma gerceklestirilmistir. Bu
okuma neticesinde varilan sonuglardan ilki; Tiirk kamu yonetimi sistemine egemen olan erkek
egemen karakterin, Olaganiistii Hal Bolge Valilerinin tayini slirecinde de etkisini hissettirmis
oldugu bi¢imindedir. Zira, Tirkiye’deki 6 Olaganiistii Hal Bolge Valisi’nin higbiri kadin
degildir. Valilerin dogum yerine iligkin ise bir sehir veya bolgenin 6ne ¢ikmast gibi bir durum
sO6z konusu olmamis; yalnizca Elazig, 6 validen, 2’sinin dogum yeri olmasi bakimindan bu
noktada bir istisna teskil etmistir. Valilerin goreve baslama yasi hususunda belirli bir yas
araliginda yogunlagsma olmamakla birlikte; idare tercihini agirlikli bicimde 45-55 yas
araligindaki biirokratlardan yana kullanmistir. ik dért Olaganiistii Hal Bolge Valisi, belirtilen
yas araligindaki biirokratlarin arasindan secilmis olmasina karsin; son iki Vali Aydin Arslan
ve Gokhan Aydiner ise sirasiyla; 44 ve 58 yasinda iken Olaganiisti Hal Bolge Valisi
olmuslardir. Valiler; mezun olduklar tiniversite ve dengi okullar bakimindan da birbirlerinden
onemli 6l¢iide farklilasmamuslardir. Unal Erkan haricindeki 5 Olaganiistii Hal Bolge Valisi;
lisans egitimini Istanbul veya Ankara Universitesi'nin Hukuk veya Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nde tamamlamis iken; Erkan, Polis Akademisi’nden mezun olmustur. Bu baglamda
Erkan; Olaganiistii Hal Bolge Valileri arasinda Emniyet biirokrasisi kokenli tek vali olmak
vasfina sahiptir ve Olaganiisti Hal Bolge Valiliginden once, Emniyet Genel Miidiirliigi
yapmistir. Diger valiler ise sirasiyla; Diyarbakir, Konya, Merkez, Kastamonu ve Hatay
Valiligi gorevlerini ifa ediyorken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi yapilmislardir. Olaganiistii
Hal Bolge Valileri, gorevleri sona ermesinin ardindan da sahip olduklar1 tecriibe ve diger
meziyetler gozetilerek biirokraside oOnemli mevkilere getirilmislerdir. Bu kapsamda
Olaganiistii Hal Bolge Valiligini takiben, Kozakg¢ioglu; Istanbul Valisi, Cetinkaya; Bursa
Valisi, Bilican ve Aydiner ise Emniyet Genel Miidiirii yapilmislardir. Aydin Arslan gorevi
devam ederken vefat etmistir. Erkan ise diger valilerin aksine, Olaganiisti Hal Bolge
Valiliginden sonra, biirokraside degil siyaset diinyasinda olmay1 yeglemis; milletvekilligi ve

bakanlik yapmuistir.

236



Tekin AVANER, Kubilay DUZENLI Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurumu ve Valilerin Genel

Profili Uzerine Bir Degerlendirme

KAYNAKCA

Agamben, G. (2008). Olaganiistii hdl. Varlik Yayinlari.

Aksu, N.L. (2016). An Ottoman variation on the state of siege: The mvention of the Idare-i
Orfiyye during the first constitutional period. New Perspectives on Turkey, 55, 5-28.

Aksu, N.L. (2017). Osmanli Istanbul 'unda asayis 1879-1909. Iletisim Yayinlari.

Arslan, Z. (2000). Devletin hukuku, hukuk devleti ve 6zgiirlikk sarkaci. Dogu Bati Dergisi,
13, 65-86.

Avaner, T., Yasuntimir, A.ve Ocakli, L. (2019). i¢ giivenlik ydnetimi ve terdr orgiitleri:
kurma, yonetme ve lye olma sugunu ¢6ziimlemek. Avaner, T. ve Ovgiin, B. (Ed.),
Genel Olarak I¢ Giivenlik Yonetimi, (ss.111-135). Gazi Kitabevi.

Aydin, S.ve Taskin, Y. (2018). 1960 'tan giiniimiize Tiirkiye tarihi. Iletisim Yaymnlari.

Bacanli, H. (2015). Cumhuriyet donemi olaganiistii bolge yonetim uygulamalart (Umumi
miifettisliklerden olaganiistii hal bélge valiligine) Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitlisti (Yaymlanmamis Doktora Tezi).

Berkes, N. (2018). Tiirkiye 'de cagdaslagma. Yap1 Kredi Yayinlart.
Bloch, M. (2015). Feodal toplum. Dogu Bat1 Yaynlari.

Bulut, E.C. (2015). Devletin tasradaki eli: Umumi miifettislikler. Hacettepe Universitesi

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cumhuriyet Tarihi Arastrmalar Dergisi,
21, 83-110.

Bulut, Y. (2002). Tiirkiye’de bolge ydnetimi arayislari. Amme Idaresi Dergisi, 35(4), 17-41.

Cumhuriyet, 20.07.1987 “Sivil Sikiyonetim”, https://egazete.cumhuriyet.com.tr/, Erisim
Tarihi: 03.05.2022.

Caha, O. (2000). ideoloji ile hukuk arasinda devlet. Dogu Bat: Dergisi, 13, 87-117.

Cakmak, D. (2008). Tiirkiye’de asker-hiikiimet iligkisi: Albay Talat Aydemir 6rnegi. Gazi
Akademik Bakis Dergisi, 1(2), 35-68.

Daver, B. (1952). Fevkalade haller ve ferdi hiirriyetler. Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 168-194.

Demirel, F. (1990). Olaganiistii yonetim usulleriyle ilgili yasal diizenlemeler ve bazi hususlar.
Tiirk Idare Dergisi, 387, 235-257.

Duran, L. (1995). Bunalim kararnameleri. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 50(3), 141-158.

Ercan, D. (2021). Schmitt’in ‘Olaganiistii Hal’i ile Agamben’in ‘Istisna Hali’: Karsilastirmali
bir degerlendirme. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 1395-1415,
https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.914024 .

Eren, S. (2018). Senatus Consultum Ultimum: Eski Roma’da olaganiistii yonetim karari.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalari Dergisi, 24(2), 1125-
1145, https://doi.org/10.33433/maruhad.503462.

Esen, S. (2008). Karsilastirmali hukukta ve Tiirkiye'de olaganiistii hdl rejimi. Adalet
Yaynlart.

237


https://egazete.cumhuriyet.com.tr/
https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.914024
https://doi.org/10.33433/maruhad.503462

DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Ekim 2022, Say: / Issue: 31, Sayfalar / Pages:207-240

Esirgen Orsten, S. (2020). Osmanli parlamentosunda anayasa aykirilik tartismalari. [nonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 422-435,
https://doi.org/10.21492/inuhfd.740518.

Giilen, A. (2021). 15-16 Haziran is¢i olaylarimin Kocaeli basmnindaki yansimalari. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12(2), 2-13.

Hazir, H. (1988). Olaganiistii hal rejimlerinin hukuki niteligi ve pozitif hukuk diizeni
tizerindeki etkisi. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 29-41.

Icisleri Bakanlig1 (2017). Narkoterdrizm ile miicadele uyusturucu ve PKK/KCK, Ankara.

Icisleri Bakanligi (2022). Bakanligimiz biinyesindeki kadin personel sayisi1 Katlanarak artiyor,
https://www.icisleri.gov.tr/, Erisim Tarihi: 04.05.2022

Keskin, N.E. (2008). 1940: Savasa kars1 ulusal korunma. B.A. Giiler. (Ed.), A¢giklamali
Yonetim Dizini 1940-1949 (ss.15-159). Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi ve Arastirma Uygulama Merkezi.

Keyder, C. (1987). State and class in Turkey: A study in capitalist development. Verso.

Kili, S.ve Gozibiiyik, A.S. (2006). Sened-i Ittifaktan giiniimiize Tiirk anayasa metinleri.
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltlir Yayinlari.

Kocaoglu, N.K. (2013). Roma hukukunda adli teskilatlanma. Ankara Barosu Dergisi, 71,
185-201.

Koksal, O. (2001). Osmanli Devleti’nde sikiyonetim ile ilgili mevzuat {izerine bir deneme.
Osmanli Tarihi Arastirma ve Merkezi Dergisi, 12, 157-171,
https://doi.org/10.1501/OTAM_0000000472.

Késedag, M. (2019). Sikiydnetim dénemlerinde Tiirk basmi. Selcuk Iletisim Dergisi, 12(1),
475-501, https://doi.org/10.18094/josc.413203.

Kutlu, A.ve Kog, F. (2017). Devlet akli kavraminda “Devlet Adami” figiirii. Ankara
Universitesi  Siyasal — Bilgiler ~ Fakiiltesi ~ Dergisi, 72(2), 333-354,
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000002448.

Kigtik, E. ve Saygili, A. (2016). Roma hukukunda istisna halinin paradigmatik bigimi
Tustittum kurumu. /nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 259-282.

Mango, A. (2005). Turkey and the war on terror. Routledge.

Meinecke, F. (1997). The doctrine of raison d’Etat and its place in modern history.
Routledge.

Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Doénem: 17, C.41, Toplanti: 1, Birlesim: 108,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar, Erisim Tarihi: 30.04.2022.

Milliyet, 13.07.1987 Siiper valide aday enflasyonu, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/, Erigim
Tarihi: 02.05.2022.

Neocleous, M. (2003). Imagining the state. Open University Press.

Okandan, R.G. (1946). Milletlerarasi hukuki nizam ve Anto-Limitation nazariyesi. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 12(1), 62-84.

Ozlem, D. (2000). Hukuk devletini sosyal devletin iginde diisiinmek. Dogu Bati Dergisi, 13,
9-25.

238


https://doi.org/10.21492/inuhfd.740518
https://www.icisleri.gov.tr/
https://doi.org/10.1501/OTAM_0000000472
https://doi.org/10.18094/josc.413203
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000002448
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/

Tekin AVANER, Kubilay DUZENLI Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurumu ve Valilerin Genel

Profili Uzerine Bir Degerlendirme

Oztan, G.G. ve Bezci, E. (2015). Tiirkiye’de olaganiistii hal: devlet akli, askerler ve siviller.
Miilkiye Dergisi, 39(1), 159-186.

Resmi Gazete. (1949). il idaresi kanunu, Say1: 7236.
Resmi Gazete. (1971). Sikiyonetim Kanunu, Say1: 13837.
Resmi Gazete. (1983). Olaganiistii hal kanunu, Sayi: 18204.

Resmi Gazete. (1987). Olaganiistii hal bolge valiliginin ihdas1 hakkinda kanun hiikmiinde
kararname, Say1: 19517.

Resmi Gazete. (1987). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdast hakkinda 285 sayili kanun
hiikmiinde kararnamenin 4.maddesinin ikinci fikrasinin (D) bendine bir hiikiim
eklenmesine dair kanun hiikkmiinde kararname, Sayi: 19518.

Resmi Gazete. (1987). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdast hakkinda 285 sayili kanun
hikmiinde kararnamenin 4.maddesinin ikinci fikrasma bir bent eklenmesine dair
kanun hiikkmiinde kararname, Say1: 19564.

Resmi Gazete. (1988). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdasi hakkinda 285 sayili kanun
hilkmiinde kararnamenin 4.maddesinin ikinci fikrasina bir bent eklenmesine dair
kanun hiikmiinde kararname, Say1: 19735.

Resmi Gazete. (1989). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdasi hakkinda kanun hikmiinde
kararnamede degisiklik yapilmasina iligkin kanun hitkmiinde kararname, Say1: 20334.

Resmi Gazete. (1990). 2935 sayili kanun ile 285 sayili kanun hiikmiinde kararnamede
degisiklik yapilmasi1 hakkinda kanun hiikkmiinde kararname, Say1: 20488.

Resmi Gazete. (1990). Olaganiistii hal bolge valiligi thdast hakkinda 285 sayili kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasina dair kanun hiikmiinde kararname,
Say1: 20525.

Resmi Gazete. (1990). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdasi hakkinda kanun hiikkmiinde
kararnamenin 5.maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun hikmunde kararname,
Say1: 20739.

Resmi Gazete. (1991). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdasi hakkinda kanun hikmiinde
kararnamenin 5.maddesinin son fikrasinin degistirilmesine dair kanun hiikmiinde
kararname, Say1: 20785.

Resmi Gazete. (1993). 375 ve 285 sayili kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi
ve 14.07.1965 tarih ve 657 sayili, 27.07.1967 ve 926 sayili, 18.03.1986 tarih ve 3269
say1li, 20.05.1988 tarih ve 3466 sayili kanunlarin bazi maddeleri ile 481 sayili kanun
hiikmiinde kararnamenin yiiriirliikkten kaldirilmasina iliskin kanun, Say1: 21784.

Resmi Gazete. (2002). Olaganiistii hal bolge valiligi ihdasi hakkinda kanun hiikmiinde
kararnamede degisiklik yapilmasina iliskin kanun, Say1: 24744.

Schmitt, C. (2002). Siyasi ilahiyat egemenlik kurami iizerine dort boliim. Dost Kitabevi
Yayinlart.

Tanoér, B. (2017). Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri. Yap1 Kredi Yaynlari.
Tiirk Dil Kurumu (2022). Olaganiistii Hal, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 27.03.2022.

Uskiil, Z. (1988). Tiirkiye’de sikiydnetim uygulamalar1 iizerine notlar, Toplum ve Bilim
Dergisi, 42, 85-104.

239


https://sozluk.gov.tr/

DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Ekim 2022, Say: / Issue: 31, Sayfalar / Pages:207-240

Uskiil, Z. (1995). “Olaganiistii Hal” Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi Cilt 14
Istanbul: iletisim Yaynlar1.

Yeni Safak (2022). “Kadin vali sayist 3 oldu”, https://www.yenisafak.com/, Erisim Tarihi:
07.05.2022.

Zengin, O.ve Avaner, T. (2019). Tirkiye’de i¢ giivenlik yonetimi: bir giris denemesi. Avaner,
T. ve O. Zengin (Ed.), Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Y&netimi (ss.1-15). Gazi Kitabevi.

Ziircher, E.J. (2000). Modernlesen Tiirkiye 'nin tarihi. lletisim Yayinlari.

240


https://www.yenisafak.com/

