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KURESEL CEVRE YONETIiSIMININ HUKUKi ARACI
OLARAK GOK TARAFLI CEVRE SOZLESMELERI

Arzu YILMAZ ASLANTURK?

0z

Her beseri medeniyette doganin insan karsisindaki digsalligi olarak tanimlanan gevre, doga-insan dengesi
bozulunca sorun haline gelmistir. ileri sanayi toplumlarinin tahribatiyla birlikte; déniisiim siirecine girmis olan
cevrenin korunmasi anlaminda politik degisim ihtiyaci artmistir. Bu baglamda, gevre politikasinin yeniden
yapilanma sirecinde ulus devletin degisen rolii yonetisim ekseninde sorgulanmaya baslanmistir. Modern
toplumun ve insanligin ekolojik bunalima girmesiyle yerel diizeyde ortaya ¢ikan gevre sorunlari, kiiresel bir
nitelik kazanmistir. Nitekim ¢evre hakkinin uluslararasi 6lgekte 6nem kazanmasiyla beraber ¢ok tarafl cevre
sozlesmeleri, kiiresel baglamda ¢evre hukukunun zeminini inga etmistir. Dogal kaynaklarin ve varlklarin, ulus-
devletlerce kiiresel boyutta nasil bolistlecegi ve paylasilacagl hukuki anlamda uluslarin gok yonli isbirligini
gerekli kilmigtir. Bu gercevede, gevre hakkinin uluslararasi boyutta 6neminin artmasiyla ortaya cikan hukuki
ve kurumsal yapiyl ¢ok tarafli cevre sozlesmeleri bakimindan ele almak c¢alismanin amacidir. Dolayisiyla
calismada, kiresel gevre etiginin karsilikli etkilesimi ¢agristirmasi bakimindan uluslararasi gevre politikalari
yonetisimin hukuki mekanizmasi ekseninde ele alinmaktadir.
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MULTILATERAL ENVIRONMENTAL AGREEMENTS AS A LEGAL
TOOL OF GLOBAL ENVIRONMENTAL GOVERNANCE

Abstract

The environment, which is defined as the externality of nature against human in every human civilization, has
become a problem when the nature-human balance is disturbed. With the destruction of advanced industrial
societies; The need for political change has increased in the sense of protecting the environment, which has
entered the transformation process. In this context, the changing role of the nation state in the process of
restructuring environmental policy has been questioned on the axis of governance. Environmental problems,
which emerged at the local level with the ecological crisis of modern society and humanity, have gained a
global character. As a matter of fact, with the increasing importance of environmental rights on an
international scale, multilateral environmental conventions have built the foundation of environmental law
in a global context. How the natural resources and assets will be divided and shared by nation-states on a
global scale has necessitated the multi-faceted cooperation of nations in the legal sense. In this framework,
the aim of the study is to deal with the legal and institutional structure that has emerged with the increasing
importance of the environmental right in terms of multilateral environmental agreements. Therefore, in the
study, in terms of evoking mutual interaction of global environmental ethics, international environmental
policies are discussed in the axis of the legal mechanism of governance.
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1. Giris

19.yy’da baslayan ve ikinci Diinya Savasi sonrasi hiz kazanan endistrilesme siireci retimi
arttirmakla birlikte, hammadde gereksinimini beraberinde getirmistir. Artan hammadde talebiyle
dogru orantili olarak gevreye birakilan atiklar, dogal gevreyi tahrip etmistir. Bu tahribat, Gretimin
artmasi ugruna sanayi ve endistrilesmenin kabul edilebilir sonuglari olarak algilanmaya
baslamistir. Dolayisiyla sanayi ve endustrilesme, insanoglunun hem diger canlilar hem de doga
tizerindeki olumsuz etkisini arttirmistir. Ozellikle cevre sorunlarinin 6lgeginde yasanan degisim, bir
tlkenin disinda diger Uilkeleri ya da herhangi bir devlet egemenliginde olmayan yerleri etkilemis ve
cevre sorunlarini uluslararasi hale getirmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren neo-liberalizmin
egemen ideoloji haline gelmesi, kiiresellesme olgusuna ivme kazandirmistir. Artan kiiresellesme ile
birlikte ekonomi, hukuk, siyasal ve ¢evre alaninda ortak politika gelistirme ihtiyaci dogmustur
(Duman, 2011: 688). Boylece cevre sorunlarinin ¢éziminde kitlesel bazl politikalarin 6ni
actmustir.

Ulkelerin kalkinma anlayislarindaki farklilik, gelismis Ulkelerin daha fazla kaynak ve enerji
talebiyle dogayi bilingsizce tiiketmeleri gelismekte olan ve geri kalmis tilkeler agisindan esitsizlikleri
ortaya gikarmigtir. Bunun sonucunda glinimuzde kiresel ¢evre yonetimi, kuzey-giiney ayriminin
derinlesmesiyle birlikte, kalkinmis bati demokrasileri ile az gelismis Ulkelerin ¢ikarlarini kiiresel
politikalarla bagdastirma cabasi icine girmistir. Devletler, Kiiresel Cevre Fonu (GEF), BM Cevre
Programi (UNEP) gibi uluslararasi ¢evre kuruluslari, ilgili diger uluslararasi kuruluslar, cevre
orgutleri ve hareketleri gibi ortak alanda ¢aba gosteren paydaslar kiresel cevre yonetiminde aktif
rol Ustlenmislerdir (Paker, 2012:157). Birgok devletin bir araya geldigi platformlar, cevresel
sorunlarin farkindahgini arttirarak yonetimde c¢ok aktorlGligl esas alan yonetisimi glindeme
getirmistir. Bu baglamda, stirdiirilebilir kalkinma anlayisinin gergeklestirilebilmesinin araci kiiresel
diizeyde yonetisim modeli olarak ortaya cikmistir. “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili bitlin
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen” olarak ifade edilen
yonetisim (TODAIE, 1998:274), cevresel rejimlerde kiiresel ortaklik anlayisini esas alan diinya
sistemini kapsayici yapilarla karar alma sirecini isaret etmistir.

Cevre sorunlarinin uluslararasi boyutta tartisildigi Stockholm Konferansi'nda siklikla atfedilen
“insanigin gevre anlayisi” kalkinma hakkini sekillendiren insan haklari unsurunu gevre agisindan ele
alinmistir. Kiresel cevre yonetiminde (lkelerin siyasal rejimleri ve gelismislik dlzeylerine
bakilmaksizin global ¢evre sorunlari karsisinda ortak sorumluluklarin paylasilmasina vurgu yapilan
konferansta, c¢evre politikalarinin evrenselligine dikkat cekilmistir. Stockholm Bildirisi’nin
24.maddesi de g¢evrenin korunmasiyla ilgili hallerde uluslararasi isbirligine dayal butlincil politik
iradeyi belirtmektedir. Boylece gevre sorunlarinin kiiresel boyut kazanmasiyla ¢evresel tehdittin
onlenmesi igin uluslarin cok yonli isbirligini gerektirecek kurumsal ve hukuki mekanizmaya ihtiyag
artmistir.

Bir uUlkenin cevre rejiminde cok tarafli cevre sozlesmelere taraf olmasi kiresel cevre
giindeminde hukuki olcltler kazanirken, cesitli cevre sorunlarina kendi Ulkesinin gelismislik
perspektifinden bakmasini saglamistir. Bu siirecte genellikle Glkelerin ¢evre rejimleri, uzun vadeli
isbirligine yonelik cevre etigi sistemi gelistirmistir. Cevre etigi baglaminda temellenen calisma,
cevre politikalarinin hukuki zeminini Ggtincl kusak insan hakkina dayandirmaktadir. Ayrica, gevre
politikalarini gevresel yonetisimle irtibatlandirarak, ¢ok tarafli gevre sézlesmelerini irdelemektedir.
Kiresel seviyede hukuki bir mekanizma olan cok tarafli cevre sézlesmelerinin kiiresel gevre
etigindeki yerini tartismakta ve siyasal ekoloji perspektifiyle agiklamaktadir.

2. Cevre Politikalarinda Hukuki Zemin: Ugiincii Kusak insan Hakki

insan haklarinin tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, 17. ve 18.yy’da dogdugu gériilmektedir.
Birinci kusak “klasik haklar” olarak adlandirilan bu zaman diliminde insan haklari hususunda
esitsizlik oldugu ve &zgirligin kisitlandigi dikkat cekmektedir. insan haklarinin somut olarak
uygulanmadigi bu donemde, yoksul kesimden ziyade burjuvazi sinifi tarafindan kullanilan haklarin
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kullanilmasinda devlet pasif konumdadir. Pozitif stati haklar olarak degerlendirilen 19. ve 20.
yy’'da meydana ¢ikan “ikinci kusak haklar” ise, toplumdaki sinifsal ayrimi gidermek amaciyla sosyal
ve ekonomik sorunlari ¢dzmede devlete aktif rol yiikleyerek, vatandaslara taninan haklardan
kosulsuz olarak yararlanmalari amaciyla miidahalede bulunup o6nlemler almasini gerekli
kilmaktadir (Kapani, 1993:51).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiiti (UNESCO) tarafindan diinyaya duyurulan
“O¢uncl kusak haklar” ise; temel haklar, sosyal ve ekonomik haklardan farkli olarak yeni
olusturulan haklar olarak ele alinmistir. Boylece gevre hakki, ligiinct kusak haklar arasinda kabul
edilmistir (Hamamci, 1983: 246). 20.yy’in ikinci yarisindan sonra, UNESCO'nun ¢abalariyla ortaya
¢ikan gevre hakki, baris hakki, gelisme hakki ve insanli§in ortak mirasindan yararlanma hakki
Ucuincl kusak haklar olarak kabul edilmektedir. Boylece tarihsel slireg igerisinde insanlarin ¢evreye
verdigi zararlarin salt ¢evre sorunlariyla iliskilendirilip, insan haklari ile iliskisinin gbz ardi edilmesi
cevre hakkinin en son ortaya ¢ikan haklar olarak degerlendirilmesine yol agmistir.

Bahro (1997:26) cevre sorununu tanimlarken “insan kaynakl olan ve insanoglunun daha ¢ok
tiketme glidisiyle, yasam alaninin sinirlarina ¢ikan” biling yapimizda olan bir seyleri disa itmis
oluyoruz yaklasimiyla ekolojik bunalimin insan kaynakli oldugunu ifade etmektedir. Daha somut bir
ifadeyle, sinirlari belirsiz bir kavram olan cevre, baglami ne olursa olsun her zaman merkeze gére
tanimlanmakta; genellikle merkeze insani almaktadir (Cangizbay, 1989:39). Ekonomik anlamda
serbest piyasa ekonomisinin biinyesinde olan hukukun Gstinligi ve miulkiyet hakkiyla sekillenen
insan hakkinin niteligi, birey-devlet eksenli olarak gelismistir. Her insanin sahip olmasi gereken
haklar olarak ifade edilen insan haklari, ahlaki yetkidir. Ahlaki haklar niteligindeki insan haklari,
devletin mesrulastirdigi “pozitif” ya da “kanuni haklar” dan igerik olarak farkhdir. insan haklari
akiminin temel hedeflerinden biri, kanunen bu haklari taninir haline getirmektir. Buna ilaveten
insan haklari nosyonu, ayni zamanda tim insanlik icin diger insanlarin haklarina miidahale
etmemeleri gerektigi biciminde bir mikellefiyet ve bagimlilik ilkesi yaratmaktadir (Ashford, 2015:
69-70)

Hukuki agidan ekolojik dengenin korunmasi ve gevre sorunlarinin ¢dziimiinde geleneksel insan
haklari araglari yetersiz kalmistir. Dolayisiyla ¢evre hakkinin evrensel dizeyde hukuki ifadesini
bulan ¢ok tarafli gevre s6zlesmeleri, kolektif yasam hakki temelinde yiikselen uluslararasi toplum
dizenini amaglamaktadir. Uluslararasi toplumun degerleri lzerinden yikselen kolektif haklar,
kiresel esitsizligi gidermek adina hukuk normlariyla glivence altina alinmaktadir (Giines, 2004:
124-125). Rich (1992:45)’e gore; kalkinma amacl yoksul llkelere yapilan yardimlar bugiin adeta
olagan bir uygulama haline gelmistir. Bu tir yardimlarin hukuksal yikimlalik olarak da
degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Yoksul tlkelere karsiliksiz ticari, iktisadi ve mali destek
ongoren pek ¢ok uluslararasi hukuk metni bu agidan 6nemli bir delildir.

insan haklarini hukuki acidan kusak siniflandirmasi olarak ele alan Vasak’a gére siniflandirma
yapilirken, insan haklari ile devlet arasindaki iliskinin ortaya konulmasi ve ne olmasi gerektigine yer
verilmekle birlikte tarihsel arka plan 6n plana cikartilmistir. Saglikh bir cevre icinde yasama,
hukuksal bir kurum haline getirildikge “koruma/korunma” kavramlarini yaratmistir. Béylece, tipki
diger korunmalarda (6rnegin bir temel hakkin korunmasinda) oldugu gibi, birey ve toplum
bakimindan bir «hak» statlslne ulastirihir (Gemalmaz, 1987:234). Diger lgiinci kusak haklarda
oldugu gibi; cevre hakkinin bir insan hakki oldugu ve cevre hakkiyla ilgili hukuk kurallarinin
olusumunun toplumsal taleplerle gergeklesmis oldugu toplum ve gevre arasindaki iliskiyi 6n plana
cikartmaktadir. Devletleri ¢cevre konusunda diizenleme yapmaya sevk eden toplumsal talepler,
Gguncl kusak insan haklarinin benimsedigi dayanisma felsefesi ile toplumlar arasinda isbirligini
gerekli kilmaktadir (Ertan, 1997: 36).

Gevre hukukunun temel alanini, kirlilik ve dogal kaynaklar konulari olusturmaktadir (Turgut,
2014:55). Cevre sorunsalini isleyen veriler gercevesinde gelisen ¢evre hukukunun diger hukuk
dallarindan farkinin temel nedenleri disiplinler arasi olmasi, evrensellik ve zamana uygunluk
gostermesidir. Dolayisiyla, cevre hukuku normlari, geleneksel hukuk kurallari yaklagiminin temel

Uluslararas iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



178 UITID-1JEAS, 2022 (36):175-192 ISSN 1307-9832

unsurlari olan egemenlik-milkiyet iliskileri yerine, genel menfaate dayali bitinsel koruma
etrafinda sekillenmistir (Kiss, 1989: 371-372). Bltlnsel koruma etrafinda sekillenen normlar, gcevre
hukukuna hakim olan ilkelerden 6nemli dlglide yararlanmistir.

Cevre hukukunun gelisim siirecinde tim insanhgi ilgilendiren gevre sorunlarini gdzmeye yonelik
uluslararasi ve ulusal gelismelerin birbirini beslemesi, birbirinden etkilenmesi bigiminde
gerceklesmistir. Dolayisiyla cevre korumanin temel esaslari olarak kabul edilen ilke ve araglar ¢cevre
hukukunun uluslararasi diizeyde gecerli olan ortak paydalarini olusturmustur (Turgut, 2014: 12-
13). Sadeleer (1996:255)'e gore, ilkelerin genel sektorlerarasi nitelik gostermesi, cevre
politikalarinin tiim alanlarina uygulanmasini miimkiin kilarak politik sektorsel diizeyde var olmasini
saglamis ve boylece homojenlik kazandirmistir. Bir bitlnlik iliskisi gosteren ve birbirini
tamamlayici nitelikte olan ilkeler, ulusal ve boélgesel olmak lzere birgok uluslararasi metinde yer
almistir. Cevre politikalarinin uluslararasi diizeyde gelismesinde en biyik etken, uluslarin
uyguladigi politikalarin hukuki olarak mesru/yasal olmasidir. Richard Carson’un 1962 vyilinda
kaleme aldigi Silent Spring adli eserinde gevre sorunlarinin yerel ve bolgesel olmadigi, kiiresel ve
¢Ozilmesi glic problemler kiimesi oldugunu belirtmistir. Ayrica bu eser, sanayilesmenin ve
kapitalizmin gevreye tahripkar olan etkisini uluslararasi politikanin glindemine tasimistir (Cetiner,
2012: 21).

Global ¢cevre sorunlarinin ele alindigi 1992 Rio Cevre Konferansi ise, cevre sorunlari karsisinda
her diizeyde ortak eylem programlarini ve tim dlkelerin katihmini esas almistir. Biyogesitlilik
sdzlesmesi, iklim Degisikligi s6zlesmesi, Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormanlarin Korunmasi ve
Gelistirilmesine iliskin Prensipler Listesi konferansin odaklandigi konulardir (Sénmezoglu ve Bayir,
2012:252). Konferans sonrasinda vyayinlanan Rio Bildirgesinin 1. ilkesi ¢evre hakkiyla
iliskilendirilebilecek hiikiimlere yer vermektedir. Bu ilkeye gore; “stirdurilebilir kalkinmanin odak
noktasini olusturan insanlar, doga ile uyumlu, saglhkli ve tiretken yasam hakkina sahiptir”. insan ve
cevre hakkinin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasina izin vermeyen bir ¢erceve olusturmasi
sebebiyle Rio konferansi 6nem arz etmektedir.

Cevre hakki kavraminin bitlinleyici parametresi olarak, tglincti kusak haklar gercevesinde
degerlendirilen kalkinma hakki kavramina deginmekte fayda vardir. “Yeni Uluslararasi Ekonomik
Duzen” olarak 1970'lerde glindeme gelen bu program siyasal ve ahlaki bakimdan 6n plana ¢ikmis,
daha sonraki yillarda kullanilan kalkinma hakki kavraminin temelini olusturup, hukuk normuna
dondstirarek somutluk kazandirilmistir. Bireysel, toplumsal ve devlete ait haklar olarak
adlandirilan kalkinma haklari adeta bu haklarin sentezi durumundadir. Yeni diinya dizeni,
piyasalarin liberallestirilmesi ile sermayenin milli sinirlamalardan kurtulmasi ve etkin sermayenin
dinyanin herhangi bir yerinde en karli alanlarin devlet elinden cekilerek agilmasi (zerine
yukselmistir (Giler,1996: 49). 1972 yilinda Roma Kullib( tarafindan dogal kaynaklarin sinirli ve
yenilenemez olduguna vurgu yapilan Blyldmenin Sinirlari (Limits of Gowth) adh kitapta dogal
kaynaklar ve nifus arasindaki negatif iliski ele alinmistir (Teksoz, 2014:75-76).

Cevre hakkinin da salt ekonomik biyiime ile 6zdeslestiriimemesi, uluslararasi toplum arasinda
bir kopri kurarak dayanisma ve isbirligini tesis etmesi kalkinma hakkinin asil hedefini destekleyici
niteliktedir. Halklarin kendi dogal kaynaklari tizerinde egemenlik hakki, halklarin kendi kaderlerini
tayin hakki, yeni uluslararasi ekonomik diizen cergevesinde formule edinilen haklar, kolektif haklar
olarak kalkinma hakki biinyesinde siniflandirilmaktadir. Cevre politikalarinin hukuki zemini
olusturan Ulglncu kusaklara iliskin gorislere yer verdikten sonra, kolektif haklarin kurumsal
yapisinin gergevesinin yonetisim ekseninde ¢izilmesine gerek duyulmaktadir.

3. Kiiresel Cevre Politikalarinda Yeni Bir S6ylem: Cevresel Yonetisim

Geleneksel “dogal kaynak koruma (conservation)” kavrami, uluslararasi gevre politikalarini
aciklayacak evrensel ve biitlinlestirici glice sahip degildir. Uluslararasi ¢cevre sorunsalinin birbirine
baghlk gostermesinden dolayi, ulus devletlerin bu sorunlari ayri sekilde ele almalarindan ¢ok
kiiresel ortaklik icinde davranmalari ve de sorunlara bitincil perspektiften bakmalari
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gerekmektedir (Tuna, 2003:257). Kiresel bagimhligin hem ekonomik hem de ¢evresel anlamda
artmasi, ¢evre politikalarinda koordinasyon ve uyumun dnemini arttirmistir. Devletin s6zlesmeye
dayanan yukimlaliklerini ifa etmesi veya ifa etme diizeyi olarak ifade edilen uyum, uluslararasi
gevre talebinin kurumsal zeminini olusturan gevresel diplomasiyi glindeme getirmektedir. Diger bir
deyisle, kiiresel veya bélgesel nitelikteki cevre sorunlarinin ¢6zimd igin gevresel diplomasi isbirligi
mekanizmasini olusturmaktadir. Cevresel diplomasi, uluslararasi politikanin bir konusu olarak
cevreyi tesis etmek i¢in sadece bilimsel uzmanhgi 6n plana ¢ikmis diplomatlari degil, ayni zamanda
isveg girisiminin basarisinda diplomatik alana katilimlari hayati dneme sahip ¢ikmis aktérleri de
kapsamaktadir (Paglia, 2021:7).

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanmasi ile bu sorunlar hukuk ilkelerine uygun
olarak ¢6zme ¢abalari uluslararasi cevre rejimlerinde ¢ok aktorlilik ihtiyacini ortaya gikartmistir.
Cevre rejimlerinin istikrarli olmasinda devletler, hiikiimetler arasi ve hiikiimet disi kuruluslar temel
bir unsur olarak ortaya cikmistir. Boylece cevre vizyonu, ¢ok aktorliilik zemini sayesinde katilimci,
seffaf ve bilimsel olarak diplomatik zeminde iceriklendirilmistir. Bu baglamda, ¢evrenin yapisal
sorunlarinin ¢éziimiine, yasanabilir, saglikh ve dengeli bir cevre hakkina yonelik; strateji, ilke ve
eylemleri ortaya koyan kiresel 6lgcekte referans cergeve niteligi tasiyan konferanslar islevsel
enstrimanlar olarak 6nem kazanmistir. Bilimin ve bilim adamlarinin katkilarina ve katilimcilara
blylik olcide bagh kalan Stockholm konferansi, bilimsel ve c¢evresel diplomasinin entegre
yaklasimina 6rnek teskil etmistir (Paglia, 2021:2).

1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi, cevre
sorunlarini uluslararasi toplumun glindemine tasimistir. Deklarasyonda yer verilen konular
sunlardir: (1) insan kendi gelisimini saglayan cevreyi hem iyilestirebilir, hem de yok edebilir; (2)
¢evrenin durumu hem daha iyi bir yasami hem de ekonomik gelismeyi etkiler. Dolayisiyla ¢evrenin
korunmasi biitlin insanlarin ve hikiimetlerin gérevidir; (3) insanlar daha iyi bir ekonomik hayat ve
ekonomik yarar icin cevreyi tahrip etmektedirler; (4) Gelismis tGlkelerdeki faaliyetler, cevre sorunlar
acisindan azgelismis Ulkeleri de etkilemektedir;(5) ¢evrenin korunmasi igin, sorumlulugun tim
vatandaslar, topluluklar ve aktorler arasinda esit bir bicim de paylastiriimasi gerekmektedir
(Gérmez, 2003:81).

Cevre sorunlarina uluslararasi duzlemde ivme kazandiran Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi'nda kabul edilen 97 sayili kararda gevrenin ydnetim ve denetiminde kamunun
katihminin 6nemi vurgulanmasiyla beraber, bireylerinde aktif olarak kararlara katiliminin
desteklenmesi gerekmektedir. BM Genel Kurulu'nun 1972 Stockholm Cevre Konferansi’na
yikledigi yapici rolde, eko-gelisme vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Buna gore, ekonomik gelismenin
ekolojinin dengesini bozmadan ve ¢evreye zarar vermeden gergeklestiriimesi hedeflenmistir. Bu
noktada gelismis llkeler ile azgelismis llkeler ¢cevre sorunlari karsisinda farkh goriislere sahip
olmustur. Nitekim, gelismis Ulkeler az gelismis veya gelismekte olan (lkelerin zaruri tedbirleri
almadan ekonomik anlamda gelismeye ¢alistiklarini ileri stirmistiir. Azgelismis (lkeler ise cevre
sorunlarindan gelismis tlkeleri sorumlu tutmuslar ve ¢é6zimin de yine onlarin sorumlulugunda
oldugunu belirtmislerdir. Bu tartismalara ragmen Stockholm Konferansi, gelismis ve azgelismis
llkelerin bir araya geldikleri ortak bir platform olmasi agisindan énemli bir adimdir (Sénmezoglu ve
Bayir, 2012: 252).

Merkezi yonetim kurumlarinin yaninda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve gesitli
kesimlerden temsilcilerin de katilimiile “cok sesli” ve “katilimc1” bir anlayisin gelismesi saglanmustir.
Cevre sivil toplum o6rgitlerinin uluslararasi alanda aktérlesme siirecinde simgesel bir yeri olan
Stockholm konferansi hem devletlerin hem de gevre orgitlerinin sivil toplum katilimina bakisini
dnemli dlciide degistirerek sonrasi icin bir gelenek olusturmustur (Ozmehmet, 2008:8). Cevreyi
esas alan sivil toplum &rgutlerinin kiresel alanda gorinirlik kazanmasi yeni olmasina ragmen,
kiiresel bazda gevre politikalarinin sekillenmesine 6nemli 6lglide katki saglamistir. Cevre sorunlari
hakkinda glindem olusturarak toplumu ve devlet davranislarini etkileyen gevre sivil toplum
orgitleri adeta bir “yerytizi yurttashgl ” meydana getirmislerdir (Shiva, 2010:22). Bu 6rgitlerin
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sosyal cografya icerisinde yer edinmesi, uluslararasi alanda bir glic kaymasinin isareti olarak da
gorulmektedir.

Tablo 1’de goriilecegi lzere, Stockholm Bildirgesi'nde ¢evre sorunlarinin yonetilmesi ile ilgili
cesitli konulara yer verilmistir. Strdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaci ve devletlerin
kiiresel kirlilikteki sorumlulugu konferansta ele alinan konularin basinda gelmektedir. isbirligine
sadece yerel dizeyde olmayip bolgesel, ulusal ve evrensel diizeyde de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Merkezi birimler, yerel birimler ve STK’lar bu ilke etrafinda bir araya gelip sorumluluk
paylasacaklardir. Kiresel anlamda ortak sorumluluk gergevesinde paydaslari bir araya getirmek
yeni organlarla esglidim esaslarinin olusturulmasini, bilgi-belge paylasimini ve c¢evre
sozlesmelerinin protokollerin hazirlanmasina olanak taniyacak hukuki diizenlemelerin yapilmasini
gerekli kilmaktadir (Turgut, 2014: 113). Siiphesiz, sivil toplum orgitlerinin blrokratik bir isleyise
sahip olmamasi uluslararasi diizlemde demokratik bir sekilde ¢evreci hareketler olarak glindeme
gelmistir. 1970’li yillarda F. Almanya’da Yesiller Partisi cevreci hareketlere 6rnek teskil etmektedir.
Tirkiye'de ise, cevresel politik kararlara karsi kolektif hareketler 1980’li yillarda metropollerde
gorulmistir (Erim, 1992:270).

Tablo 1: Stockholm Bildirgesi ilkeleri

Aciklama Stockholm Bildirgesi ilkeleri
Ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullarini saglayan bir .
. llke 1
cevrede yasamanin temel hak oldugu
Dlnyayi olusturan ekosistemin dogal kaynak olarak kabul ilke 27

edilip, gelecek nesiller igin korunmasi gerektigi...
Cevrenin korunmasina yonelik uygulama ilkeleri ilke 8-25
Gelismislik ve azgelismislik farkini, cevresel, ekonomik ve sosyal

olarak azaltmak llke 8-9
Gelismekte olan dlkelere finansal ve teknolojik yardim ike 9 ve 12
yapilmasi

Kalkinmanin gevreye entegre edilmesi ilke 13 ve 15
Cevre korunmasinda insan haklarinin dahil edilmesi ilke 16
Uluslararasi ¢evre hukukunun gelistiriimesine yonelik. ilke 21 ve 26

Kaynak: (Ozer, 2009 :37)

Sardurulebilirlik ve kentsel kalkinma iliskisinin glindeme geldigi diger bir zirve, Johanesburg
Zirvesi'dir. Glney Afrika'nin Johannesburg kentinde 2002’de diizenlenen Diinya Sirdirilebilir
Kalkinma Zirvesi (WSSD) suirdirulebilir kalkinmaya yonelik ¢cok tarafli bir taahhtdi gergeklestirmeyi
ve gelismeleri degerlendirmeyi amaglamistir (Gedik, 2020:201). S6z konusu Zirve’nin kiresel
cevresel yonetisimi gergeklestirmesi bakimindan en énemli gerekgesi 6zel sektori tanimlayarak,
ozel sektor gruplarinin gelismekte olan ulkelerin gevre koruma politikalarini “ortaklik” mekanizmasi
araciligiyla destekleyerek aktif rol Gstlenmesi olmustur (Mengi ve Algan, 2003: 68).

Bitlncul cevre rejimleri olusturulmasinda ve yiritilmesinde uluslararasi aktorlerden olan
Birlesmis Milletler, cevre sorunlarini uluslararasi diizeyde ele alan ve ¢éziimler Gireten uluslararasi
orgutlerin baginda gelmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler’in bazi kuruluglari, Dinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin yani sira Ekonomik Gelisme ve isbirligi
Teskilati ve Avrupa Birligi gibi kurumlarin sdylemleri kiresel isbirligi ve genel bir cevre perspektifi
sunmasi agisindan onem arz etmektedir (S6nmezoglu ve Bayir, 2012:250). Nitekim kiresel cevre
sorunlarinin finansmaninda bu kurumlardan faydanilmaktadir.

Kiresel dizlemde ortak hareket etmeyi kolaylastiran normlardan biri olarak degerlendirilen
cevrenin korunmasini demokratik bir sekilde gergeklestirmek igin, dncelikle sorgulanmasi gereken
kavram cevresel yonetisimdir. Cevresel yonetisim, cevre ile ilgili literatiirde siklkla kullanilan
kavramlardan biri olmasina karsin, kavramin igerigi hususunda tam bir oydasmanin olmadigi
gozikmektedir. Cevresel yonetisim kavramini demokratik bir sekilde ¢evrenin korunmasi seklinde
kullananlar oldugu gibi, kavramin anlami konusunda farkli goériislerde mevcuttur.
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Cevresel yonetisim, cevre sorunlarinin nasil politik hale geldigi, politikalarin nasil formiile
edildigi ve programlarin nasil uygulandigini ifade etmektedir (Schreurs, 1998: 1). Kavramin gikis
noktasi, kuruluglarin sekillendirdigi ekonomik ve politik iliskiler ile bu iligkilerin cevresel
uyusmazlklari nasil giderdikleridir. Lemos ve Agrawal (2006: 298) ise, gevresel yonetisim g¢evre
sorunlarini gidermek igin genis bir politik zemin ingasini hedefleyen ve bir dizi diizenleyici siireg,
mekanizma ve organizasyondan olusan yonetim cabasidir; diyerek tanimin etkinligiyle ilgili farkli
bir bakis acisini ortaya koymaktadir. Cevresel yonetisim kavrami, liberal cevrecilik 6lgltlerine
dayanmakla birlikte, yonetisim ve sirdirilebilir bir gelisime de atfedilerek gelistirilmistir.
Ekonominin gevreye zarar vermeden kalkinmasinin saglanmasinin ve firmalarin, tiketicilerin,
cevreyle ilgili ulus 6tesi kurumlarin ¢6ziim arayislarina dahil edilmesinin strdiirtlebilir kalkinmanin
yararina olacagi dislincesi bu yaklagimin 6zudr.

Sarikaya ve Kara (2007), stirdtrilebilir kalkinma hedeflerini ekonomik basari, cevresel adalet ve
sosyal esitlik olarak belirlemistir. Ekonomik bakimdan, kapitalist ekonomi icerisinde, endistriyel
hammadde talebi icin dogal kaynaklara zarar vermeden gevre ile uyumlu ekonomi politikalari
uygulayan, kamu ve i¢ borcunu yonetilebilir dizeylerde saglayan ve sireklilik ekseninde mal ve
hizmetler Uretmede kalkinma igin ekonominin vyeterli olmasidir. Cevresel bakimdan,
yenilenemeyen kaynaklarin yerini yenilenebilir kaynaklarin almasi yoniinde yapilan ¢alismalara hiz
verilmesi, glvenli bir gelecek icin biyocesitliligin, atmosferik dengenin ve ekosistem unsurlarin
korunmasidir. Sosyal Bakimdan, katilmci mekanizmalarla birlikte, saydamlik ve hesap
verilebilirligin uygulanmasiyla asgari yasam standardinin saglanmasidir. Stirdirilebilir kalkinma
hedeflerinin ekonomik, sosyal ve cevresel bakimdan ele alinmasinin yeterli olmayisi, hukuki
boyutta da desteklenmesini gerekli kilmaktadir. Cunkl ¢evre sorunlarinin yaydigi negatif
digsalliklarin kiiresel nitelikte olmasi, devletlerin 6zerk gabalarinin bu konuda yeterli olmayisi
devletlerarasi hukuki isbirligi saglayacak cok tarafli cevre sdzlesmeleri, sirdirtlebilir kalkinmanin
hukuki anlamda hedefi sayilabilir.

Etkin bir cevresel yonetisim ve strdirulebilir gelisme hedeflerini gerceklestirmek icin kullanilan
“ortak ancak farkhlagsmis sorumluluk” ilkesi, az gelismis, gelismekte olan veya gelismis tlkelerin
cevreyle ilgili eylem alanlarini ilgilendirmektedir. Bu ilkeden s6z edildiginde, gelismekte olan
llkelerin ¢ok tarafli cevre sozlesmelerine katilmak isteniyorsa, uluslararasi ¢evre hukukunun
gelistiriimesi ve uygulanmasi evresinde bu Ullkelere dncelik verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla;
tlkelerin cevre sorunlarinin ¢oziilmesi ve gelistiriimesinde arag olan bu ilkeye gore, her (lkenin
farkh kapasiteye sahip oldugu g6z 6niine alinarak; sorumluluklarin da farkhilasmasi anlatiimaktadir.
Bu anlayis, az gelismis veya gelismekte olan dlkeler icin muayyen teknik ve mali yardimdan
faydalandirilarak, kiiresel c¢evre rejimlerine daha kolay adapte olabilecegi dislincesine
dayanmaktadir (Sands, 1999:129).

3.1. Ekoloji Politiginin Hukuki Yansimasi: Cok Tarafli Cevre S6zlesmeleri

Dogadaki dengeyi simgeleyen bir icerige sahip olan Ekololoji terimi, ilk kez Ernst Haeckel
tarafindan 1783 yilinda kullaniimistir. insanin da iginde bulundugu doganin yapisini ve isleyisini ele
alan ekolojinin iki 6nemli ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, himanist olmayan insan
etkinliklerinin dogaya olan tesirini hesaba katmayan gorislere paralel olarak dogmustur. Digeri ise,
insan Ustlnligunin kabul edilmemesi, yani insanin kendi tiiriini beklenildigi gibi reddedemeyecegi
hakikati tGzerine kurulmustur (Hayward,1998: 13). Canl (flora ve fauna -bitkiler ve hayvanlar) ve
cansiz (su, hava, toprak) organizmalarin diinya ekosistemi icerisinde birbirine bagli olduklari ekoloji
bilimi tarafindan ortaya konmustur. Dolayisiyla, ortaya c¢ikan ve cikacak cevre sorunlarinin
¢6ziminde bolgesel ve kiiresel cabalarin etkili olmasi gerekmektedir (Turgut, 2014:12).

Ekolojiyi bicimlendiren bolgesel ve kiiresel ¢gabalar, amaci ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
olan kamu yararina icerik kazandirmak amaciyla politik ekolojiyi insa etmistir. “Ekolojik sorunlar
hakkinda fikir beyan eden, ekonomik hedefler izerindeki politik kararlari sorgulayan, dogal kaynak
kullaniminda ekolojik prensipler ortaya koyan, kimi ideolojilerde demokratik hareketlerle,
kimilerinde ise militarist eylemlerle hayat sahasini genisletmeye ¢alisan, iktidari aldigi kararlarda
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etkileyerek apolitik zemine yakinlastirma amaci gliden, yapisi geregi siirekli glincellenen ve politik
kararlarla sekillenen bir disiplin” olarak ifade edilen politik ekoloji (Cakir vd., 2020: 245) cevre
sorunlarinin yonetilmesi ve 6nlenmesinde kiresel etik ilkesini benimsemistir.

Etkili bir cevre politikasi, gevre sorunlarini ortadan kaldirmanin marjinal maliyetlerinin marjinal
zararlarin denk oldugu noktaya yaklasan bir politikadir (Field ve Field;2002:183). Cevre
politikalarinda yonetisim yaklasimina kurumsallik ve kiiresel ¢evre etigine islevsellik kazandirmak
icin cok tarafli cevre sdzlesmelerine basvurulmaktadir. Cok tarafli cevre sézlesmeleri, cevresel
kaynaklari korumak, ulus asiri kirlenmeleri dnlemek ya da ortak ¢cevre degerlerini korumak amaciyla
basvurulan hukuki araglardir. Ulkelerin cevre uyusmazliklarini gidermek igin miracaat ettigi
yontemlerden birisi olan ¢ok tarafli ¢evre s6zlesmeleri, uluslararasi cevre hukukunun gelisiminde
mihim belgelerden birisidir (Ertan, 2004: 378).

En yalin haliyle ¢ok tarafli cevre s6zlesmeleri, cevreye iliskin herhangi bir hususta ikiden fazla
Ulkenin taraf oldugu ve hukuki taahhitl saglayan belgelerdir. S6zlesmeyi imzalamak taraf olma
acisindan yeterli degildir. S6zlesme yuktumlaliklerine baglilik, Glkelerin ulusal yasama organlarinda
onaylamasiyla gerceklesmekte ve taraf olunmaktadir (Kante vd.,2007:13). Mitchell (2003:432)’e
gore, ¢cok tarafli cevre sozlesmeleri “Oncelikle gevreyi korumayi, dogal kaynaklar {izerinde insan
etkisini yonetmeyi ve zararlarini engellemeyi amaclayan, yasal agidan baglayici ve hiikiimetler arasi
nitelikteki belgelerdir”. Kiiresel ¢cevre glindeminde belirleyici aktor olan UNEP ise, ¢cok tarafli cevre
sozlesmelerini “kiiresel toplumun gevre alaninda bugiine kadar elde ettigi en bliylik kazanimlardan
birisi” olarak nitelendirmektedir (Nowlan ve Rolfe, 2003:11).

Cevre s6zlesmelerinin ¢ok tarafli olarak ifade edilmesinin nedeni, Birlesmis Milletler (BM) ya da
bolgesel diizeyde onaylanan birkag devletten ziyade ¢ok sayida devletin ortak kararini metinlerde
aciklamis olmasidir. Bunlar ya baglayici sdzlesmeler (hard law), antlasma, protokol, sart ya da
baglayici olmayan (soft law) bildirgeler, éneriler, eylem plani seklindedir (Turgut, 2014: 14). Cok
tarafli cevre soézlesmelerinin dogasi geregi esneklik 6zelligine sahip olmasi, uluslararasi cevre
sorunlarinin ¢ézimiinde etkin olmustur. Nitekim her (lkenin ¢evre sorunlarina farkli tepkiler
vermesi, sozlesmelerin dinamik yapisini sekillendirmistir.

Dogal kaynaklari bilingsizce tiiketilen bir diinyada stirekli artan gevresel tahribe kiiresel 1sinma,
¢Ollesme, biyolojik gesitliligin azalmasi, ormansizlagsma, asit yagmurlari, ozon tabakasinin aginmasi
konu olmaktadir. Cok tarafli gevre s6zlesmeleri, cevresel sorunlar karsisinda isbirligi icerisinde
hareket etmeye yonlendiren ve ulusal ¢evre politikalarina rehber olusturan belgelerdir. Dolayisiyla,
azgelismis Ulkelerle de isbirligine gitmek icin, ekonomik art niyetin olmamasi gerekmektedir.
Nitekim Rio Bildirgesi'nin 12.maddesinde ki [devletler, destekleyici ve acik bir uluslararasi
ekonomik sistemi gelistirmek icin isbirligine gitmelidir] ifadesi de azgelismis Ulkeleri ekonomik
platformda destekler niteliktedir.

Doganin bitinlugi ilkesine gore; cevreye yapilan her seyin baska yer ve zamanlarda olumsuz
etkileri olacaktir. Bu etkilerin timini 6nceden gormek pratik olarak imkansizdir. Buna ilaveten;
ekolojik krize sebep olan sorunlarin tek tek ele alinmasi ve ¢ok boyutlu olmasi da ¢evre sorununun
¢6zUmunU geciktirmektedir. Dolayisiyla belirli bir ekolojik sorun icin ¢ok tarafli cevre s6zlesmeleri
hazirlanirken, s6zlesmenin degisen sartlara da duyarl olmasi gerekmektedir. S6zlesmedeki katilk,
gevre sorununun ana Ozelliginde hizli degisiklikler meydana geldigi veya daha genis diizenleme
ihtiyaci tanimlanmadiginda basarisizliga yol agmaktadir. Etkinlik, oncelikli hedeflere ulagsma
cabalarini  baltalamadan degisikliklere uyum saglayacak mekanizmalar gerektirmektedir.
(Kalfagianni ve Young, 2022:258)

Cevre sorunlarini hukuki bir kategori olarak ele alan ¢ok tarafli cevre s6zlesmeleri, tehdit altinda
ya da hassas durumda bulunan yerlerin korunmasi igin olusturulan kiiresel olgekte sdzlesmelerdir.
Bu sozlesmelerin amaci, sinir asan kirlenmeler sebebi ile kirlenmeyi denetim altina almak; deniz,
hava, toprak gibi degerleri korumaktir (Kilig, 2001:136). Ekolojik siire¢ agisindan dogayi
degerlendirebilmek icin birtakim ilkelerden yararlaniimaktadir. Ekolojik yaklasimda, bu ilkeler
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cogunlukla dogru olarak kabul edilir ve pek tartisiimaz. Doga felsefesi agisindan ekolojik bagimlhihgi
olusturan bu ilkeleri, ¢ok tarafli c¢evre sozlesmelerinin ilgili maddelerinden yararlanarak
aciklayabiliriz.

Tablo 2’den anlasilacag lizere ekolojik bagimhhgi, biitincil hukuki bir cerceve de ele alan ¢ok
tarafli gevre sozlesmeleri, doga felsefesine hakim olan ilkelerle yakin iliski igerisindedir. Siiphesiz,
doganin sinirhhgi, butlinltgl, geri tepmesi, 6zdenetimi, cesitliligi, bedelsiz yarar olmaz ilkesi, en
uzun ¢6zimi doga bulmustur ilkesi, doga ile birlikte gitme ilkesi gibi ilkeler, cevre sorunlarina
¢6zUm bulabilmek icin yapilan cevre sozlesmelerine felsefeci bir bakis agisi sunmaktadir. Nitekim
cevre sozlesmelerinin kapsami, icerdigi sorun agisindan farkh unsurlar icermekte ve ¢6ziim bulma
noktasinda dinamik 6zelliginden yararlanmayi gerekli kilmaktadir. Ayrica builkelerle iliskilendirilen
sozlesme maddeleri de felsefeci bakis agisini dair ¢dziimlemeleri somutlastirmaktadir. Doga
ilkelerinin felsefeci bir vizyona sahip olmasi, bunlarin uygulama esaslarini belirleyen yasal
dizenlemelerin gevresel sorunlar karsisinda farkliligina isaret etmektedir.

Diger haklarinda fonksiyonellik kazanmasinda goérildigi lizere, cevre hakkinda da korunma
talebinin 6znesi bireydir. Bireye birtakim o6devler yikleyen cevre hakki, korunma sorunsali
baglaminda dizenledigi haklar kadar; yukimli tuttugu odevler biitiinselligi baglaminda da ele
alinmasi gereklidir (Gemalmaz, 1987: 236). Butunsellik yaklasimi geregi cevresel sorunlarin
¢6ziminde, devletlerin de etkin rol Gstlenmelerini gerektiren bir durum s6z konusudur. 20.yy’da
kapitalizmin doga karsisindaki yikici etkisi dogal kaynaklarin bilingsizce tiketilip kaynaklarin hizla
tikenmesine neden olmustur. Bu durum, batlnsellik yaklasimini segcenek olmaktan cikip,
zorunluluk haline getirmistir. Geray (1998:5)’a gore, bitinlik ilkesi dogayla ilgili olan tim olaylarin
devletlerin sinirlari ile sinirlandirmayacak durum arz ettigini; cevreyle ilgili politikalar ve
dizenlemeler yapildiginda, tiim ekolojik sistemin goz ardi edilmeden incelenmesi ve ona gore
eylemde bulunulmasi geregini anlatan bir ilkedir. Bu baglamda cok tarafli ¢cevre sozlesmeleri
hazirlanirken olusturulan protokollerin, ekosistemin bir bitiin olarak degerlendirilmesi ihtiyacini
gbz 6nunde bulundurmasi gerekmektedir.

Tablo 2: Gok Tarafli Cevre S6zlesmeleri ve Doganin ilkeleri Arasindaki iliski

Cok Tarafli Cevre

Dog ilkeleri Acikl
sozlesmeleri oganin llkeleri ¢iklama
Butlinlik ilkesi Sera gazini azaltma ya da sonuglandirma.
Kyoto Protokolii Bedelsiz Yarar . Emlsyon tica‘re.ti i.l.e lgil dogrulama., bildirme ve
P yukimliluge dair ilgili esaslari, usulleri, kurallari ve
Olmaz Ilkesi - .
tizikleri tanimlama
Biyogesitlilik Sinirhilik ilkesi
Stli‘;(l)gsrile;il C:er:il:cllillik ilkzssli Tehdit altindaki tlrlerin ve populasyonlann korunmasi igin
" . I Ticaretten etkilenen veya etkilenebilen ve nesli tikenme
CITES S6zlesmesi Sinirhhk ilkesi I I. . Vey I nen v ..I "u R
tehlikesiyle kargi karsiya bulunan batiin tirleri
- Doganin Geri Kontrol altindaki maddelerin kullaniminin ozon tabakasinin
Montreal Protokolii T . - - . . .
Tepme llkesi incelmesini en aza indirgeyecek bicimde segilmesi...

Zararh atiklarin ulusasiri taginmasi ve bertaraf edilmesi
sirasinda gevreye ve insan sagligina verecegi zarari
onlemek

Sulak alanlarin yerel, ulusal ve uluslararasi isbirligi ile akilci
kullanimi ve korunmasi

Dogada higbirsey

Basel Sozlesmesi yok olmaz ilkesi

Ramsar Sozlesmesi Ozdenetim ilkesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Bir devletin anlasmaya taraf olmasi devletin 6zgir iradesiyle acgiklanacak bir durum degildir.
Uluslararasi sayginlik, uluslararasi toplumun baskisi, diplomatik iliskileri gi¢lendirme, hakim
devletlerin baskisi ve yerel baskilar gibi pek ¢ok etmen devletin bir sdzlesmeye taraf olmasinda
etkili olabilmektedir (Kaya, 2011: 442). Cok tarafli cevre sozlesmelerinin basarisi sézlesme
kapsamindaki tilkelerin 6zellikleri, s6zlesmeye konu olan ¢evresel problem ve kiiresel durumla ilgili
parametreler ve degiskenlere baghdir. S6zlesme kosullarinin yerine getirilmesinde mali ve teknik
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olarak yetersizlik, gériisme ve onay silrecinde yavaslik cok tarafli gevre sozlesmelerinde 6n plana
cikan eksiklerdir (Oztung, 2006: 154-155).

Cevre ozelliginin dogasi geregi, cok tarafli cevre so6zlesmelerine konu olan diizenlemeler ¢ok
boyutludur. Diinya’da nerde bir ¢evre sorunu ortaya ¢ikmigsa, onunla ilgili s6zlegsme olusturulmus
ya da olusturulmaya calisiimistir. Ulus devletlerin s6zlesmeye taraf olmasinda kendi iradelerine
birakilmasi, soézlesmenin etkinligini zayiflatmaktadir. Sézlesmenin imzalanmasindan sonraki
asamada uygulama ve denetim sorunun ortaya ¢ikmasi, s6zlesmelerin etkinligini zayiflatan diger
bir neden olarak gorilmektedir. Kiiresel cevresel yonetisimin temeli olarak liberal gevreciligin
srdirtlemez tiketim kaliplari, uluslararasi sézlesme ve protokollerin uygulanmasi sirasinda, o
lilkeye belirli ekonomik ve ticari yaptirimlari siyasal olarak glindeme getirmistir.

3.2. Cok Tarafli Cevre Sozlesmelerinin Politik Ekoloji Yaklagimindaki Yeri

Sosyo-ekonomik ve ideolojik dlizeyde farkli gorislerin etkisiyle, politik ekoloji ve siyasal ideoloji
arasindaki etkilesim insan-doga dengesi temelinde yikselmistir. Politik ekoloji, politik kararlarin
ekolojik sonuglarini agiklayan veya cevresel olaylari politiklestiren bilim dahdir ve politiklestirme
muamelesini belli bir mekan 6zelinde yapmaktadir (Cakir,2020: 247). Ekolojinin siyasal alanda
kendini hissettirmesi, kapitalizme ekonomik bir model olarak yaklasan gorislerin etkisi altinda
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile, ekolojik krizin nedeni toplumsalin kendini kurma faaliyeti olan
siyasetin kurulus bicimidir. Modernite ile birlikte etkisini daha da kuvvetli hissettiren kapitalizm,
insan ve doga arasindaki gerilimi arttirmistir. Bu gerilim, insanin toplumsal bedeni olan emegine ve
onun yasam alani olan dogaya yabancilasmasina neden olmustur.

Gezegenimizin ihtiyaglarini, daha iyi bir yasam standardi hakeden milyarca insanin ihtiyaglariyla
dengeleyecek daha tutarl bir kiiresel yaklasim arayisi iginde olundugu da DTO Orgiitii Genel
Sekreteri Renato Ruggiore tarafindan dile getirilmistir. Ruggiore (1997:2)'nin séz konusu
belirlemesi cok tarafli cevre s6zlesmelerinin konusu, amaci ve 6nemi agisindan énemli ipugclar
vermektedir. Nitekim, strdirilebilir kalkinmanin ticaretin liberallestirilmesini esas almasi, ¢ok
tarafli ticaret sisteminin kaynaklari daha verimli dagitimi ve kullanimini mimkin kilmaktadir.

Cevre sozlesmeleri, ulus devletlerin ¢evreyi koruma dogrultusundaki ortaklasa isteklerinin
resmi ifadeleridir. Cok tarafli cevre sozlesmeleri, ilk kez soyu tikenen tirlerle ilgili olarak 1900
yilinda imzalanmigtir. 1972 yilindan itibaren gevre sdzlesmelerinin icerigi degismistir. Belirli tirlerin
korunmasi ve kirliligin 6énlenmesi gibi konular, 1970’li ve 1980’li yillardaki ¢evre sdzlesmelerinin
mizakerelerinde yer almistir. 1980’lerin ortasindan ve 1990’lardan itibaren ise, biyolojik cesitliligin
kaybi ve iklim degisikligi gibi hususlari esas alan sdzlesmeleri hedef almistir (Oztung, 2006: 154-
155).

Ekoloji ile ¢cevre her ne kadar birbirinin yerine kullanilsa da ekoloji ile ¢evrenin temsil ettigi
degerler kelimesi farkhdir. Bilimsel yontem olarak butiinsel yaklasimi segen ekoloji igerisinde
toplumsal, kultirel ve siyasal unsurlari ihtiva etmektedir. Cevrenin ise, teknik boyutu daha 6n
planda ve cevre hukukunun ilkeleri ile sekillenmektedir (Erol, 2005:4). Temel hedef, kirliligin
o6nlenmesi olan ¢evre hukukunda amag, kapitalizmin dogadaki yikici etkisini gidermektir. Nitekim
liberal ekonomilerde dogal kaynaklar, tretimin temel girdisini olusturmakta ve duslk fiyatlarla ile
degerlendirilmektedir. Cevre korumayi géz ardi eden politikalarin basinda sibvansiyonlar
gelmektedir. Cevre maliyetini icermeyen piyasa fiyati, bdylece cevrenin pasif 6znesi haline
gelmektedir. Diger bir deyisle, cevre yonetiminde piyasaya yer verilmesi; hazine ve hiikimetler
Uzerindeki mali baskiyi azalmaktadir. Cevre sorunlarina neden olan mal ve Uretim faktorlerindeki
kamusal mali destegin azalmasi ve Kkirleticilerin cevre vergileri ile bedel 6demesi mali yiki
hafifletmektedir (Yiicel, 2003:114). Verilen bilgiler 1s18inda, siyasal agidan ele alacagimiz ¢ok tarafli
cevre sozlesmelerini liberalizm, sosyalizm ve (iglincu diinya llkeleri ekseninde degerlendirecegiz.

Liberal piyasa, potansiyel mal ve hizmetlerin fiyatini dislirdugi ve bunlarin gesidini arttirdig
gibi dogal kaynaklarin arzini arttirarak, diinyada kullanilan kaynak ve enerjilerin fiyatlarini zamanla
disturmustar. Dogal kaynaklarin ve yeni enerji kaynaklarinin verimli kullanma yollarinin kesfini
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mimkiin kilan zenginligi serbest piyasa ortaya cikarmistir. Ozel miilke sahip olanlarin kaynaklari
uzun vadeli korumasinda kazang saglamasi, dogal kaynaklarin 6zel milkiyetinin ¢evreyi koruyup
zenginlestirmesine neden olmustur (Ashford, 2015: 56).

Ekoloji de doga, toplumsal, ekonomik ve kdltlrel boyutlar ile ele alinirken, doga ve diger
canlilar arasinda iliskilerin stirdUrilebilmesi icin radikal bir donisiimiin gerekli oldugunu savunur.
Cevrecilikte ise, dogada meydana gelen kirlenme problemlerine ¢6ziim teknik diizeyde Uretilirken,
kokten degisim amaclanmadan lretim ve tiiketim iliskilerinde cevre sorunlarinin ¢oziilebilecegine
inanilir (Dobson,2007:2-3). Liberalizm ile ekoloji arasindaki uyumsuzlugun nedeni, kapitalizmin
siyasi yansimasi olan liberalizmin meseleye gevrecilik agisindan yaklasmasidir (Dobson, 2007: 150)
Cevrecilige iliskin meselelerde piyasa sirecine eklemlenme gabasinin belirgin oldugunu iddia
ederler.

“Kaynaklar Gzerindeki milkiyet haklarinin tanimlanmamis olmasi ve degerli dogal kaynaklarin
gercek kithklarini yansitacak fiyatlarin olusumuna izin verilmemesi” (Arin, 1996:25) cevre
sorunlarinin ve dogal kaynaklarin kotiuye kullaniimasinin temel nedeni olarak goériilmektedir.
Dolayisiyla gevresel sorunlarin ¢dziimiinde liberallestirme ve piyasalastirma giindeme gelmektedir.
Liberal kapitalist Ulkeler tarafindan benimsenen kit kaynaklar yonetimi yaklasimini iginde
barindiran kaynak ekonomisinde dogal kaynaklar fayda-maliyet analizine tutulmaktadir. Fayda-
maliyet analizinin yapilmasi, ¢ok tarafli sézlesmelerinin imzalanmasi acgisindan da 6nem arz
etmektedir. Kyoto protokoli ve Biogiivenlik protokoll bunlara 6rnek verilebilmektedir.

DTO'niin cevresel ydnetisim agisidan belirleyici rolii kiiresel ticaret ve yatirim kurallarini tayin
etmesinden kaynaklanmaktadir (Topgu, 2007:106). DTO ve ¢ok tarafli cevre sézlesmeleri arasindaki
iliski uluslararasi hukuk agisindan degerlendirildiginde; iki referanstan birine 6nceligi vermek, ikisi
arasindaki iliskiyi dost-digsman seklinde nitelemek bu kavramlarin uluslararasi hukuktaki
mesruiyetine zarar vermektedir. Her iki mekanizmanin da islerligine zarar vermemek icin esas olan
komsu olarak ifade edilmeleri ve birlikte hareket etmeleridir (Krist, 2001:1-4).

DTO ve cok tarafli cevre sdzlesmelerinin kurumsal ve yapisal anlamda farkli hedeflere sahip
olmasi értiisme ve ¢atismalara neden olmaktadir. DTO’niin yatirim, ticaret ve kalkinma konularinda
kararlar almasi, gevre sivil toplum kuruluslarinin ¢evre s6zlesme maddelerini hiikiimsiz kilacagi
yoninde kaygisi vardir. Diger taraftan ticaretle ilgilenen kesimin de ticari himaye araci olarak
kullanilan s6zlesmelerin aleyhte bir tavir takinacagi kaygisi bulunmaktadir. Bu durumun arbedeye
donlismemesi icin Krist (2001:2), “iyi sinirlar, iyi komsular yaratir” géristinii savunmakta ve her iki
mekanizma arasindaki sinirlarin iyi belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.

Roberta De Santis (2012:1), cok tarafli cevre sbzlesmeleri kapsamindaki &nlemlerin DTO
kurallariyla uyumlu olup olmadigi sorununun ortaya cikabilecegini belirtmektedir. Nitekim, ¢ok
tarafli gevre sozlesmeleri taraflar arasinda belli bir Griinde ticarete serbestlik verebilir; fakat
sdzlesmeyi imzalamamis Glkelerle ayni (iriiniiniin ticaretini yasaklayabilmektedir. Ornegin, Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin (CITES)
Sozlesme’nin  8.maddesinde, taraf devletlere Sozlesme’de belirtilen tirlerin ticaretinin
yasaklanmasi icin uygun tedbirler almalar yukimlulGgi getirilmistir. Bu tedbirler:

-Belirtilen tirlerin ticaretinin ve bunlara sahip olunmasinin cezalandirilmasina;

-Belirtilen tirlerin ihrag¢ edilmesi halinde bunlara el konulmasi ve ilkeye geri getiriimelerine
iliskindir. CITES Sozlegmesi’'nde oldugu gibi taraf devletlere cezai hikimleri i¢ hukuklarina
aktarmalan yukimlGliga getiren hikiimlerin de dogrudan uygulanabilir olmadigi agiktir. (Kiss ve
Shelton, 1991: 34).

Bazi yazarlar, kiiresellesmenin ve ticaretin serbestlesmesinin sonucu olarak, devletlerin dis
yatirimlari cekmek icin ¢evre standartlarina riayet etmedikleri ve uluslararasi yiikiimlilikleri kabul
etmediklerini 6ne strmistir. Nitekim; cevreye iliskin hukuki yiikiimlilikler dogrudan dogruya gok
uluslu sirketlere, uluslararasi mali kurumlara uygulanabilseydi; ¢evre korunmasinda etkinlik
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saglanabilirdi (Evans, 1998: 226-227). isgiicii ve kaynak dagiliminda liberalizmin rekabetci vurgusu,
sosyalizmde katilimci ve demokratik bir planlamaya donismektedir. Teorik olarak gevresel ve
ekolojik degerlerle uyumlu ve dogal ve insani gereksinimlerle sinirli bir ekonomik model sunan
sosyalizm, ekolojik degerleri benimsemektedir (Demirer ve Torunoglu, 2000:417).

Ekoloji dogadaki temel gérevi, denge kurma ve uyumlastirma g¢abasidir. Sosyalizmin hedefledigi
insan-doga iliskisi herkesin ve dogaya ait olan her seyin yeniden 6zne olarak gorilmesidir. Tarihsel
slreg icerisinde, toplumsal bilinglenmenin de etkisiyle, “kirleten 6der ilkesi” ¢evre hukuku igin
o6nemli bir arag olmustur. Sezer (2015:10)’e gore; kiresel kapitalist iliski icerisinde, ¢cevreyi kirleten
her Gretim icin ucuz hammadde ve isgiicli yaninda doganin kirletilmesi karsisinda bedel 6demeyen
Cin, Endonezya, Hindistan, Banglades, Filipinler gibi llkelere kaydirilmaktadir. Ne yazik ki bu ilke,
amacina gore uygulanamamaktadir. Clinki kapitalizmin kiiresel olmasiyla birlikte, cevresel etkileri
de kiresel olmaktadir. Doga tahribatinin etkileri, on binlerce kilometre uzaktaki Bati tlkelerini de
etkilemeye baslamistir.

Diinyada Uretim ve bolisim piramidinde ugurumun artmasi en ¢ok lgiinct dinya tlkelerini
etkilemistir. Aghik ve kitlik sorunlari, salginlar gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin sik gértldigi Gglinci
diinya Ulkelerini siyasal ekoloji perspektifinden ele aldigimizda irrasyonel ve yetersiz gevresel
planlamaya tabi oldugu gorilmektedir (Ylcel, 2003:116). “Endustrilesmis llkelerdeki, ekonomik,
sosyal ve ekolojik bedeller, kolonilesmis Gliney ulkelerine, bu ilkelerin ¢evrelerine ve onlarin
insanlarina kaydirilmis ve kaydiriimaktadir” (Mies, 1993:58). Bu baglamda, toplumun savunmasiz
ve yoksul kesiminin kamu kaynaklarini ve tiim problemlerini etkin ve verimli bir sekilde yonetmek
icin bagvurulan yontem olan yonetisim, politik ekolojide ¢ok tarafli cevre s6zlesmelerinin hukuki
aracini olusturmaktadir. Dolayisiyla, Uglinci diinya Ulkelerinin kalkinma kaynaklari hususunda
seslerinin duyulmasi politik, ekonomik ve toplumsal dnceliklerin toplumlarin tig paydasini olusturan
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgitleri arasinda fikir birligine varilmasini saglamaktadir
(Korkmaz, 2021:84).

4. Sonug

Bu calismanin konusunu gevre hakkinin ortaya cikisi ve insan haklari siniflandirmasindaki
konumu, politik ve hukuki agidan kurumsallasmasinin ortaya konulmasi olusturmaktadir.
Dolayisiyla galismada, gevre kirliliginin sinir tanimazliginin politik olarak nasil ifade edildiginin ve
hukuki mekanizmasinin nasil olusturuldugunun alti gizilmektedir. Her ne kadar ulus-devletler siyasi
sinirlarla ayrilmis olsa da cevre sorunlari ve uluslararasi kaynaklar sinir tanimamaktadir. Bu
baglamda uluslararasi toplumun bitinine karsi yukiamlaltkleri ¢ok sinirli olan ulusal hukukta
isbirligi ihtiyaci dogmustur.

Politik zeminde ulus-devlette tek tarafliligi cagristiran yonetim olgusu, uluslararasi cevre
rejiminde karsilikli etkilesimi ¢agristiran yonetisim ekseninde analiz edilmistir. Cevre degerlerinin
uluslararasi alanda bitiin toplumlarin ortak varligi gériisiinden yola gikan Stockholm Konferansi,
kiiresellesme kiskacinda ulus devletlerin degisen c¢evre rejimlerini ele almistir. Uluslararasi
toplumda kiiresel bir cevre egitinin olusturulmasini taahhiit eden ¢ok tarafli ¢cevre sézlesmeleri,
dogayi arag olarak goren cevresel krizlere karsi norm ve degerler sistemi gelistirmistir.

Nifus artisi ve ekonomik bliyiime, dogal kaynaklara ilave bir baski yaparak, gelecek kusaklar
adina ¢evrenin sirdardlebilirlik sorunsalini glindeme getirmistir. Sirdirilebilir kalkinmaya
yonetsel anlamda etkin ¢ozimler Uretme c¢abasinda olan yoénetisim olgusu, cevre bilincini
uluslararasi toplumun giindemine tasiyarak ¢ok aktorlu bir yapiyi esas almistir. Merkezi hiikiimet,
yerel yonetimler ve sivil toplum orgitleri cevre korunmasinda isbirligi yaparak kendi kaynaklarini,
becerilerini ve amaglarini besleyip gelistirecek belli bir davranma kapasitesine ulasmaktadirlar.

Ekonomik biylime ile cevresel amaglarin bagdastiriimasi ve giiglendirilmesi, liberal demokratik
rejimlerde uluslararasi kolektif cabanin Giriinii olan DTO tarafindan kabul gérmektedir. Gezegenin
karsi karslya bulundugu cevresel baski ve tehditlere hukuki anlamda ¢6zim bulmak igin tlkeler
arasinda isbirligini saglamak icin, uluslararasi bir mekanizma kurulmalidir. Bu acidan
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kurumsallasmis isbirligi ve uluslararasi orgitlerin glglendirilmesinde ¢ok tarafli gevre sozlesmeleri
ve kiiresel gevre yonetisimi cevrenin kiresel politiginde istikrar igin gereklidir.

Toplumsal gevre bilincini uluslararasi platformda ele alan konferanslarda, esitlik ve adalet
parametreleri 6n plana cikmistir. Kiresel ekolojik krizi 6nlemek amaciyla gevre sorunlarinin
¢6zUmu, ulus devletlerin kalkinmasini daha rafine bir igerige kavusturacak ve imzalanan gok tarafli
cevre sozlesmeleri ile kalkinma ortak bir kamusal dokiimanla stratejik hal alacaktir. Sonug olarak,
cevre siyasetinin 6ziind uluslarararasi isbirliginin olusturdugu gerceginden hareket ederek, “esitlik”
ve “adalet”i esas alan hukuk rehberliginde uluslararasi g¢evre politikasini hedeflemek
gerekmektedir.
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MULTILATERAL ENVIRONMENTAL AGREEMENTS AS A LEGAL
TOOL OF GLOBAL ENVIRONMENTAL GOVERNANCE

Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to explain the multilateral environmental agreements, which are the
legal instruments of environmental governance and to examine the institutional structure of these
agreements within the framework of political ecology. In this context, it is to reach a legal
formulation based on the right to environment in developing and underdeveloped countries,
considering that global trade and investment rules do not take the environment into account
within the framework of liberal ecology. It is aimed to propose theoretical premises for
environmental governance within the institutional-legal approach, which is not usually prominent
in the formulation of international environmental law. However, it is another purpose of the study
to reveal the roots of environmental conventions within the principles of the integrity of nature by
demonstrating the importance of global environmental ethics and sustainable development
concepts.

Method(s): In order to test the argument defended in the study, a literature review was used. In
addition, the study is a qualitative study that adopts a relational methodology approach that is
shaped in the pendulum of environmental governance and political ecology, which is shaped within
the framework of a theoretical quest about how to conceptualize the multilateral environmental
agreements. The qualitative research method was used in the study, which was patterned
according to the concept analysis. International conferences on the environment and the
multilateral environmental agreements signed by the parties on various environmental issues are
the main sources for obtaining data. In this process, The multilateral environmental agreements,
which is the main research object is subjected to legal and administrative analysis, while doing this,
it has established mutual links between strategy, facts and actors.

Findings: The most important feature that distinguishes environmental law from other branches
of law is that it is formed around holistic protection; it shows universality and time compliance.
Absence of a global environmental organization for environmental issues affecting more than one
state, it has increased the importance of contracts for solving problems. As a matter of fact, the
dynamic nature of environmental problems has ensured that contracts have a legally flexible
structure. It is one of the findings of the study that environmental pollution is a global
phenomenon, not at the level of the nation-state and therefore it should be problematized. In
other words, in addition to the fact that the right to the environment is a need demanded by every
individual on a global scale, it should also be considered as a political concept. One of the original
contributions of this study is to construct the administrative formulation of environmental law, the
interpretation of ecology in the synthesis of management and policy, over the concept of
environmental governance. In addition, the study proposes to read the multilateral environmental
agreements, transparently, participatively and in relation to transparency from within the
theoretical framework offered by environmental governance. Another finding of the study is that
environmental values can be perceived as one of the achievements of the global society, as
required by the principle of the integrity of nature. Drawing on Shiva's theory of earth citizenship,
it should be understood that the multilateral environmental agreements will provide legal
commitment at a global level.

Conclusion: The right to the environment, which is evaluated within the third generation human
rights, is the basic condition for sustainable development. In this context, environmental
governance, which constitutes the theoretical core of the study legitimizes the multilateral
environmental agreements with processes, mechanisms and organizations that establish political
ecology. The study made an evaluation of the environmental governance phenomenon with its
theoretical dimensions and suggested that the multilateral environmental agreements can be
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understood as a legal instrument of environmental governance. The study dealt with the
multilateral environmental agreements in the light of relational global environmental policies and
revealed that the multilateral environmental agreements can offer important opportunities in the
analysis of dominant ideologies in political ecology. Non-governmental organizations are
important for environmental governance to reveal an environmental vision based on multi-actor.
Non-governmental organizations are socio-political organizations that aim to resolve the conflict
between human and environment in a specific environmental conjuncture. In this respect, non-
governmental organizations have carried the environmental right to the environmental regimes of
the nations, in coordination with the multilateral environmental agreements. As a political move
the new world order identifies the right to the environment with economic growth by taking
natural resources within liberal ecology.
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