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ARTICLEINFO

Sovyet sonrast kiiresel literatiiriin siyaset bilimi akademisinde en hararetle tartigilan meselesi, demokratik
degerlerin yeni olusan devletlere nasil entegre edilecegine yonelikti. 1990’11 yillara karsilik gelen bu
donem, SSCB’nin dagilmasi ile meydana gelen yeni ulus devletlerin demokrasi ve bagimsizlik
hikayelerini olusturduklari ve buna bagl olarak uluslararasi ortamin siyasal sistem ve siyasal rejim
tartigmalarin1 da beraberinde giindeme getirmisti. Bati kaynaklarinin iddias1 bir barig doneminin
basladigi, devaminda demokrasi diizeninin oturacagi ve dahasi liberal demokrasinin 6n plana ¢iktig
kiiresel bir zafer kazanildig1 yoniindeydi. Bu 6ngorii 6zellikle SSCB’den ayrilan ve Bati ile kiiltiirel ya
da cografi anlamda entegre olabilecek devletler igin diisiiniilmiis bir projeydi. Giircistan hem bu nitelikte
bir devlet olmas1 hem de kurulusundan itibaren Rusya ve Bati arasinda kurdugu denge siyaseti dolayisiyla
¢alismanin merkezine almmistir. Bu c¢alisma Giircistan hakkinda bu Ongoriilerin  gerceklesip
gerceklesmedigine dair bir yorumu igerirken, Giircistan’in siyasi kurumlarmi, sosyal ve siyasi yapisini,
se¢im sistemleriyle beraber bir Bati iilkesi olup olmadigini ortaya koymaya ¢alisacaktir.
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The most fiercely discussed issue in the political science academy of the post-Soviet global literature was
the democratic consolidation project. This period, which corresponds to the 1990s, brought up the
political system-regime discussions of the international environment, in which the large and small nation
states formed the stories of democracy and accordingly. The claim of western sources was that a period
of peace began, that the order of democracy would follow, and that more liberal democracy came to the
fore. This prediction was especially valid for states that left the USSR and could integrate culturally or
geographically with the West. Georgia is the center of the study because it is a state of this nature. This
study will try to reveal whether these predictions about Georgia have been realized, whether Georgia is a
Western country with its political institutions, social and political structure, election systems.

ovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni devletler kiiresel konjonktiirdeki siyaset kuramlarinin

yeniden tartisilmasina neden olmus, bu tartigmalar neticesinde meydana ¢ikan endiseler SSCB ardil1 devletler lizerinde

yogunlagmustir. Burada Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan gibi Orta Asya {ilkeleri de 6zel bir arastirma titizligini
ayrica hak etmektedir. Ancak bu kisa ¢aligmada bu iilkeleri incelemek, konu kapsaminin oldukg¢a disina tagsmak olacaktir.

1980’lerden itibaren Sovyet topraklarinda bagimsizlik giidiilii hareketler bas gdstermeye baslamus, bu siirecte Giircii halkinin
milliyet¢i hassasiyetlerine hitap eden Zviad Gamsakhurdia, daha sonra bagimsizligini ilan edecek olan Giircistan’in ilk
Cumbhurbaskani olmustur. %86 gibi bir oya sahip olmasina ragmen, Gamsakhurdia, gii¢lii bir halk destegi avantajini1 devlet
insast siirecinde kullanamamustir. Ciinkii kullanilan milliyet¢i dil, Abhazya ve Giiney Osetya’daki topluluklart rahatsiz etmis,
bu sorunun ¢dziimii igin gerekli olan kurumsal demokratik gelenek heniiz yerlesmedigi i¢in bu problem Gamsakhurdia
hiikiimetini zor durumda birakmistir. Ayni1 zamanda Gamsakhurdia Bati yanlis bir politik portre ¢izmis ancak hem Bati’dan
destek goremedigi hem de kamuoyunda yeterli destegi alamadigt i¢in iktidar kisa zamanda yeni bir otoriter lidere devrolmustur.
Bu lider iktidar1 darbe ile devralan eski Komiinist parti sekreteri Eduard Sevardnadze’dir.
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Gamsakhurdia’nin zamaninda baskanlik sistemi uygulamalarinin onu otoriter bir lidere doniistiirdiigii iddiasiyla yeni sistemi
meclis hiikiimetine doniistiiren Sevardnadze’nin ekibi segimle atanan parlamento bagkanligi makamini olusturmuslardir.
1992’de uygulanan bu parlamento se¢imleri sonucu %96 oy ile (bu segimlerde Sevardnadze’nin rakibi yoktu) Sevardnadze
iktidara geldikten sonra SSCB doneminden kalan eski yerel-biirokratik baglarini kullanmig kisa zamanda iktidarini pekistirecek
yeni reformlar gerceklestirmis, tilkede siki bir istikrar saglamustir. Bu arada siyasal sistemi yeniden degistirerek, bagkanlik
sistemine geri donen Sevardnadze, parlamento segimlerinde %35 baraji ile zamanla otoriter nitelikleri agir basan bir lidere
evrilmigtir. Ancak ayni zamanda belli basli kése makamlara reformist aktorleri atayarak, kendi iktidarmnmn da zeminini
zayiflatmigtir. Bu reformist ekip icerisinde Sevardnadze’den sonra bagkan olacak olan Mikheil Saakasvili yer almaktadir.
Saakasvili’nin iktidara Giil Devrimi gibi toplumsal bir eylem sonrasi gelis siireci, Bati’dan aldig1 destek ve iktidarda kaldig1
donem, Giircistan’a ait demokrasi normlarini analizi etmek agisindan dikkate deger bir siirectir.

Bu kisa tarihge iilkelerin i¢ faktorlerinin demokratiklesme siireclerindeki rollerini kiiresel konjonktiiriin seyri ve iilkelerin i¢
dinamiklerindeki rolleri ile paralel ele alinmasi gerektigini gostermektedir (O’Donnell, Schmitter ve Whitehead, 1986, 5). Bu
bakis agisin1 yerlestiren siire¢ soguk savasin bittigi yillara denk gelmektedir. SSCB’nin dagilmasi sonrasi 6zellikle ortaya gikan
yeni devletler ayn1 zamanda liberal demokrasinin gerektirdigi 6lgiileri uygulamakla yiikiimlii birakilan devletler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece disaridan bir miidahale ile karsi karsiya kalan tiim devletler igin 1993’te AB’ye alinmalarinin
sartlar1 gliindeme getirilmistir. Bu sartlarin saglanmasi i¢in ilgili Gilkeler, AB degerlerinin 6zellikle kurumsal agidan iilkelerine
transfer edilme siirecini baslatmislardir. Giircistan Sovyet mirasi1 olan geleneksel yonetim anlayigini kurumsal formatta Bat:
¢izgisine yaklastirmaya caligsan bir {ilke olmasi agisindan ¢aligmanin merkezine alinmaktadir. Giircistan’m Bati spketurumuna
yaklagirken siyasi dinamiklerindeki degisimler merkezi bir rol iistlenmistir.

1. SiViL TOPLUM KURULUSLARI’NIN ROLU

Sivil toplumlar Giircistan’mm bagimsizligindan itibaren, en basarili ve toplumu en derin etkileyebilen demokratik
mekanizmalarindandir. STK ’lar Giircistan igerisinde Sovyet geleneginden gelen gruplar tarafindan siyasi siirece dahil edilmek
istenmemistir. Buna karsilik reformist elit ise STK’lar1 6nemli bir miittefik olarak gormektedir. Nitekim STK’lar devrimin
gerceklestirilmesinde dnemli bir ara¢ olagelmislerdir. Sivil toplumun giiciiniin farkinda olan reformist hiikiimetler ise iktidara
geldikten sonra STKlara baskict yaptirimlar uygulamislardir. Bu siirecte toplumun STK’lara bakis1 degiskenlik gdstermistir.
Ornegin baslangigta sadece bagkentte yasayan kiigiik bir grup elit STK’larin giindemi ile ilgilenirken STK larin tesvik etmeye
calistig1 degerler siradan Giircii vatandasi igin bir anlam tasimamaktaydi. Ancak 2001°den sonra yolsuzluga ve yonetimdeki
elitlerin yetkilerini kotiiye kullanmasina kars: STK’larin baslattig1 kampanyalar insanlarin dikkatini ¢ekmis ve onlari hiikiimete
karst hareket etmek i¢in STK’larin tarafina gegmeye tesvik etmistir (Wheatley, 2005: 147-48.). Giil Devrimi gibi bir toplumsal
ve siyasi hareketlenmenin en etkili rolii iistlenen STK ’lar, Saakagvili’nin otoriter yonetiminde kisa siireli bir zayiflama gosterse
de Ivanigvili hiikiimetinin mali destegi ile canlanarak siyasi ve sosyal arenada yeniden etkin bir konuma erigmistir. STK’larin
geligmesi Glircistan siyaseti agisindan dnem tagimaktadir. Bu dnem, kiiresel kuruluslarin finansal destegi igin bir kosul ve sart
olarak STK’lar1 gostermesinden kaynaklanmaktadir.

2. KIiLISE’NIN ANLAMI

Kilise, Giircistan’1 SSCB ardil1 diger devletlerden farkli kilan en mithim 6zellik olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Toplumun en ¢ok
giiven duydugu kurum kiliselerdir. Sosyolojik agidan bunun degerlendirilmesi olduk¢a 6nemli bir konumdadir ¢linki kiliseler
zaman zaman siyasette en etkili siyaset dis1 aktor olarak degerlendirilebilmektedirler. iktidara gelen her hiikiimet lideri mutlaka
kilisesinin destegini almaya ¢aligmaktadir. 2002 yilinda Giircii Ortodoks kilisesi ile devlet arasinda anayasal bir anlagmaya
varilmigtir. Buna gore, devlet Giircli Ortodoks kilisesinin diger dini topluluklar karsisinda iistiin oldugunu kabul etmis, kiliseler
vergi 6demekten istisna tutulmustur (Civil Georgia, 2002). Ayrica Giircistan’da devletten fon alan tek dini kurum Ortodoks
Kilisesidir. Bu gibi uygulamalarin din ve devlet isleri arasindaki iliskiyi nasil etkiledigi ve ne sekilde yorumlanmasi gerektigi
tarafimizca agiklamaya muhtag bir bosluk yaratmaktadir. Bu boslugu dolduracak anahtar bilgi ise Giircistan’da hakim olan
kadim Giircli medeniyeti anlayisinin ardindaki kurumun Ortodoks kilisesi oldugunu hatirlamak olacaktir. Ortodoks gelenegin
agirliklt oldugu dini hassasiyetler toplumu diizenleme giiciine sahip olmakla beraber, bu sosyal ger¢ek demokratiklesme
stirecini etkileyebilecek bir konu degildir. Ancak Giircistan’da siyasi aktdrlerin toplumu doniistiirme giicii olan bu dini
kurumlar: goz ardi etmemektedir.

3. PARTI YAPISI

Giircistan kismen geng bir devlet olmasi durumu da g6z oniine alindiginda, siyasi partileri agisindan kurumsallasmanin zayif
kaldigini1 vurgulamak gerekmektedir. Giircii siyasi partilerinin kendilerine 6zel, siirekliligi olan degerler tiretebilme yetenegi
heniiz yerlesmemistir. Siyasal siirecin liderler tizerinden ilerledigi Giircistan siyasal hayatinda partilerin vatandaglari politize
edebilecek 6lg¢gde bir ideoloji ya da iilkii ortaya koyamadiklari goriilmektedir. Bu partiler toplumdaki sosyal-siyasi-dini hi¢bir
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béliinmeyi yansitmadig gibi segmen davranisi tizerinde de etkili olamamaktadir dolayistyla “zayif” partilerdir (Bader, 2007:5).
Giircistan’daki siyasi partiler siyasi bir vizyon ile meydana gelen olusumlar degildir, bir lider etrafinda sekillenmektedir ve
yiize yakin siyasi parti mevcuttur (Mammdova, 2016:59). Bu da parti kurumsallagmasini engeller, miizakere edilen ve siyaseti
yonlendiren konular kisisel alanla sinirli kalmaktadir. Ayrica siyasal sistemin siirekli degisen yapisi da partilerin kalic1 ve gliglii
aktif siyasi aktorler olarak kurumsallagsmasini engellemektedir.

4. MEDYA

Giircistan’da televizyon merkezli medya daha popiilerdir. Cilinkii gazetelerin fiyatlari ortalama olarak 1 GEL’dir. Bu da
tilkedeki maaslarin oldukea diisiik oldugu diisiiniiliirse pahali bulunmakta ve yaygin olarak kullanilmamaktadir. Baslangigta
Gamsakhurdia hiikiimetinin birgok gazeteciyi gozaltina aldig1 bir ortam mevcuttu. Gamsakhurida’dan sonra 1995’te yapilan
Anayasa ile beraber Anayasanin 24. Maddesinin basin ve ifade 6zgiirliigiiniin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Bununla
beraber 2003’e kadar mevcut TV kanallarinin genel itibariyle ya hiikiimet yanlis1 ya da tarafsiz kaldiklari1 séylemek
gerekmektedir. Bu kanallar icerisinde bir istisna vardir ki bu kanala yapilan siddetli konuslandirmalar Giil Devriminin
gergeklesmesine de vesile olmustur. Bu kanal Rustavi-2 isimli bir basin organidir. Kanal, Sevardnadze de dahil olmak iizere
yoneticilerin ¢ogunun yolsuzluluk, adam kagirma, uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetleri yapmakla suglamigtir
(Transparency International 2001). Halk: sokaga dokmek icin propaganda yapan kanala hiikiimetin ani baskini, halk: serbest
konusma 6zgiirliigiine verilen zarar endisesiyle sokaga dokmiistiir (Civil Georgia 2001). Giil devrimi ile neticelenen tim bu
protestolar Saakagvili’nin reformcu ekibinin iktidara gelmesiyle son bulsa da medyanin kisa siiren 6zgiir ortami yeniden otoriter
ve baskici uygulamalara maruz kalmistir. Bu 6nemli muhalif kanal Rustavi-2’nin yonetimini hiikiimet yanlis1 birine
devredilmesi buna agik bir drnektir. Ancak dis baskilar ve Bati’li gdzlemcilerin Giircistan’daki rolil diisiiniildiigiinde medyaya
yonelik olumsuz tavrin zaman zaman diizelmek zorunda kaldigini sdylemek gerekmektedir.

5. YARGI BAGIMSIZLIGI HAKKINDA

Giircistan anayasasi kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Yargi bagimsizligi anayasal araglarla saglanmistir. Ancak uygulamada
yargida iki Onemli aksaklik s6z konusudur. Biri riigvet ki olduk¢a yaygindir, digeri mahkemelerin siyasi organlarca
etkilenebilmesidir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin (Transparency International) verilerine gore Giircistan diinyanin en
yozlagmus iilkelerinden biri olmus ve bu yolsuzluk yargi sistemini de derinden etkilemistir. 1990’larda yaganan mali kriz
hakimlerin maaslarinin 6denememesi sonucunu yaratmis, bu da riigvet icin elverisli bir ortam dogurmustur. 2008’den sonra
yargl sistemini giiclendirmek adma ciddi reformlar yapilmis ve uluslararasi ceza mahkemesi kanunu kabul edilmistir.
Saakagvili hiikiimeti doneminde giiciin yiirlitme organindan yasama organina devredilmesini amaglayan anayasa degisikligi
yapilmistir. Ancak tiim yeniliklere ragmen yarginin siyasal amaglarla istismar edildigi ve Giircistan’in demokratiklesme
stirecinin engellendigi goriilmektedir (Freedom House, 2018).

6. TOPLUMSAL YOLSUZLUKLARIN SIYASETE YANSIMASI

Bagimsizliktan Giil Devrimine kadar ki siiregte yolsuzluk yaygin bir bigimde kalmistir. Ciinkii Gamsakhurdia ve Sevardnadze
hiikiimetinde Sovyet nomenklaturast hakim olmustur. Sovyet geleneklerine sadik kalmus elit kesim, yolsuzlukla miicadelede
istekli olmamis ve bu da giderek yolsuzlugun toplumun tiim sektorlerini kapsamasina neden olmustur. Giircistan’da 1990’larda
mevcut olan “kleptokrasi” rejimi yetkililerin tamamen devletten bagimsiz oldugu sistematik gaspla mesgul oldugu yolsuzlukla
miicadelede elit kesimin neden istekli olmadigini ayrica agiklamaktadir.

Sevardnadze doénemine bakildiginda yolsuzlugun ne kadar yaygin oldugunu 2002°de Uluslararas1 Giircii Diisiince ve Is
Arastirma Merkezi tarafindan on dokuz temel bolgede yapilan ankete bakarak anlayabiliriz. Bu ankette katilimeilarin %92’si
kamu sektorii yetkililerinin biiylik cogunlugu arasinda yolsuzlugun giderek arttigint belirtmislerdir. Bu anket ayrica en ¢ok
yozlasmis yetkililer in Giimriik memurlari, vergi memurlart ve polis memurlart oldugunu gosteriyor (Georgian Opinion
Research Business International, (GORBI), 2002).

Kurumsal kalkinma araciligiyla yolsuzluk karsiti reformlar (Holmes, 2003:201), yolsuzluk karsit1 en iyi mekanizmalardir. Tam
da bu dogrultuda devrim sonras1 Saakagvili hiikiimeti yeni vergi ve glimriik reformlarini da igeren yeni bir ekonomik reform
baslatarak tilkedeki yolsuzlugu 6nemli derecede azaltmistir. Ayrica Sevardnzade donemindeki yolsuzluga karismis olan Enerji
Bakani, Giircistan Demiryolu Baskani, Denetim Odas1 Bagkani, MGT telefon sirketi sahibi Giircistan Futbol Federasyon
Bagkani kameralar 6niinde goz altina alinarak tutuklanmiglardir (Celikpala, 2012).

7. SIYASAL YONETIM BiCiMi

Siklikla degismektedir. Parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegisler mevcuttur. Gamsakhurdia déneminde uygulanan
baskanlik sistemiSevardnadze doneminde meclis hiikiimeti sistemine evrilmis, onun yerini alan Saakasvili ise giiclii bir iktidar
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olabilmek adina bagkanlik sistemine yeniden ge¢mistir. Sevardnadze déneminde iilke demokratik olmaktan ziyade otoriter bir
rejime evrilmistir. Gariptir ki Sevardnadze’nin liderligine yonelik elestirilerin odagi olan Giil devrimi sonrast demokratik
Giircistan, giiclii bir siyasal yap1 sdylemleriyle iktidara gelen Saakagvili ilk firsatta koltugunu saglama almaya galismustir.
Ancak 2013’ten sonra yiiriirliige girecek yeni yasa tasarisi ile siyasal yonetim bigimi parlamenter/yar: baskanlik sistemine
evrilecektir (Celikpala,2012:23).

Bagimsizligindan itibaren 2013 yilina dek baskanlik sistemi ile yonetilen Giircistan i¢in 2004 bir déniim noktasidir. 2004’te
Saakashvili’nin Cumhurbagkan1 segilmesiyle beraber, Cumhurbagkanligi makaminin yetkileri arttirilmigtir. Glircistan
demokrasisi i¢in diger bir doniim noktasi ise 2010 yilidir. 2010°da mevcut anayasada sistemin otoriter goriiniimiinii kiracak
degisiklikler yapilmis ve bdylece bir sonraki donem segilecek olan Cumhurbagkanligi secimleriyle beraber parlamenter sisteme
doniilmesi kararlastirilmistir. Boylece, 27 Ekim 2013 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi secimlerinde Cumhurbagkani segilen
Giorgi Margvelashvili, 17 Kasim 2013 tarihinde gérevine baglamis ve anilan tarihte sozii edilen Anayasa degisikliklerinin de
yuriirlige girmesiyle Giircistan parlamenter sisteme gecmistir. Yiriitme erkinin yetkilerinin arttigi Cumhurbaskanligi
makaminin sembolik boyuta indirgendigi bu secimlerin sonucunda, Giircistan demokrasisi, {ilkenin sisteminin parlamenter
rejime evrilmesiyle beraber AB norm ve degerlerine yaklagtirilmustir.

Giircistan Parlamentosu tek kamarali olup, 150 {iyeden olusmaktadir. Parlamento seg¢imleri dort yilda bir diizenlenmektedir.
Uyelerden 77’si nispi temsil, diger 73’ii ise gogunluk sistemine gore secilmektedir. Son parlamento secimleri 8 ve 30 Ekim
2016 tarihlerinde iki turlu gergeklestirilmis olup, Giircii Riiyasi partisi 115, Birlesik Ulusal Hareket 27, Giircistan Yurtseverler
Birligi ise 6 sandalye sahibi olmustur. Ote yandan, 2017 yilnin baginda Birlesik Ulusal Hareket’ten ayrilan 21 milletvekili
tarafindan Avrupali Giircistan partisi kurulmustu (Batum Bagkonsoloslugu, 2016).

8. ABD/AB VE RUSYA FEDERASYONU ARASINDA DENGE SIYASETI

Giircistan i¢ siyasetinde liberal diinya ile liberal olmayan eski geleneksel aktor Rusya arasinda denge kurmaya caligan ancak
agirlikli olarak Bati ile demokratik entegrasyon kurmaya cabalayan bir iilkedir. SSCB sonrasi devletler icerisinde Bati
diinyasinin, Rusya’nin geleneksel devlet ananeleri ile en ¢ok miicadele ettigi teritoryal bolge Giircistan’dir. Dolayistyla 1990
sonrast demokrasi zaferi ilan edenlerin bu “gii¢” savagimini en ¢ok deneyim ettigi ilkedir de ayn1 zamanda.

Giircistan’in bagimsizlik ve 6zellikle Giil Devrimi siralarinda meydana gelen toplumsal demokratik talepler, Rusya’nin
tepkisine neden olmustur. Ciinkii soguk savas sonrasi devam eden Rusya-Bati bolgesel miicadeleleri demokratiklesme
tizerinden ilerlemistir. Bu donem devrimin lideri ve ayn1 zamanda devrim sonrasi bagkan1 Saakagvili, Giircii vatandaglarmin
anti demokratik Rusya mirasindan kurtuluglarinin tek segenegi olarak Avrupa’y1 géstermistir (Beachain and Coene, 2014:924).
Burada dikkat edilmesi gereken diger nokta, Giircistan’in Hristiyan diinyanin dolayisiyla Hristiyan Avrupa’nin bir parcasi
olarak tarihsel ge¢misini de gbz Oniine alarak kendini konumlandirmasidir. Giircistan’in yerel siyaseti ve dig politikasinin
merkezi genel olarak bu anlayis cercevesinde sekillenmistir.

Sevardnadze doneminde Giircistan’da etkili olan Sovyet nomenklatura ekibi yerine 2003 devriminden itibaren reformist Batili
elitler etkili olmustur. Ancak bu tarihe kadar Rusya Giircistan bagimsiz olduktan itibaren iilkenin siyasal hayatina
miidahalelerde bulunmustur. Rusya baskisi nedeniyle 1993’te Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye olmus, 1994°te Rus Askeri
islerinin 25 yil gibi bir siire i¢in Giircii topraklara yerlestirilmesine izin vermistir.

Rusya’ya kars1 denge ve miittefik olarak gordiigii Bat1 diinyas1 1995’ten sonra Giircistan ile ilgilenmeye baslamistir. Bu tarihten
itibaren sirastyla 1992°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne iiye olan Giircistan, 1994’te Baris I¢in Ortaklik antlasmasini
imzalamig, 1997°de Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin kuruculari arasinda yer almig ve BDT den ayrilmis ve 1999°da
Avrupa Konseyine tam iiye olarak kabul edilen ilk Kafkasya cumhuriyeti olmustur (Celikpala, 2008:10).

ABD’nin 1990’larda Giircistan’da demokrasi tesviki programlari uygulamada daha tutarli hedefleri oldugunu gérmek
miimkiindiir. Bat1 devletleri igerisinden ABD Giircistan’a en ¢ok yardim yapan devlet olmustur. Giircistan igin ise Rusya’ya
karst ABD rahatlatici bir miittefik olmustur. 1992-2000 arasinda Giircistan’in ABD’den aldig1 fon Azerbaycan’in aldigi fondan
bes kat fazla olmustur (Jakopovich, 2007:213). Aslinda ABD, yardimlarini demokrasi tesviki ad1 altinda gerceklestirse de
Giircistan’1n otoriter bir yonetime evrildigi donemlerde 6rnegin Saakagvili iktidarin son yarisinda Giircistan’a destegini devam
ettirmistir. Bu donemde ABD yardimlari demokrasi tesviki alaninda degil askeri ve ekonomik alanlara yoneltilmistir.
Dolayisiyla Giircistan siyasetinin dnemli bir hedefi de NATO doktrinlerine uygun askeri reformlar1 biinyesine entegre etmek
olmugtur. Ancak 2008’de ger¢eklesen Giiney Osetya catismasindaki askeri basarisizligi Giircistan’in NATO’ya iiye olmak i¢in
yeterli oryantasyonu olmadigini gdstermis ve Saakasvili donemi tiim ¢abalarma ragmen NATO ya iiye olamamustir.

Saakagvili’den sonraki hiikiimet ve devlet baskanligi degisimi ise Rusya’nin zaferi olarak degerlendirilebilir. Zira
Saakagvili’nin Bat1 yanls1 politik sdylemleri, Ivanisvili’nin Rusya’ya yaklasacag: sinyalleri karsisinda secimleri kaybetmistir.
Giircistan’1n igerisinde bulundugu demokrasi sozciisii Bati ve Bat1 miidahalelerine (demokrasi tesviki ad1 altinda) karst ¢ikan
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Rusya ikilemi siireci, Robert Dahl’in“...demokratik kurumlarin o iilkedeki demokratik yonetime diismanca yaklagan bagka bir
iilkenin miidahalesine maruz kalan bir iilkede gelismesi pek miimkiin degildir (Dahl, 2019, 162).” climlesini hatirlatmaktadir.
Giircistan igin diisiiniildigiinde olduk¢a uygun bir tespittir.

9. 2. TiP (YARI) RANTIYER DEVLET DENILEBILiR Mi? NON-OiL STATE / DOGAL KAYNAK
REZERVi BAKIMINDAN FAKIR DEVLET

Rantiyer devlet terimi (Kirac1 devlet), devrim 6ncesi Iran galismalariyla anilan Hossein Mahdavy tarafindan ortaya atilmistir
(Huliaras and Sotiropoulos, 2017:5). Rantiyer Devlet Kuramini iinlendiren diger 6nemli bir isim de Lisa Anderson’dur
(Anderson, 1987:9). Daha sonra bu terim dogal kaynak bakimindan zengin rezervleri sahip olan Ortadogu devletlerinin
geneline uyarlanmigtir. Mahdavy’e gore rantiyer devletin en basit tanimi, yabanci iilkeler ya da bireysel yatirimcilardan diizenli
olarak belirli miktarlarda alinan kiradir (1970: 428). Mahdavy’e gore bu konuda en kritik ve iizerinde calisilmas1 gereken sorun
petrol rezervleri sayesinde giiclii bir dig gelire sahip olan iilkeler neden ayni zamanda en hizli gelisen iilkeler degildir sorusu
olmustur (1970: 432-34).

Bu terim 1980’lerde Hazim Beblawi ve Giacomo Luciani tarafindan gelistirilmistir (Beblawi and Luciani, 1987). Luciani’ye
gore rantiyer devletin temel karakteristik 6zelligi, disaridan kira bedeli olarak gelen paranin yerel ekonomiyi halktan alinan
vergilerden kurtarmasidir. Bu dogrultuda iki tip rantiyer devlet kategorizasyonu yapilmustir. Ureten devlet (production state);
bu devletin yerel ekonomisi ve gelirleri vergilerle isler, diger tip, tahsis eden devlet (allocation state); gelirlerini dagitir.

RDK oncelikle petrol gelirlerinin petrol iireten likelerin ekonomileri, devlet yapilar1 ve devlet-toplum iliskileri iizerinde yaptig1
etkileri incelemistir. Ancak 6zellikle 2000’li yillarda aragtirmalar biiyiik 6lgiide rantiyer devlet-demokrasi iligkisi lizerine
yogunlagmis ve literatiiriin 6nemli bir kisminda rantiyer devletlerin demokratiklesemeyecegi iddias1 6ne siiriilmiistiir (Benli
Altunigik, 2014:75).

Rantiyer Devlet bir ekonomi terimi olmakla beraber, siyasi karsiligt da vardir. Ciinkii rantiyer devlet teorisinin temel
iddialarmdan biri, mevcut zenginliklerin ekonomik ve siyasi gelisimleri engelleyecek derecede devletler iizerinde bir tembel
iilke yarattig1 varsayilir. Bu uzun vadede o iilkeler acisindan negatif sonuglar yaratmaktadir. Ancak bazi devletler vardir ki,
disaridan sagladiklari fon, devlet mekanizmalarinin islemesi i¢in hayatidir ve bu fonlar o iilkelerin dogal kaynak rezervlerinden
ileri gelmemektedirler. Bu tip tilkelere literatiirde semi-rantiyer (Huliaras and Sotiropoulos, 2017:7) (Beblawi ,1990:59-61) ya
da 2. Tip rantiyer devlet tanimlamasi uygun goriilmiistiir. Bu ¢alisma Giircistan i¢in semi-rantiyer devlet kavramsallagmasinin
uygun oldugu iddiasini ortaya atmaktadir. Bu iddianin dayanak noktalarindan biri, Giircistan ekonomisinin agirlikli biitgesi AB
fonlarindan meydana gelmektedir. Bununla beraber Giircistan’in Batum gibi yiiksek turizm gelirine sahip bolgeleri doviz
girdilerinin tilke ekonomisindeki paymnin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu iki temel mesele Giircistan’1 yari-rantiyer devlet
olarak smiflandirmak i¢in yeterli goriilmektedir.

10. SONUC

Olusturulmaya caligan liberal diinya diizeni, Soguk Savasin goriiniir iki diismanmi, bu sefer kiigiik devletler tizerinden
demokrasi silahi ile savagmaya davet etmistir. ABD’nin basini ¢ektigi Bati devlet diizeni, Sovyet sonrasi iilkelerin i¢
siyasetlerini sekillendirmeye ¢alismaktadir. Giircistan bu anlamda Rusya ve ABD arasinda bir siire stkismis ancak Giil Devrimi
gibi bat1 menseli toplumsal ayaklanmalar {ilke liderlerini Bat1 spektrumuna kaydirmistir. Calismada Bati’li bir devlet olma
hayali ile oyunu hakemlerin kurallarina gore oynamaya calisan Giircistan’in demokrasi macerasinda; STK, siyasi partiler,
medya gibi organlarin konsolide siire¢lerinin basarisi ve basarisizligt analiz edilmistir.

Demokratik konsolidasyon i¢in en gerekli sart olan istikrar ve stabil yonetim Giircistan i¢in oldukga uzak iki konudur. Siklikla
lider degisimine sebep olan siyasi dalgalanmalar giiven vermeyen anti demokratik uygulamalar, yarginin dahi Giircistan’in en
temel sorunu olan riigvet skandallar1 ile giindeme gelmesi tedavisi zor ve uzun siirecek yaralar agmistir. Ulkenin en biiyiik gelir
desteginin Bat1 fonlart ile saglanmasi ise ekonomik 6zerkligi oldukca zedelemesi sebebiyle Giircistan’in i¢ siyasetinde tam
bagimsiz bir 6zgiir tilke sinifina dahil edilmesini zorlagtirmaktadir. Bununla beraber yerel halkin iilkenin istthdam olanaklarinin
zayif olmasi dolayisiyla Bati finansérleri ile caligmaya mecbur kalmasi ydnetimde mesruiyet krizi yaratmaktadir. Ulke
icerisinde siyasi birligi saglayamayan bir iilkenin kiiresel alanda kendine yer agmasi kisa vadede zor goriinmektedir.

Giircistan’in SSCB sonras1 6zerk, demokratik ve bagimsiz bir iilke olarak kiiresel konjonktiirde yer alabilmesi i¢in, Rusya ve
Bat1 spektrumlarindan azade olabilme kabiliyetini basta liderler ve daha sonra tiim siyasi kurumlariyla arttirmasi
gerekmektedir. Ozellikle liderler, ger¢ek anlamiyla demokratik bir se¢im siireci igerisinden halkin tercihini yansitacak politik
diizlemlerde yer almaldirlar. Giircistan yalniz bu yol ile demokratik konsolidasyonunu gii¢lendirebilecektir. Siirecin sonunda
yar1 otoriter bir sorunlu demokrasi rejimine sahne olan Giircistan, siyasi pusulasini bugiin hala Bati’ya doniik sekilde
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kullanmaktadir. Tam anlamiyla bir demokrasi iilkesi olamayan Giircistan’in bundan sonrasinda siyasi kaderini hangi eksende
tayin edecegini siireg icerisinde gérmek miimkiin olacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayn Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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