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Diinya genelinde neredeyse her toplumda bireyler yasamin dogal pargalari olan hastalik,
kaza, dogum ve é6liim gibi olaylar sebebiyle maruz kalacaklari gelir kaybi ve/veya gider ar-
tisini tek basina karsilayacak giicte degildir. Tarihe baktigimizda bu gtice sahip olmamanin
ozellikle isci sinifinda grevlere, isyanlara ve ¢atismalara neden oldugu gériilmektedir. Bu
sebeple hem bireylerin kendilerini ve ailelerini giivende ve koruma altinda hissetmeleri hem
de toplum huzur ve baris ortaminin saglanmasi icin sosyal giivenlik sistemleri olduk¢a bii-
yiik 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi ciddi finansal sorunlar
yasamaktadir. Bu finansal sorunlarin ¢éziilmesi, sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilir-
ligi icin temel sarttir. Dolayisiyla gelecek nesiller icin de sosyal gtivenligin devam etmesi bu-
gtin bu finansal sorunlarin ¢é6ziimiine baghdir. Bir sorunun en uygun ¢6ziim araci/araglart
ile ¢oziilebilmesi icin o sorunun ancak tiim ézellikleri ile irdelenmis olmasi gerekmektedir.
Bu sebeple ¢calismada éncelikle finansal sorunlara neden olan unsurlar analiz edilmeye ¢a-
hisilmistir. Akabinde sorunlarin listesinden gelebilecegine inanilan ¢6ziim énerileri sunul-
mustur. Calismada nitel bir yéntem olan metin analizi ile veriler toplanmigtir.
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Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansal Sorunlari ve C6ziim Onerileri

FINANCIAL PROBLEMS OF THE TURKISH SOCIAL
SECURITY SYSTEM AND SOLUTION PROPOSALS

Abstract

In almost every society across the world, individuals are not able to meet the loss of income
and / or increase in expenses due to events such as illness, accident, birth and death, which
are natural parts of life, by their selves. When we look at the history, it is seen that not having
this power caused strikes, riots and conflicts especially in the working class. Therefore, the
Social Security System is a great importance both for the individuals to feel safe and under
protection and for the society to ensure serenity and peace. However, the Social Security
System in Turkey has serious financial problems. Solving these financial problems is essential
for the sustainability of the social security system. Therefore, the continuation of Social Se-
curity for future generations depends on the solution of these financial problems today. To
be able to solve a problem with the most appropriate solution tool (s), that problem should
only be examined with all its features. For this reason, in the study, the factors that cause
financial problems have been tried to be analyzed. Subsequently, solution suggestions be-
lieved to be able to overcome the problems were presented. In the study, data were collected
by text analysis, which is a qualitative method.

Keywords: Social Security, System of Social Security, Social Security Fiscal Problems.
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal, siyasal ve ekonomik alanda etkili hale ge-
len liberal anlayis gelismis toplumlari keskin bir sekilde ikiye ayirmistir. Bu
ayrimin bir tarafinda sermaye sahipleri diger tarafinda yasamak icin sahip
oldugu tek giicleri emek olan isci sinifi olmustur. Uzun ¢alisma saatleri, {ic-
retlerin yalnizca giinli ¢ikarmaya yetecek diizeyde olmasy, is kazalar1 sebe-
biyle iscilerin sakat kalmasi ya da yasamlarini yitirmesi, hastaliklar ya da di-
ger sebeplerle calisilamayan durumlarda yasanan sefalet, iscilerin sosyal gii-
venlik taleplerinin olusmasina neden olmustur. iscileri korumaya yonelik ilk
onlemler Sanayi Devriminin yasandig: ingiltere’de alinmistir. Sosyal giiven-
lik kapsamina alinan ilk ¢alisanlar isciler, ilk sosyal giivenlik sigortasi da is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 olmustur. Ancak taleplere kapsaml olarak ilk
kez Bismarck’in 1880-1890 yillar1 arasinda hazirladigi reform ile yanit veril-
mistir. Reform ile sirasiyla hastalik sigortasy, is kazalari sigortasi, yashilik ve
maluliyet sigortasi kanunlari ¢ikarilmistir (Senocak, 2009, s.411-419). Bis-
marck’in 6ne slirdiigii bu sistem zorunluluk esasina dayaly, is¢i ve isverenle-
rin 6dedigi primler ve devlet katkisi ile finanse edilmektedir (Gerek vd.,
2013, s.202). Almanya’y1 sosyal gilivenlik yasalari ile takip eden iilkeler ise
sirasiyla Avusturya (1890), Macaristan (1891), Norve¢ (1894), Fransa
(1894), Finlandiya (1895), italya (1898), ispanya (1900), isve¢ (1901), Hol-
landa (1901), Likksemburg (1901) ve Belcika (1903) olmustur. 1929 Ekono-
mik Krizi sonrasinda bunlara Rusya, Japonya, Kanada, ABD gibi tilkeler olmak
lizere diger iilkelerde eklenmistir (Senocak, 2009, s.430).

Almanya’nin ilk sosyal giivenlik mevzuati sayilan reform ile “sosyal dev-
lete” adim atilmistir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ise 1929 Ekonomik
Bunalim sonrasinda Keynes tarafindan one siiriilen ekonomik ve sosyal ha-
yata devlet miidahalesi ile gerceklesmistir. Ozellikle ikinci Diinya Sa-
vast’'ndan sonra Keynes’in “Genel Teori” isimli kitabinda dnerdigi ekonomik
politikalara dayanan refah devleti anlayisinin yayginlasmasiyla sosyal gii-
venlik ve istthdam konularinda koruma ve esitlik saglamada devlet esas go-
revli kabul edilmistir. Sosyal giivenlik temel bir insan hakki olarak kabul edil-
mis ve bu hakki koruma yiikiimliiliigiint de ulusal yasalarla devletler iistlen-
mistir (Yasar, 2011, s.165-169). 1935 yilinda cikarilan Amerikan Sosyal Gii-
venlik Yasasi'nda devletin sorumlu tutuldugu sosyal giivenlik anlayisinin ge-
lisiminde etkili olmustur (Akyildiz, 1999, s.197-199). ingiltere’de Beve-
ridge’'nin hazirladig1 raporda; sosyal sigorta kurumlarinin birlestirilerek tek
bir yonetime sahip olmasi, sigortaliligin zorunlu olmasi, tek ve belirlenmis
sabit miktarda prim alinmasi, her bireyin sosyal giivenlik kapsamina alin-
masi ve asgari hayatlarinin temini i¢in yardimlarin yapilmasi, sosyal giivenlik
finansmaninin vergilerle desteklenmesi, etkili bir sosyal giivenlik icin diger
sosyal politika 6nlemleri ile desteklenmesi ve tiim risklerin kapsam icine
alinmasi 6nerilmistir (Gerek vd., 2013, 5.203). Keynesci olan Beveridge issiz-
lik, 6liim, yashlik, malulliik ve hastalik gibi sosyal risklere karsi bireylerin
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devlet tarafindan korunmasi gerektigini dile getirmistir (Akyildiz, 1999,
s.198).

Osmanli Devleti doneminde sanayilesmenin tam olarak gerceklesmeme-
sine bagh olarak sosyal giivenlik anlayisi dogal, dinsel, aile i¢i ve meslek ici
dayanisma seklinde gergeklesmistir. Bu donemde bugiinkii anlamiyla sosyal
giivenligin olusamamasinin temel nedeni ise, is¢i sinifinin olmamasidir (Or-
gan ve Yavuz, 2017, s.108). Tiirkiye'de Zonguldak Eregli Kémiir Havzasinda
¢alisan ve bunlarin ailelerine hastalik, kaza, yashilik ve 6liim hallerinde ge-
rekli yardimlarin yapilabilmesi i¢in is¢i ve isverenlerden zorunlu katilim ko-
sullar1 kapsaminda alinan paralarla kurulan Amele Birligi ilk sosyal sigorta
uygulamasi olarak sayilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal glivenlik sistemi-
nin kurulusu esasen 1946 yilinda yiirtirliige giren Sosyal Sigortalar Yasasi ile
miimkiin olmustur (Gokbayrak, 2010, s.143; Senocak, 2009, s.426-431).
1945 tarihinde ¢ikarilan is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortasi
Kanunu’nu sirasiyla Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu (1950), Hastalik ve Anahik
Sigortas1 Kanunu (1951), Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu
(1957) izlemistir. 1965 yilina gelindiginde ise 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ile daginik haldeki tiim bu sigorta kollar1 tek bir kanunla bir araya ge-
tirilmistir. Devlet memurlar1 hakkindaki kanunlar 1949 yilinda birlestirilmis,
kendi nam ve hesabina ¢alisanlara yonelik sosyal giivenlik kanununun ¢ika-
rilmasi ise ancak 1971 yilina denk gelmistir. 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile yashlik,
malulliik ve 6liim risklerine karsi korunmalari saglanmistir. 1983 yilinda ise
tarim iscileri ve tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar sosyal giivenlik
kapsamina alinmistir. 2008 yilinda kademeli olarak ytriirliige giren 5510 Sa-
yil1 Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile tiim sigorta
statiileri ve sigorta kollar1 tek bir cat1 altinda toplanmistir (Gerek vd. 2013, s.
206-207). 1960 ve 1970°li yillarda hizla gelisim gosteren sosyal giivenlik sis-
temi 80’lerde duraklamaya baslamistir (Organ ve Yavuz, 2017, s.108).

Goriildiigii tizere Tiirkiye'de sosyal sigortalarin kurulusu ve diizenli bir
hal almasi gelismis tllkelerden ¢ok uzun bir stlire sonra gerceklesmisse de
sosyal giivenlik sistemi 1990’1 yillardan itibaren finansman a¢ig1 vermeye
baslamistir. Acik, benimsenen devlet garantérliigiinde sosyal giivenlik sis-
temi anlayisi cercevesinde merkezi yonetimin biitcesinden yapilan transfer-
lerle karsilanmaktadir. Ancak transferin uzun yillardir devam ediyor olmasi
genel ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Alper, 2011, s.35; Cural, 2016,
s.693).

Mali siirdiiriilebilirligi temin edebilmek i¢cin 1990’1 yillarin sonlarindan
itibaren bir dizi reform yapilmistir. Bu reformlardan biri sosyal glivenlik ku-
ruluslarinin gelirlerini artirip giderlerini azaltmaya yonelik hiikiimleri ile
4447 Sayih Igsizlik Sigortas1 Kanunu’nun uygulanmaya baslanmasidir (Cural,
2016, s.695). Bu kanun ile emeKklilik yas1 kademeli olarak artirilmis, prime
esas kazanglar artirilmis; bazi sigorta kollarina iliskin primler ytikseltilmis
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ve yeni primler getirilmis; sosyal sigorta kapsaminda baglanan aylik ve gelir-
lerin hesaplama yontemi degistirilmistir (Gokbayrak, 2010, s.147). Bir digeri
de 2003 yilinda ¢ikarilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu'yla bireysel emeklilik sisteminin uygulamaya baslanmasidir
(Cural, 2016, 5.695). Devam eden dénemde BAG-KUR, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu ve Emekli Sandig1'n1 tek ¢at1 altinda birlestiren 5502 Sayili Kanunu ve
farkli sosyal sigorta rejimlerini birlestiren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi (GSS) Kanunu yiiriirliige girmistir. Bugiin itibariyle yii-
riirliikte olan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina gore
ilk kez sigortali olan kadinlar 58 erkekler 60 yasinda emeklilik hakkina ka-
vusacaksa da emeklilik yas1 kademeli olarak artacak ve nihayetinde 2048 ta-
rihinde kadin ve erkekler i¢in ayni olmak iizere 65 yas olacaktir (Cural, 2016,
s.695; 5510 SSGSSK m.28).

Ancak alinan hi¢bir 6nlem kurumun a¢igini kapatmaya yetmemistir. Asa-
gi1daki tabloda 2015-2019 yillar1 arasinda Sosyal Glivenlik Kurumu’nun gelir
ve giderleri gosterilmektedir. Buna gore verilen yillar igerisinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu stirekli acik vermistir (Karadeniz, 2014, s.6).

Tablo 1. SGK istatistikleri 2015-2020 (Milyon TL)

YILLAR SGK GELIiRLERI SGK GIDERLERI SGK ACIGI
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.656
2017 288.560 312.735 -24.175
2018 369.211 384.962 -15.751
2019 424.228 464.173 -39.945
2020 472.625 540.095 -67,469

Kaynak: (SGK Aylik Istatistik Biiltenleri, Aralik 2021).

1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik literatiiriinde kabul edilmis tek bir “sosyal glivenlik” tanimi
bulunmamaktadir. Kimi tanimlarda sosyal hizmetlerin bir alt dal olarak sa-
yilmis, kimisinde sosyal hizmetler ile birlikte sosyal refah saglayic iki ayri
arac olarak yorumlanmistir. Sosyal hizmetlerin bir alt dah olarak kabul edil-
mesi halinde saglik, egitim, konut yapimi, toplum kalkinmasi gibi konularla
birlikte yoksulluk ve esitsizlikleri gidermek iizere islev gérmektedir. Bu du-
rumda finansmani vergilerden saglanmaktadir ve sundugu hizmetlerden ya-
rarlanmak i¢in katkida bulunma sarti bulunmamaktadir. Sosyal hizmetler-
den ayr1 bir arag olarak goriilmesi halinde sosyal giivenlik, sosyal sigortalar
ve sosyal hizmetlerden olusan bir sistem olarak yorumlanmistir. Bu du-
rumda sosyal sigortalarla karsilanmayan hizmetlerin sosyal hizmetler ile
karsilanmasi savunulmustur (Dilik, 1980, s.73-78).

Sosyal glivenlik dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere iki ayri se-
kilde de yorumlanmaktadir. Dar anlamda sosyal giivenlik bazi sosyal riskle-
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rin ekonomik etkilerine karsi kisilerin korunmasi ve giivenliginin saglanma-
sidir. Bu riskler hastalik, kaza, 6liim gibi kot olaylarin yaninda evlenme ve
dogum gibi sevindirici olaylardir. Bu olaylarin ortak yani gider arttirici ve ge-
lir azaltici etkilerinin olmasidir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1206). Dolay1-
siyla sosyal giivenlik, calisma hayati veya diger fizyolojik, sosyo-ekonomik
sebeplerden kisinin yasamini yitirmesi, calisma giiclinii ve/veya gelirini ge-
¢ici veya kalici olarak kaybetmesi durumunda kisinin kendisinin ya da bak-
makla yiikiimli oldugu kisilerin maruz kalacaklari gelir kayiplari ve gider ar-
tislarina kars1 korunmasi olarak yorumlanmaktadir (Alper, 2019, s.47; Ge-
rek, 2000, s.4; Giivercin, 2004, s.89). Dar anlamda sosyal giivenligin gayesi
asgari yasam standardi olusturma ve bunu korumadir (Dilik, 1980, s.77).

Genis anlamda ise; barinma, gida, saglik, korunmasiz ve yoksul bireyleri
koruma ve bu bireylerin temel kaynaklara ulasmasini saglama, bireylerin re-
fah ve sagligini da icine alan genis bir konsepte sahiptir (Tath ve Géger, 2015,
s.89). Dolayisiyla genis anlamda yoksulluga ve muhtacliga karsi da bireyi ko-
ruma gayesi glitmektedir. Bu anlamda bir sosyal politika araci olan sosyal
giivenlik, bireyi sosyal tehlikelerden koruma amaci disinda toplumda yoksul-
lugu ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltma ve toplumsal huzuru sag-
lama amaci da glitmektedir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1206).

Sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki bir diger ayrim da primli/primsiz
ayrimidir. Buna gore sosyal glivenlik sistemleri primsiz (Beveridge), primli
(Bismarck) model ve her iki sistemi de iceren karma model olmak {izere li¢
gruba ayrilabilmektedir. Bismarck Modeli Almanya’da kurulan, 6zel sigorta
ilkesinde ancak zorunluluk esasina dayali ve ilk 6énce sanayi iscilerini kap-
sama alip daha sonra diger iscilere dogru genislemis olan modeldir. Beve-
ridge Modeli ise iscilerle sinirli kalmayarak tiim toplumu sosyal giivenlik
kapsamina almasi ile genellik; daginik haldeki sosyal sigorta kurumlarinin
birlesmesine dayanmasi ile de teklik ilkesine gore olusturulmustur. Sosyal
giivenligin finansmaninda bireyin katkisinin beklendigi sistemde vergiler
sistemin tamamlayic1 giicii olarak kullanilmaktadir (Ozmen, 2017, s.600-
603). Primli rejimlerde kisiler katki saglamalar1 halinde sosyal giivenlik sis-
teminden faydalanirken primsiz rejimlerde vatandas olmalari ve sosyal dev-
let ilkesi geregi devlet tarafindan karsiliksiz olarak yararlandirilmaktadir
(Tathi ve Goger, 2015, 5.89). Karma model ise sadece ¢alisana yonelik olmayip
tlim toplumu kapsayacak sekilde olmasiyla Bismarck Modelinden; finansma-
ninin is¢i ticretlerinin belirli bir ylizdesi tizerinden isverenden alinan primle
saglanmasi bakimindan da Beveridge Modelinden farkli olmak tizere her iki
modelin ézelliklerinin yeni bir uyarlamasidir (Ozmen, 2017, 5.603).

Tiirk sosyal glivenlik sisteminde, hem primli hem de primsiz yéntem kul-
lanilmaktadir. Primli yontem devlet tarafindan kurulup yonetilen ve genel-
likle sosyal sigorta esaslarina gore diizenlenen primli katkiya dayal dagitim
yontemidir. Tiirkiye'de sosyal sigorta zorunluluk ilkesine baghdir (Senocak,
2009, s5.433). Dolayisiyla is hayatinda yer alan herkes zorunlu olarak sosyal
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sigortalar kapsamindadir. Bu durum Tiirkiye’'de istihdam eksenli sosyal gii-
venlik anlayisina isaret etmektedir (Gokbayrak, 2010, s.145-146). Sosyal si-
gorta, bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasinda ve ekonomik giivenlik-
lerinin artirilmasinda fayda saglamaktadir.

Primsiz yontem ise kimsesiz, muhtag, yasli, engelli, dul, yetim ve korun-
maya muhtag¢ ¢ocuklara karsiliksiz verilen ve genel olarak biitgesi merkezi
biitce, belediye, vakif ve goniillii kuruluslar yoluyla karsilanan katkisiz yon-
temdir (Yilmaz'dan aktaran Ozmen, 2017, 5.614).

Sosyal sigortalar, Sosyal Glivenlik Kurumu’'nun yetki ve sorumlulugunda
devlet tarafindan yiiriitilmektedir (Akpinar ve Ogiitogullari, 2020, s.132).
Sosyal sigortalar ile is kazasi, meslek hastaligy, issizlik, hastalik, 6liim, malul-
liik, yashilik, analik ve aile yardimlari giivence altina alinmistir (Bolukeu,
2019, s.6). Benimsenen sosyal sigortalar sisteminin gelir kaynaklarini prim-
ler, diger kaynaklarin isletmesinden dogan faiz, rant ve kar gibi unsurlar
olusturmaktadir (Deniz, 2020, s.28). Ancak en biiyiik kaynak is¢inin aylik
briit licretinin lizerinden hesaplanan ve hem isciden hem de isveren-den ali-
nan primlerdir (Cural, 2016, 5.693; Ozsuca, 2003, s.135). Bu anlam-da primli
(Bismarck) model uygulanmaktadir. Toplanan primler ortak bir havuzda bi-
riktirilir. Bu primler belirlenmis sigorta kollar1 tizerinden bu kollardan sag-
lanacak haklarin finansmaninda kullanilmaktadir. Akpinar ve Ogiitogullar
(2020, s.134) makalelerinde, buraya yontem kismi eklenmeli ve yontemden
sonra varsa, alt basliklara (ikinci, ticiincii dlizey basliklar) yer verilmelidir.

1.1. Tiirkiye’de Sigorta Kollari ve Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Tiirkiye’de sigorta kollar1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar; is kazasi- meslek hastaligi,
hastalik ve analik hallerinde maruz kaldiklar1 gelir azalmasi ve/veya gider
artisinda maddi destek saglamak iizere kurgulanmstir. ilaveten bu haller se-
bebiyle ihtiya¢ duyulan saglik yardimlarini icermektedir. Kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan maddi destek belirli bir siire icin gecici olsa da is kazasi
ve meslek hastalig1 sonucu kisinin tekrar ¢calisamayacak hale gelmesi halinde
verilen maddi destek (siirekli is géremezlik geliri) siireklilik kazanmaktadir.
Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle ya da siirekli is goremezlik geliri al-
makta iken 6len sigortalilarin hak sahiplerine bu gelir baglanmaktadir. Kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani sigortaliya ait briit licretin %2’si kadardir ve
tamamini isveren ddemekle miikelleftir. [laveten briit ticretin %5'i kadar ¢a-
lisanin %7,5’i kadar isverenin 6demek zorunda oldugu genel saglik sigortasi
primi bulunmaktadir (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019, s.1207; Soy, 2020, s.137;
5510 SSGSSK).

Issizlik sigortasi prim oranlari calisan %1, isveren %2 olmak iizere briit
licretin %3’ kadardir. Devletin de %1 katkis1 bulunmaktadir. issizlik sigor-
tasi icin prim toplama yetkilisi Sosyal Gilivenlik Kurumu olsa da bu primler
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Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmaktadir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, 5.1207;
4447 iSK, m.49).

Uzun vadeli sigorta kollari; yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalaridir. Bu si-
gorta kollariin gayesi belirli bir siire ¢alisma hayatinda bulunan kisilerin
yaslanmalari ya da maluliyetleri sebebiyle calisamaz hale gelmeleri sebe-
biyle hayatlarinin geri kalan kisminda asgari gecim kaynagi sunmak iizere
baglanan ayliklardir. Oliim aylig ise, yaslilik ve malulliik ayhg1 almakta iken
ya da almaya hak kazanmis iken 6len sigortalilarin hak sahiplerine baglan-
maktadir. Uzun vadeli sigorta kollarinin prim oranlari toplami sigortalinin
briit ticretinin %20’si kadardir. Bu primin %9’u calisan hissesi % 11’i isveren
hissesidir (Kirmizi ve Hiseyinli, 2019, s.1207; Soy, 2020, s.137; 5510
SSGSSK).

Hem isveren hissesini hem de calisan hissesini kuruma 6deme ytiktimliisii
isverendir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in ise tiim primleri 6deme yti-
kiimliisii sigortalinin kendisidir (5510 SSGSSK).

Genel saglik sigortasi sigortalilarin saglik giderlerini karsilar iken hem
uzun hem de kisa vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilarin hak sahipleri
de genel saglik sigortalisi sayilmakta ve saglik giderleri genel saglik sigorta-
sindan karsilanmaktadir (5510 SSGSSK).

Tablo 2. Tiirkiye’'de Sigorta Kollar1 ve Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Kisa Vadeli Si- Prim Oranlar1 Prim Oranlar1 Toplam Sagladig1 Haklar
gorta Kollar1 (isci) % (isveren) % Prim Oran-
lar1 %
is Kazas1-Meslek . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510
Hastaliklar: SSGSSK m.16/a-m.18/a).
- 2 2 . Siirekli Is Géremezlik Geliri (5510 SSGSSK
m.16/b-m.19).

. IKMH sebebiyle 6liim halinde hak sahiple-
rine gelir baglanmasi (5510 SSGSSK
m.20).

. IKMH sebebiyle 6len sigortalinin gelir bag-
lanmis kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi ve-
rilmesi (5510 SSGSSK m.20).

. IKMH sebebiyle 6liim halinde sigortalinin
yakinlarina cenaze 6denegi verilmesi
(5510 SSGSSK m.20).

Hastalik . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510
$SGSSK m.16-m.18/b).
Anahk . Gegici Is Goremezlik Odenegi (5510

SSGSSK m.16-m.-18/c).
. Emzirme Odenegi (5510 SSGSSK m.16).

issizlik2 1 2 3 . Issizlik Odenegi (4447 ISK m.48/a-m.50).
. Yeni Is Bulma (4447 iSK m.48/b).
. Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda Kurs
Ve Programlar (4447 iSK m.48/c).
Genel Saghk Si- 5 7,5 12,5 . Tiim aktif/pasif sigortalilar ve bunlarin
gortasi bakmakla yiikiimlii olduklarina yonelik
koruyucu saghk hizmetleri (5510 SSGSSK
m.63/a).

2 flaveten %1 devlet katkis: bulunmaktadir.
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. Tiim aktif/pasif sigortalilar ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklarina yonelik
ayakta veya yatarak tibbi bakim ve tedavi-
ler (5510 SSGSSK m.63/b).

. Analik halinde yapilacak her tiirli tibbi
bakim ve tedaviler (5510 SSGSSK m.63/c).

. Ag1z ve dis ile ilgili tibbl bakim ve tedavi-
ler (5510 SSGSSK m.63/d).

. Yardimc iireme yontemleri (5510 SSGSSK
m.63/e).

. Tiim tibbi bakim ve tedaviler i¢in gerekli
olan kan ve kan tirtinleri, kemik iligi, asi,
ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi
kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibb1 sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbf sarf malzemele-
rinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi
sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi
hizmetleri (5510 SSGSSK m.63 /f).

. Ayakta ve/veya yatarak tedavinin yerle-
sim yeri disinda yapilacak olmasi halinde
yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri-
nin karsilanmasi (5510 SSGSSK m.65).

. Sigortalinin yurtdisinda gérevli oldugu
hallerde ve saglik bakanlhiginca yurt iginde
tedavisi yapilamayanlarin yurtdisinda
saglik hizmeti almalarinin saglanmasi
(5510 SSGSSK m.66).

Uzun Vadeli Si- Prim Oranlar1 Prim Oranlar1 Toplam Sagladig1 Haklar

gorta Kollar1 (isci) % (isveren) % Prim Oran-
lar1 %
Yashhk . Yashlik Ayhig1 (5510 SSGSSK m.28/a).
9 11 20 . Toptan Odeme (5510 SSGSSK m.28/b-
m.31).
Malullik e Malullik Ayl (5510 SSGSSK m.26).
Oliim e Oliim Ayligi (5510 SSGSSK m.32/a)
. Oliim Toptan Odemesi (5510 SSGSSK
m.32/b-m.36).

. Aylik Almakta Olan Kiz Cocuklarina Ev-
lenme Odenegi Verilmesi (5510 SSGSSK
m.32/c-m.37).

. Cenaze Odenegi (5510 SSGSSK m.32/d-
m.37).

Kaynak: (www.sgk.gov.tr, Isveren Prim Oranlari, 5510 SSGSSK).

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Sorunlari

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin finansal sorunlari, aktif-pasif sigortali oran
disiikliigi, sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler, sosyal giivenlik ah-
lakinin yetersizligi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmamasi ve kurumlar
arasl koordinasyon eksikligi basliklari altinda irdelenebilmektedir.

2.1. Aktif-Pasif Sigortal1 Oran Diisukligii
Sosyal Sigorta Sisteminin finansman sorununun en temel nedeni aktif/pasif

oraninin distkligiidir (Cural, 2016, s.697). Aktif sigortali; ¢alisma haya-
tinda bulunmasi sebebiyle prim 6deyen ya da adina prim 6denen Kisiyi ifade
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etmekte iken pasif sigortali; calisma hayatinda bulunmayan, kurumdan gelir
ve aylik alan kisileri ifade etmektedir (Alper, 2015, s.6).

Tablo 3'te goriildiigi tizere 2015-2020 yillar arasinda higbir yilda aktif
sigortali sayis1 pasif sigortali sayisinin 2 katini dahi yakalayamamistir. Bu du-
rum her bir pasif sigortaliya yapilan gelir, aylik ve saglik giderini iistlenecek
2 aktif sigortali bile olmadigini gostermektedir. OECD’ye gore sistemin siir-
diriilebilirligi acisindan; aktif/pasif oraninin 7 olmasi gerekmekte olup bu
oranin 4’{in altina diismesi sistemin siirdiiriillemez hale gelecegi anlamini ta-
simaktadir (Tath ve Goger, 2015, s.89).

Tablo 3. 2015-2020 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Aktif-Pasif Sigortali Sayilari.

Yillar AKktif Sigortal1 Sayisi (ASS) Pasif Sigortali Sayis1 (PSS)  ASS/PSS Orani
2015 20.773.227 11.384.263 1,82
2016 21.131.838 11.755.365 1,79
2017 22.280.463 12.154.140 1,83
2018 22.072.840 12.613.151 1,74
2019 21.912.665,3 12.823.652,83 1,70
2020 23.344.547 13.264.220 1,76

Kaynak: (https://veri.sgk.gov.tr/ verileri kullanilarak derlenmistir).

Tiirkiye’'deki aktif-pasif sigortali oraninin kabul géren orandan uzak ol-
masinin en 6nemli sebeplerinden biri kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksek-
ligidir (Alper, 2011, s.13; Cural, 2016, s.697) Bununla birlikte aktif pasif orani
disiikliigiiniin ¢alisanlara yarattigi prim yiikd de kayit disilig1 bir alternatif
olarak giindeme getirmektedir (Organ ve Yavuz, 2017, s.113).

Aktif-pasif sigortali oraninin bu kadar diisiik olmasinin énemli nedenle-
rinden bir tanesi erken emeklilik uygulamalari (Cural, 2016, 5.697) digeri de
issizlik oranlarinin yiiksekligidir. Calisamadigi i¢in prim 6deyemeyen Kkisiler,
calisan kesimin iizerindeki prim yikiini artirmaktadir (Organ ve Yavuz,
2017,s.114).

Asagida aktif-pasif sigortali dengesini bozan unsurlar daha detayli incele-
necektir.

2.1.1. Kayit dig1 istihdam

Literatiirde kayit dis1 istihdam kavramu ilk kez, “Enformel Sektor” olarak
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen
Diinya Istihdam Programi kapsaminda hazirlanan Kenya Raporu’nda kulla-
nilmistir. Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan acik is-
sizligin enformel (kayit disi1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan se-
hirlere gociin beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigi saptamasi yapil-
mistir. Avrupa Birligi tarafindan 1998 yilinda hazirlanan raporda ise kayit
dis1istihdam, nitelik olarak yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis her-
hangi bir licretli faaliyet seklinde tanimlanmistir. Daha kapsamli olarak kayit
dis1 istihdam; hem resmi hem gayri resmi sektdrde hem de kayit dis1 ekono-
mik faaliyetlerde kendi adina ya da {licretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu
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kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve istatistiksel olarak tam hesapla-
namayan istihdam sekillerinin tiiminii ifade etmektedir (Ugur vd., 2014,
s.58-59).

Yereli ve Karadeniz'e gore kayit disilik; calismanin sosyal glivenlik kuru-
muna hig bildirilmemesi ve /veya calisma giin ya da kazancinin eksik bildiril-
mesi seklinde gerceklesmektedir (Canbay ve Demir, 2013, 5.306). 1980°li y1l-
lardan sonra glindeme gelen, nedenleri, sonuglari ve yapisi bakimindan kar-
masik bir kavram olan kayit dis1 istihdam, isverenlerin ve ¢alisanlarin maddi
sorumluluklardan kagmak adina elde ettikleri gelirleri kayit disinda tutma-
lar1 ile ortaya ¢ikar (Kalayci ve Kalan, 2017, s.18).

Tiirkiye’deki kayit dis1 istthdamin nedenleri genel olarak séyle siralamak-
tadir:

1. Ekonomik Nedenler

1.1 Issizlik

1.2 Isletmelerin Yapisi ve Rekabet Giicii Sorunu

1.3 Gelir ve Vergi Yiikii Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

1.4 Istihdamin Sektérel Yapisindaki Degisiklik

2. Sosyal Nedenler

2.1 Hizh Niifus Artisi

2.2 Kirsal Kesimden Kente Gogiin Siirmesi ve Carpik Kentles-me

2.3 Isgiiciiniin Niteligi, Egitim ve Biling Seviyesinin Yetersizligi

3. Isletmelerden Kaynakli Nedenler

3.1 Kiiciik isletmelerin Yayginhg

3.2 Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diistikligi

3.3 Kurumsallagma Diizeyinin Yetersizligi

3.4 Marka Yaratamama ve Fason Uretim

4. Kamudan Kaynakl Nedenler

4.1 Biirokratik islemlerin Fazlahig

4.2 Mevzuatin Karisik Olmasi

4.3 Etkin Denetimin Gergeklestirilememesi

4.4 Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi

5. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

5.1 Sik Cikan Sosyal Gilivenlik Aflar1 ve Borglanma Kanunlari

5.2 Prim ile Edim Arasindaki Dengesizlik

5.3 Erken Emeklilik

6. Sosyal Yardim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

6.1 Sosyal Yardimlardan Yararlanma Kosullarinda Calismama Kriterinin
Bulunmasi

6.2 Issizlik Odemeleri (Kalayci ve Kalan, 2017, s.19; Mahirogullari, 2017,
s.553-558; Kamalioglu, 2014, s.115; Karaarslan, 2010, s.51-111; Kadim,
2006/28 Sayili Genelge).

Goriildiigii tizere kayit disi istthdamin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu
haliyle kayit dis1 istihdam olduk¢a komplike bir konudur. Asagidaki tabloda
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Tiirkiye’de 2015-2020 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdam oranlari goériilmek-
tedir. Tablodan da anlasilacagi iizere son 5 yildir kayit dis1 istihdam oranla-
rinda bir degisiklik bulunmamakta ve hala ciddi oranlarda yiiksektir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2015-2020 Yillan1 Arasinda Kayit Dis1 Istihdam Oranlar

Yillar Kayit dis1 istihdam Oranlar (%)
2015 33,57
2016 33,49
2017 33,97
2018 33,42
2019 34,52
2020 30,59

Kaynak: (www.sgk.gov.tr)

Kayit dis1 istihdamin bir¢ok nedeni oldugu gibi sonuglari da bir¢ok alanda
etkilidir. Ancak burada yalnizca aktif/pasif sigortali oranina olan olumsuz et-
kisinden s6z edilmektedir. Kayit dis1 istihdamin ytliksek olusu bu Kisilerin ak-
tif sigortalilara dahil olmasini engellediginden aktif/pasif sigortali oraninda
aktif sayisin1 artiracak bir iyilesmeyi engellemektedir. Bu kisilerin ¢alisma-
lar1 karsilig1 kendileri adina 6denecek olan primlerin toplanamamasina se-
bep oldugundan sistemin gelirlerinin az olmasina neden olmaktadir (Kara-
deniz, 2014, s.6). Ilaveten kayit disi calismalar sebebiyle bu kisiler “hak sa-
hibi” sifatiyla kurumdan gelir/aylik alabilmekte, genel saglik sigortasindan
da saglik giderleri karsilanmaktadir. Bu durumda kurum hem gelir elde ede-
mezken hem de fazladan gider yaptigindan gider kalemleri artmaktadir.

2.1.2. Sosyal Sigortalar Kanununda Hak Sahipligi Taniminin Genis
Olmasi

Tablo 2’de sosyal sigorta kollar1 ve bu kollardan saglanan haklar a¢iklanmis-
tir. Tablo 2’de de bahsedildigi iizere bir kisinin sigortali olmasi ile birlikte
bazi kisilerin de sigortali kisiye bagli olarak bazi haklar: elde etme imkéani
bulunmaktadir.

5510 SSGSSK’nun belirledigi hak sahipleri; sigortalinin es, ¢cocuk, ana ve
babasini ifade etmektedir (5510 SSGSSK m.3/7; Alper, 2015, s.7). Hak sahip-
ligi, Tirk Sosyal Glivenlik Hukukunda olduk¢a genis yorumlanmaktadir.
Buna gore kendi sigortaliligi bulunmayan, kendi sigortaliligindan dolay: ge-
lir/aylik almayan es, ¢ocuk(lar) ve gecimi sigortali tarafindan saglanan ana
baba genel saglik sigortasi kapsaminda yer almaktadir (5510 SSGSSK,
m.10/a-b-c). Dolayisiyla bu kisilerin tipki sigortali kisiler gibi saglik giderleri
genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir.
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Oliim geliri/ayhig1 agisindan ise 6len sigortalinin esi her kosulda hak sahi-
bidir. Evlilik birliginin ne kadar siirdiigii, dul esin yasi, calisma hayatinda bu-
lunup bulunmadigi3, bakimini tistlendigi cocuk(larin) olup olmadigy, gelir du-
rumu dikkate alinmamaktadir (5510 SSGSSK, m.34/a).

Oliim ayhigi/geliri baglanmasi igin hak sahibi ¢ocuklar adina belirlenen
yas kriteri 18 olsa da ¢ocugun egitimine devam etmesi halinde (egitim kade-
mesine bagh olarak) aylik baglama siiresi ¢ocugun 25 yasini doldurmasina
kadar siirebilmektedir. Bununla birlikte kiz cocuklarinin calismamasi, bekar
ya da dul olmalar halinde aylik siiresi é6mir boyu olabilmektedir (5510
SSGSSK, m.34/b-1,2,3, m.34/c).

Ana babanin 6liim aylig1/gelirinden hak sahibi olabilmesi icin es ve ¢ocuk-
lardan artan hisse bulunmasi ve ana babanin yapilacak gelir testi sonucu ge-
lirlerinin ilgili ddnemin asgari iicretinin netinden daha diisiik olmasi gerek-
mektedir. Ancak ana babanin 65 yasindan biiylik olmasi halinde artan hisse-
nin bulunmasina da gerek yoktur (5510 SSGSSK, m.34/d).

Tablo 5. 2016-2020 Yillar1 Arasinda Oliim Ayligi/Geliri Alan Kisi Sayilar
Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Oliim Ayhig11.814.407 1.876.504 1.939.548 2.014.189 2.089.682
Hak Sahibi

(4/a)

Oliim Geliri 86.740 89.501 92.215 95.133 95.791
Hak Sahibi

(4/a)

Oliim Aylig1681.555 702.615 718.817 732.160 745.085
Hak Sahibi

(4/5)

Oliim Geliri 494 641 730 808 912
Hak Sahibi

(4/b)

Oliim Aylig1208.490 218.807 231.788 242.455 252.358
Hak Sahibi

(4/b Ta-

rim)

Oliim Geliri 231 292 308 333 338
Hak Sahibi

(4/b Ta-

rim)

Oliim Ayhig 638.813 654.003 685.893 703.984 726.296
Hak Sahibi

(4/)

Toplam 3.430.730 3.542.363 3.669.299 3.789.062 3.910.462
Kaynak: (veri.sgk.gov. tr ‘den derlenmigtir).

Tablo 5’te son 5 yilda 6liim aylig1/geliri alan kisi sayilar1 gosterilmektedir.
Kanunun hak sahipligi kosullarini kisilerin sosyo-ekonomik yapilarina goére

3 Calisma hayatinda bulunmast veya kendi sigortaliligindan dolay: gelir/aylik almas: 6len sigortalidan

baglanacak ayligin oramina etki etmektedir.
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daha detayl olarak diizenlememis olmasi pasif sigortali sayisini artirmakta-
dir. Bu kisilere 6denen gelir/ayliklar ve genel saglik sigortasi giderleri kuru-
mun gider kalemlerini artirmaktadir. Ote yandan daha da énemlisi bu kisile-
rin ¢alisma hayatindan ya tamamen uzaklasmalarina ya da kayit dis1 calisma-
larina neden olmaktadir. Kisilerin liretime katkida bulunmasini engelleyen
bu yaklasim ile olasi gelirden de mahrum kalin-maktadir. Oyle ki hak sahip-
ligi kosullarinin daha detayli diizenlenmis olmasi halinde gelir/aylik alan hak
sahiplerinden ¢alisma ¢caginda olanlarin calisma hayatina dahil olmasi ile ak-
tif sigortali sayisi artacak, bu kisiler adina 6denen primler de kurumun gelir-
lerini artiracaktir.

Tablo 6. Tiirkiye'de 2020 Yilinda Calisma Caginda Oldugu Halde Gelir/Aylik Alan Hak

Sahiplerinin Sayisi

Yil 2020
5 Es (Erkek) 16.401
= Es (Kadin) 527.685
< Erkek Cocuk 65.625
Ew Kiz Cocuk 475.866
o3 Ana-Baba 5.243
— Es (Erkek) 174

% Es (Kadin) 31.743
S Erkek Cocuk 5.806
Ew Kiz Cocuk 19.172
o3 Ana-Baba 4.066
5 Es (Erkek) 3.207
= Es (Kadin) 201.736
<, Erkek Cocuk 22.228
E= Kiz Cocuk 206.882
o3 Ana-Baba 304

= Es (Erkek) 5

= Es (Kadin) 411

[ Erkek Cocuk 133

:E E Kiz Cocuk 221
o3 Ana-Baba 10

5 Es (Erkek) 6.197
= Es (Kadin) 149.852
< Erkek Cocuk 15.807
Ez Kiz Cocuk 195.379
o3 Ana-Baba 10.080
TOPLAM 1.564.233
Kaynak: (www.sgk.gov.tr, Sgk Istatistik Yilliklarindan derlenmistir).
*Tarim dahil

Tiirkiye’de kabul edilen ¢alisma ¢ag1 15-64 yas araligina isaret etmektedir
(Sentiirk, 2015, s.141). Tablo 6’da detayl bir sekilde gosterildigi tizere 2020
yilinda ¢alisma ¢aginda olup hak sahibi olmalar1 sebebiyle kurumdan ge-
lir/aylik alan kisi sayis1 1.564.233’tiir. Bu kisiler gelir/aylik almaya devam
edebilmek icin ya istihdama hi¢ katilmamakta ya da kayit dis1 calismaktadir.
Dikkat ¢ceken bir diger hususta hak sahibi olarak kurumdan gelir/aylik alan-
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larin ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla hak sahiplerine bag-
lanan aylik/gelirleri sosyal sigortacilik anlayisindan ziyade sosyal yardim an-
layisina evirildigi séylenebilmektedir (Alper, 2017, 5.17-18).

2.1.3. Issizlik

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansman krizinin altinda yatan temel
nedenlerden biri de issizliktir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019, s.1224; Organ ve
Yavuz, 2017, s.122).

TUIK’e gore referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kdr karsi-
ligi, yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak hicbir iste calismamigs ve béyle bir
is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbagsi yapabilecek
durumda olan 15 ve daha yukari yagstaki fertler “issiz” olarak*s; issizlik orani
da issiz niifusun isgiicti icindeki oranimi ifade etmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 7. Tiirkiye'de 2015-2020 Yillar1 Arasinda Issizlik Oranlan

Yil igsizlik Oran (%)
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11,0
2019 13,7
2020 13,4

Kaynak: (www.tuik.gov.tr (12.01.2021, 13.12.2021)).
Tablo 8 ‘de Tiirkiye’de kadin ve erkek issizlik oranlari ayri ayr1 verilmistir.
Buna gore kadinlarda issizlik oranlarinin daha yiiksek oldugu géze carpmak-

tadir.

Tablo 8. Tiirkiye’de 2015-2020 Yillant Arasinda Kadin -Erkek Issizlik Oranlari

Yil Erkek issizlik Oram (%) Kadin issizlik Oram (%)
2015 9,4 13

2016 10,2 16

2017 8,8 13,4

2018 11,2 14,7

2019 11,7 16,6

2020 12,6 15,3

Kaynak: (www.tuik.gov.tr (12.01.2021, 13.12.2021)).

Issizlik bircok alanda olumsuz etkileri olmakla birlikte bu Kisilerin ¢a-
lisma imkani bulamamasi, hali hazirda calisan ve prim 6deyen Kisilere ilave
ylik getirmektedir (Organ ve Yavuz, 2017, s.114).

4 Ug ay icinde baslayabilecegi bir is bulmusg ya da kendi igini kurmus ancak ige baslamak ya da isbas: yap-
mak i¢in gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler.
52014 yili oncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay kullanil-
maktaydi.
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2.2.Sosyal Giivenlik Sistemine Siyasi Miidahaleler (Aflar, Bor¢lanmalar,
Erken Emeklilik)

Aktif-pasif sigortali oraninin arzu edilen rakamlara ulasmasini engelleyen
baslica sebeplerden biri erken emeklilik uygulamalaridir (Organ ve Yavuz,
2017,s.122; Cural, 2016, 5.697). 1990’'I yillarda benimsenen erken emeklilik
uygulamalari sosyal giivenlik sisteminin giderlerini artirarak finansman agi-
gin1 da biiyiitmiistiir (Organ ve Yavuz, 2017, s.110; Altindz; 2017, s.74).

Geng emekli sayisinin fazlaligy, kisa siire prim 6demesine ragmen uzun bir
siire boyunca emekli aylig1 alan kisi sayisini isaret etmektedir. Daha 6nce de
deginildigi tizere bu kisinin kendisi ile sinirli kalmamakta ve sigortalinin ve-
fat1 sonrasinda bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilerin aylik almasiyla devam et-
mektedir (Altinoz, 2017, s.62-63).

4447 sayil1 Kanun ve 5510 SSGSSK ile erken emekliligin 6niine gecilmisse
de erken emeklilik uygulamalarinin yakin bir ge¢miste yiiriitiilmesi sebe-
biyle finansman a¢igina olumsuz etkileri hala siirmektedir (Canbay ve Demir,
2013, s.306). Oyle ki Sosyal Sigortalar Sistemi'nin 1999 éncesinde emekli
olanlara yiikiimliiliikleri devam etmektedir (Karadeniz, 2014, s.6).

Aktiieryal dengeler gozetilmeden, popiilist politikalarla ve kolay sartlarla
saglanan erken emeklilik, prim 6deme ve calisilan stireye kiyasla baglanan
yiiksek yashlik ayliklar: sistemin giderlerini artirmistir. {laveten bor¢lanma
ve her donem getirilen ceza ve prim aflar1 da sosyal giivenlik sisteminin gi-
derlerini artirmaktadir (Soy, 2020, s.54; Angin, 2019, s.435; Tath ve Goger,
2015, 5.93; Karadeniz, 2014, s.6; Canbay ve Demir, 2013, s.458). Ornegin,
yurtdisinda gegirilen dénemler icin bor¢lanma imkani verilerek calisiimis
kabul edilmesi ile emeklilik hakki verilmektedir. Sosyal sigortacilik manti-
gina aykir1 olan bu uygulama ile kisiler bor¢lanma yoluyla kuruma yatirdik-
lar1 6demeyi almaya basladiklar1 emekli aylig1 ile yaklasik 10 yilda geri al-
maktadir (Karadeniz, 2014, s.33). Akabinde de hak sahipleri bu ayliklar al-
maya devam etmektedir.

Cezalarin ve borg zamlarinin silinmesi ve prim aflarinin devamlilik kazan-
masl isverenlerin ve kendi nam ve hesabina prim ddeyenlerin affin ¢ikacagi
diistincesiyle vaktinde primlerini eksik 6demelerine ya da hic 6dememele-
rine sebep olmaktadir (Karadeniz; 2014, s.32). Bu durum kurumun primleri
tahsil edememesine neden olmaktadir (Alper, 2011, s.13).

Erken emeklilik, bor¢glanma ve af nedeniyle sosyal giivenlik haklarindan
faydalanan kisilerin ve hak sahiplerinin saglik giderleri de sistemin giderle-
rini artiran unsurlar olmaktadir (Gokbayrak, 2010, s.55-156).

2.3. Sosyal Giivenlik Ahlakinin Yetersizligi
Aktif /pasif sigortali sayisinin arzu edilen oranlarda olmamasinin bir diger

nedeni de sosyal glivenlik ahlakinin yetersizligidir (Organ ve Yavuz, 2017,
s.109).
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Bir tlilkede sosyal giivenlik ahlakinin olusmasi halkin kamu kurumlarina
olan giiven ve saygi diizeylerine iligkin kiiltiiriine baghdir. Sosyal giivenlik
ahlakinin olusmasindaki yetersizlik ise sosyal giivenlik ile ilgili edimlerden
faydalanmak icin girisilen hilelerin karsilig1 olan yaptirimlarin caydiricilik
diizeyi ile ilgilidir (Goveia ve Sosa, 2017, s.88). Tiirkiye’de sosyal giivenlik
ahlakinin yeterli diizeye gelememis olmasinin sebepleri ise kayit disi istih-
dam, issizlik, toplumun egitim seviyesinin diisiikliigii, ekonomik krizler ola-
rak sayilabilir. Sosyal glivenlik ahlakinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikan bas-
lica sosyal giivenlik hileleri ise sahte sigortalilik, dul ve yetim ayligindan hak
sahibi olabilmek i¢in esten bosanilmasina ragmen, bosanilan esle birlikte ya-
samadir. Bu hilelerin devam ediyor olmasi da dogmasina sebep olan etken-
lerin yaninda denetimlerin yetersizligidir (Organ ve Yavuz, 2017, s.112).

2.3.1. Sahte Sigortalilhik

Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununda belirtildigi iizere yazili ve/veya sozlii
bir is ya da hizmet s6zlesmesine dayanmadigi halde, bir tarafin isveren diger
tarafin isci oldugu, isveren tarafindan verilen emir ve talimatlar gergevesinde
licret karsilig1 yapilan bir is olmaksizin kisilerin “calisan” olarak Sosyal Gii-
venlik Kurumu’'na bildirilmesi “sahte” bildirim bildirimi yapilan kisi de
“sahte” sigortalidir (5510 Sayil1 SSGSSK, m.3; Glizel vd. 2014, s.104-113; Ce-
lik, 2005, s. 72-74; Aslankoyli, 2004, s. 138). Yargitay kararlarina da yansi-
dig1 ilizere bir kisinin sigortali sayilabilmesi i¢in “eylemli” ¢alisma olgusunun
bulunmasi gerekmektedir (Demir, 2014, s.139). Dolayisiyla “sahte sigortalt”
fiilen calismayan kisinin calisan gibi sosyal giivenlik kurumuna bildirilmesi-
dir. Kisiler bu yolla sigortali olmanin haklarindan (is géremezlik geliri, issiz-
lik 6denegi, emekli aylig1, genel saglik sigortasindan saglanan saglik yardim-
lar1 gibi) faydalanma gayesi giitmektedir.

Sahte sigortalilik fiilen var olan, aktif is ylriiten isyeri dosyalarindan ya-
pilabilecegi gibi sadece sahte sigortalilik bildirmek icin kurulan ve fiilen ol-
mayan isyerlerinden de yapilabilmektedir. Bu sebeple bildirimleri yapilan ki-
silerin primleri genellikle kuruma 6denmemektedir. Kisiler sahte sigortalilik
yoluyla ¢ogunlukla emekli oldugundan aktif/pasif sigortali dengesi aktifler
aleyhine bozulmaktadir. Sigortali olmanin sagladigi diger haklari elde etme-
leri ile de kurumun giderlerini arttirmaktadir.

Asagidaki tabloda 2015-2020 yillar1 arasinda Sosyal Glivenlik Kurumu ta-
rafindan yapilan denetim sayilari ve bu denetimlerde tespit edilen sahte is-
yeri ve sahte sigortali sayilar1 gosterilmektedir.
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Tablo 9. SGK Sahte Isyeri-Sahte Sigortal Istatistikleri 2015-2020

YILLAR DENETIM SAYISI SAHTE iSYERI SAHTE SiGORTALI
2015 4.055 1.897 64.825

2016 4.162 1.738 71.326

2017 4.445 1.474 69.056

2018 4.235 2.073 60.578

2019 4.856 2.472 50.275

2020* 3.167 411 25.253

Toplam 35.627 13.451 466.112

Kaynak: (SGK 27.08.2020 tarih 10090843 sayili yazi ve ekleri)
*30.06.2020 tarihine kadar

2.3.2. Bosandig Esi ile Birlikte Yasama Olgusu

Bilindigi lizere hak sahibi sifatiyla kurumdan gelir/aylik alabilmeleri i¢cin dul
kalan esin evlenmemis olmasi, kiz ¢gocuklarinin da bekar ya da bosanmis ol-
malar1 gerekmektedir (5510 SSGSSK). Bu kosulun yerine getirilmesi icin dul
esler sonradan evlendikleri eslerinden anlasarak hukuken bosanmakta ve
6len eslerinden dolay: dul aylig1 almaktadir. Kiz ¢ocuklar1 da 6len anne/ba-
balarindan yetim aylig1 almak adina eslerinden anlasarak hukuken bosan-
maktadir. Ancak bu kisilerin eylemi hak sahipligini elde edebilmek i¢in olup
bosandiklar esleri ile fiilen birlikte yasamalar1 devam etmektedir (Duman,
2019, 5.79). Bu durum Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Glivenlik Denetmen-
lerince tespit edildiginde bu kisilere baglanan gelir/aylik kesilmektedir (Sos-
yal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, 15.09.2020 tarih 39 sayil Ge-
nelge; Cengiz; 2017, s.11). Tespit yapilmadigi siirece bu kisilere aylik/gelir
verilmekte ve saglk giderleri genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir.
Bu durum pasif sigortali sayisini ve kurumun giderlerini arttirmaktadir.

2.4. Kaynaklarin Yerinde ve Etkin Kullanilmamasi

Daha dnce de deginildigi tizere Sosyal Giivenlik Kurumunun primler haricin-
deki gelirlerini diger kaynaklarin isletmesinden dogan faiz, rant ve kar gibi
unsurlari olusturmaktadir (Deniz, 2020, s.28).

Kaynaklarin amacinda ve etkin bir sekilde kullanilmamasi sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunlarindan birini olusturmaktadir (Canbay ve De-
mir, 2013, s.307).

2.5. Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi 5510 sayili
yasa ile artirlmis olsa da bazi sorunlar devam etmektedir. Ozellikle dis de-
netim birimine sahip olan kurumlarla koordinasyon kayit disi istidamin
oniine gecilmesinde 6nem tasimaktadir. Basta Gelir idaresi denetim eleman-
lar1 olmak iizere dis denetim birimi olan kurumlarin yaptiklari yoklamalarda
kayit dis1 ¢alisma ile ilgili tespitlerin kendi gorevleri olmadigini diistinmeleri
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ve ek is ylkii olarak gérmeleri neticesinde 6ngoriilen verim alinmamaktadir
(Karadeniz, 2014, s.28).

Sosyal giivenlik kurumu sosyal sigortalar sisteminde kullanmak tizere di-
ger kamu kurumlariyla protokoller diizenleyerek bu kurumlarin kendi islem-
lerinde kullandiklar: bilgilerin sosyal glivenlik kurumu personeline erisim
imkani saglamistir. Ancak kurumlar arasi veri paylasimina yonelik protokol-
lerin yeterli diizeyde bilginin paylasilmasina miisaade etmedigi durumlar ya-
sanmaktadir. Bu durumlarda sosyal glivenlik kurumu personeli diger ku-
rumlarla yazisma yaparak bilgileri temin etmek istediginde ilgili kurumlar
“protokol” geregince zaten bilgilere erisim imkani oldugundan bahisle bilgi
vermemesi kurumun yeterli tespit yapamamasina neden olmaktadir. Bu du-
rum da gereksiz gelir/aylik baglamalarina sebebiyet verebilmektedir.

3. Tespit Edilen Sorunlara Yénelik Co6ziim Onerileri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz rejimler olmak tizere iki
sekilde ylriitiilmektedir. Primli rejimlerin finansmani, biiyiik cogunlukla, ¢a-
lisanlar adina kendileri ya da isverenleri tarafindan kisa ve uzun vadeli si-
gorta kollar1 i¢cin 6denen primlerle saglanmaktadir. Primli rejimlerden go-
revli devlet kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Sosyal Giivenlik Kurumu
yili yilina finansman yontemi ile aktif sigortalilardan aldig1 primler ile pasif
sigortalilarin giderleri ve diger giderleri karsilamaktadir. Ancak sistem uzun
yillardir finansman problemi yagamaktadir. Aktif-Pasif Sigortali Oran Diisiik-
1iigli sistemin en biiylik problemlerinden biridir. Bu problemin ise birden ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bunlar; kayit dis1 istihdam, sosyal sigortalar kanunun
hak sahipligi taniminin genis olmasi ve issizlik olarak sayilabilmektedir.
Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in isverenler lizerindeki prim ve vergi
maliyetlerinin azaltilmasi, isyeri agma ve isci calistirmaya yonelik biirokratik
islemlerin kolaylastirilmasi, kii¢lik isletmelerin rekabet giiclini arttirmak
icin tesviklerin artirilmasi gerekmektedir. Calisanlarin kayith istihdama y6-
nelik bilgi ve farkindaliklarinin ytikseltilmesi gerekmektedir (Organ ve Ya-
vuz,2017,s.121; Karaarslan, 2010, s.206-213). Bununla birlikte denetim ele-
mani sayisinin artirilarak denetimlerin siklastirilmasi gerekmektedir. Bilin-
digi lizere Sosyal Giivenlik Denetmenleri kayit dis1 istihdami 6nlemede en ak-
tif rolii almaktadir. Bu meslek grubunun temel goérevi kayit dis1 istihdami 6n-
lemek olsa da Sosyal Giivenlik il Miidiirlerine bagh calisan denetmenler ¢o-
gunlukla il miidiirlerinin kayit dis1 istihdam haricinde tayin ettikleri baska
isleri yapmaktadir. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin kayit disi istihdam ha-
ricindeki is yiikiiniin altinda kalmasi etkin ve yeterli dlizeyde denetim yap-
malarini da engellemektedir. Bir diger sorunda il miidiirliiklerine bagh calis-
malarinin sonucu olarak sosyal giivenlik denetmenleri yerellesme nedeniyle
denetimi etkin yerine getirememe riski ile karsi karsiya kalabilmektedir. Ka-
yit dis1 istthdamin azaltilmasinin bir diger yolu da kayit dis1 istihdamla mii-
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cadele kapsaminda ihdas edilen Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Grup Bas-
kanliklar1 diizeyinde orgiitlenmeleri ve kayit dis1 istihdam disindaki is ytiki
altinda birakilmamalaridir (Karadeniz, 2014, s.31-32-38).

Kayit dis1 istihdami 6zendiren bir diger unsur sosyal yardim ve sosyal si-
gorta sisteminden hak sahibi olarak yararlanmak i¢in getirilen sartlardan bir
tanesinin de “calismiyor olmak” olmasidir (Karadeniz, 2014, s.24-25). Bu
sart yerine Kisilerin sosyo-ekonomik durumlari, saglik, egitim gibi harcama
yaptiklari bazi kalemlerin dikkate alinarak gelir testine tabi tutulmalar1 béy-
lece sirf sosyal yardim ve sosyal sigorta gelir/aylig1 baglanmasi i¢in kayit dis1
¢alismanin tercih edilmemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Issizligin azaltilmasi yeni is alanlarinin agilabilmesi ile miimkiin olacagin-
dan yeni yatirimlarin yapilmasi elzemdir. Yapilacak yeni yatirim alanlarinda
calisacak ana ve ara elemanlarin tamaminin iilke vatandaslarindan olusabil-
mesi gerekli egitimin lise ve iiniversite ddnemlerinde alinabilmesi ile miim-
kiindiir. Bu sebeple egitim kurumlari ile ¢calisma hayati arasinda koordinas-
yonun giiglendirilmesi de gereklidir. Ote yandan aktif istihdam politikalari-
nin gii¢clendirilmesi bu yolla issiz kisilerin istihdam edilebilme imkanlarinin
artirilabilmesi i¢in teknik ve mesleki egitim almalarinin saglanmasi gerek-
mektedir (Organ ve Yavuz,2017, s.121; Karaarslan, 2010, s.225-226).

Ayrica sosyal glivenlik hukukunda hak sahipligi taniminin revize edilmesi
gerekmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere dul esler; evliligin ne kadar stir-
diigii, bakmakla ytkiimli oldugu 18 yas alti ve/veya malul ¢ocugu olup ol-
madig, gelir ve kazanci bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6liim ayligi
elde etmektedir. Dul esin ¢alisma hayatinda bulunmasi yalnizca baglanacak
ayligin oranini etkilemektedir. Kiz ¢ocuklarinin hak sahipligi de bekar ya da
bosanmis olmasi ve ¢alisma hayatinda yer alip almadigina gore belirlenmek-
tedir. Ancak hak sahiplerinin kurumdan gelir/aylik hakk: elde edebilmeleri
evliligin ne kadar siirdiigi, yas, egitimin devam edip etmemesi, ¢calisma ha-
yatinda bulunup bulunmama, gelir ve kazancinin olup olmamasi gibi kosullar
ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme ile genellestirilmis sosyal
giivenlik yardimlari yerine, kisisel ihtiyaclar ve farkliliklar dikkate alinabile-
cektir (Ozmen, 2017, 5.616).

Kayit dis1 istihdamin ve issizligin azaltilmasi ile genellestirilmis bir hak
sahipligi yerine kisinin sosyo-ekonomik durumuna gore revize edilmis bir
hak sahipligi tanimui ile aktif sigortali sayisinin artmasi, pasif sigortali sayi-
sinin azalmasi saglanabilecektir. Bu yolla kurumun gelirleri artarken gider-
leri azalacak ve finansman sorununun ¢oziimiine katki sunacaktir.

Sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler baslica problemlerden biri-
dir. Sosyal glivenlik uygulamalarinin dogrudan tiim vatandaslarla ilgili ol-
masi siyasi saiklerle sosyal giivenlik aflari, bor¢glanma ve erken emeklilik
imkani sunan yasalarin ¢ikmasina neden olmaktadir (Organ ve Yavuz, 2017,
s.110). Diizenli olarak ¢ikan aflar, verilen bor¢lanma haklari ve erken emek-
lilik uygulamalar1 kurumun vaktinde toplamasi gereken primi toplayamama-
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sina ve aktif-pasif sigortali oranini koruyamamasina sebep olmaktadir. Er-
ken emeklilik uygulamalarinin 4447 sayili kanun ile dniine gecilmis ise de
daha 6nceden bu hakki elde etmis kisiler ve hak sahiplerinin varligi finans-
mani1 olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Prim ve ceza aflar ile borg-
lanma haklari ise sosyal sigortacilik anlayisindan uzak bir sekilde her ddnem
varligini siirdiirmektedir. Bu noktada sosyal giivenlik kurumunun 6zerk bir
yapida oldugu da goz 6niine alinarak popiilist yaklasimlar yerine uzun vadeli
kararlarla sosyal giivenlik kurumunun finansmanini olumsuz etkileyecek uy-
gulamalara son verilmelidir. Bu sayede kendi nam ve hesabina calisanlar ile
isverenlerin “nasil olsa af cikar” beklentisi i¢ine girerek vaktinde primleri
6dememelerinin yolu kapanacak ve kurumdan saglayabilecekleri cesitli tes-
viklerden yararlanabilmek i¢in zamaninda édemelerini yapmalari ile kuru-
mun prim tahsil edebilme kabili-yeti artacaktir. Yurtdisi bor¢lanmalarin ye-
rine vatandaslarin yurt disinda bulunduklari siirede her ay istege bagh ola-
rak SGK'ya diizenli prim 6demeleri hem kisilerin hi¢gbir hak kaybina ugrama-
dan aylik alabilmelerini hem de 6édedikleri primlerin sosyal sigortacilik ilke-
leri igerisinde degerlenmesini saglayacaktir (Karadeniz, 2014, s.32-33).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarinin bir diger sebebi Tiir-
kiye’de sosyal gilivenlik ahlakinin yetersiz olmasidir. Tiirkiye'de sosyal gii-
venlik ahlakinin yetersizligi sahte sigortalilig1 ve bosandig esi ile fiilen bir-
likte yasayip vefat eden es/ana-babalarindan dolayr kurumdan gelir/aylik
alan Kisilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Sahte sigortalilik, kisilerin daha avantajli olan 4/a statiistinden emekli ol-
malk, siirekli is géremezlik geliri almak, issizlik yardimi alabilmek i¢in eksik
giiniin doldurulmasi gayesi ya da birey ya da bireyin aile liyelerinden birinin
kronik hastalif1 nedeniyle saglik sigortasindan yararlanmak amaciyla yapil-
maktadir. Tiim sigorta kollarindan emekli olma sartlarinin ve aylik baglama
oranlarinin esitlenmesi, sigortali olmak isteyen ancak herhangi bir yerde ¢a-
lismayan/calismak istemeyen kisilerin istege bagh sigortali olmaya yonlen-
dirilmeleri emeklilik icin sahte sigortaliliga yonlenmeyi engelleyecektir. Bu-
nunla birlikte sosyal yardimlarin giiclendirilmesi ile kisilerin issizlik yardimi
ya da saglik giderlerini karsilayabilmek i¢in sahte sigortalilig1 ¢are olarak
gbrmesinin Oniine gecilebilecektir.

Sosyal Giivenlik Kanunu’'nda hak sahibi olarak gelir/aylik baglanmasi i¢in
bekar/dul olmanin sart koyulmasi bu gelir/ayliktan yararlanmak iste-yen
kadinlarin esleri ile anlasarak bosanip medeni durumlarini kanuna uydur-
maya calistiklar1 bununla birlikte esleri ile aile hayatlarinin devam ettirdik-
leri sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum kimi zaman issizlik ve yoksul-
luk nedeniyle kimi zaman da yalnizca aile gelirini arttirmak amaciyla ortaya
cikmaktadir. Daha 6nce de deginildigi {izere sosyal sigortalarda “hak sahip-
ligi” kavraminin kisinin sosyo-ekonomik durumu goz éniinde bulundurula-
rak ve gelir testine tabi tutularak belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 6’da gé-
riildiigii lizere tiim sigorta statiilerinde baglanan 6liim gelir/aylik alanlarin
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biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Bu durum toplumsal prob-
lemlerin sosyal sigortalar araciligiyla ¢oziilmeye calisildigina isaret etse de
bulunan bu ¢6zlim yolu da sosyal sigortalar sisteminin finansman problemi
yasamasina sebep olmaktadir. Kadinin toplumsal hayata katilimi egitim al-
masl, calisma hayatina aktif katilimi ile miimkiindiir. Yukarida da deginildigi
tizere Tiirkiye’de kadin issizlik oranlari erkek issizlik oranlarina gére daha
yliksektir. Kadinlarin gegimlerini saglayamadigi durumlarda bu gelir/aylik-
lara muhtac hale gelmeleri s6z konusu oldugundan kadin istihdaminin tesvik
edilmesi i¢in yeni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yine kadinlarin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi, mesleki ve teknik egitim almalarinin saglanmasi
da issizlik oranlarinin diismesine vesile olacaktir. [laveten sosyal yardimlarin
giiclendirilmesi de egitim ve ¢alisma imkan1 bulunmayan kadinlarin sosyal
sigortalardan usulsiiz yararlanmak zorunda kalmalarini engelleyecektir.

Kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmamasi bir diger finansman prob-
lemlerinden biridir. Sosyal sigortalar sebebiyle tahsil edilen primlerin sigor-
talilarin giderleri disinda bir sebeple kullanilmamasi, bu kaynaklarin en fazla
faiz, rant vs. elde edilecek sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi sosyal sigortalar sisteminin fi-
nansman sorunu yasamasinin nedenlerinden biridir. 5510 sayili yasa ile ku-
rumlar arasi gii¢lendirilen koordinasyonun daha da artirilabilmesi icin diger
kurumlarda bulunan dis denetim elemanlarinin tutacaklari tutanaklarda is-
yeri calisanlarina yer vermelerinin éneminin anlasilmasi ve bu verilerin ka-
yit dis1 istihdam1 dnlemede oynadigi roliin anlasilabilmesi icin diger kurum-
larin denetim elemanlarina kayit disi istihdama yo6nelik egitim verilmesi ge-
rekmektedir (Karadeniz, 2014, s.28). ilaveten kurumlar arasi protokoller
aracilifiyla saglanan veri paylasiminin sosyal giivenlik personeline gerekli
tlim bilgiyi saglayacak diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Sonug

Bismarck Modeli Sosyal Sigortalar Sistemi benimsenen Tirkiye’'de, sistem
uygulanmaya baslanmasindan ¢ok kisa siire sonrasinda finansal sorunlarla
yliz yilize gelmistir. Finansal sorunlarin ortaya ¢ikisi ve biiyiimesinin birden
fazla sebebi bulunmaktadir. Calismada bu sebeple aktif-pasif sigortali oran
disiikliigi, sosyal giivenlik sistemine siyasi miidahaleler, sosyal giivenlik ah-
lakinin yetersizligi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmamasi ve kurumlar
arasi koordinasyon eksikligi olmak tizere alt1 farkli ana baslik altinda belir-
lenmistir. Ancak bu sebeplerin ortaya ¢ikisi da birbirinden farkl faktor ne-
deniyledir. Ornegin calismada aktif-pasif sigortali oran diisiikliigiiniin sebep-
leri kayit dis1 istihdam, Sosyal Sigortalar Kanununda hak sahipligi taniminin
genis olmasi ve issizlik olarak belirlenmis, sosyal glivenlik ahlakinin yeter-
sizligi sahte sigortalilik ve bosandigi esi ile birlikte yasama olgusu alt bashk-
lari ile islenmistir. Keza sosyal gilivenlik sistemine siyasi miidahaleler denil-
diginde de aflar, bor¢clanmalar ve erken emeklilik gibi birbirinden olduk¢a
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farkli islemler s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla alt basliklarin uzamasi sos-
yal giivenlik sisteminde goriilen finansal sorunlarin komplike bir hal alisini
yansitmaktadir. Ancak her bir sorunun spesifik ¢6ziim yollari ile ele alinarak
istikrarl bir politika izlenmesi gelecek dénemlerde sosyal glivenligin siirdii-
riilebilirligini saglayacaktir.
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