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OZET

Jeotermal enerji, Tiirkiye nin yenilenebilir ve yerel, 6nemli bir enerji kaynagidir.
Tiirkiye jeotermal enerjinin dogrudan kullanim uygulamalarinda diinyada besinci sirada
yer almaktadir. Tiirkiye'de jeotermal akiskanlarin baghca kullamim alanini, merkezi
konut 1sitmaciligi ve termal turizm teskil etmekte olup, genis capl ilk merkezi isitma
sistemleri jeotermal enerjiye dayali olarak kurulmustur. Dogru uygulama ve teknoloji
se¢imi yapudiginda, jeotermal merkezi isitma sistemleri ilk yatirim ve isletme giderleri
agisindan en ucuz ve gevreye en duyarl sistemlerdir.

Tiirkiye'de Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular hakkindaki Kanun ile
Il Ozel Idarelerine yetki, gorev ve sorumluluk verilmistir. Bu kanunla, jeotermal ve
dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde aranmasi, aragtirilmasi, gelistirilmesi,
tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmast ve haklarin
devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik gsekilde degerlendirilmesi ve terk
edilmesi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.
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ABSTRACT

Geothermal energy is an important, ecologically clean and local source of
energy. Turkey is at the 5th place in the world for direct usage of geothermal energy. In
Turkey central home heating and geothermal tourism are principal usage areas of
geothermal liquids. First extensive central heating systems are established based on the
geothermal energy. If the right application method and technology chosen geothermal
central heating systems are the cheapest and most ecology sensitive systems especially
for first investment and operating expenses.

The Special Provincial Administrations, authorized and been responsible by,
“The law on Geothermal Resources and Natural Mineral Water in Turkey”. With this
law, the issues “production, protection, improving, effective search and research of
geothermal and natural mineral water resources, exploiting as environment friendly and
closing down, being eligible and transferring of the rights”’ have been regulated.

Keywords: Geothermal energy, the special provincial administrations,
environmental pollution.
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1. GIRIS

Diinyada kullanilan enerji kaynaklari baslica iki grupta toplanabilir;
yenilenemeyen kaynaklar ve yenilenebilir kaynaklar. Yenilenemeyen kaynaklar
komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil nitelikli kaynaklar ve geleneksel niikleer enerji
kaynaklaridir. Yenilenebilen kaynaklar ise hidrolik enerji, riizgar enerjisi, glines
enerjisi, biokiitle enerjisi, deniz-dalga enerjisi, gel-git enerjisi ve jeotermal enerji
gibi kaynaklardir (Keles ve Hamamci, 2005; 91).

Glintimiizde kalkinmakta olan diinyanin artan enerji talebi, benzeri
goriilmemis bir dalgalanmaya yol agmaktadir. Uluslar arasi Enerji Ajansi,
gelismekte olan iilkelerin enerji kullaniminda diinya toplamindaki paylarinin
giderek artacagini 6ngormektedir. Bu artislar gelismenin isaretleri olarak goriilse
de, ayn1 zamanda bazi tehlikeleri de icinde barindirmaktadir. Bu yeni talebin
karsilanmasina fosil yakitlar ana kaynagi olusturacaksa, yilikselen petrol fiyatlar
ve artan ¢evresel zarar, enerji kullanimina dayali ekonomik kalkinmaya engel
niteliginde olacaktir (Tunal1, 1995; 33).

Jeotermal enerji, yer kabugunun c¢esitli derinliklerinde birikmis 1smnin
olusturdugu, sicakliklar1 siirekli olarak bolgesel atmosferik sicakligin iizerinde
olan ve cevresindeki normal yer {istli ve yeralt1 sularina gore daha fazla ergimis
mineral, cesitli tuzlar ve gazlar icerebilen sicak su ve buharin sahip oldugu
enerjiye denir. Bu enerjiyi yeryiiziine tasiyan akiskana da jeotermal akiskan
denilmektedir. Ayrica hi¢ bir akigkan igermemesine ragmen baz1 teknik
yontemlerle 1sisindan yararlanilan, yeraltindaki “Sicak Kuru Kayalar” da
jeotermal enerji kaynagi olarak adlandirilabilmektedir (DPT, 2001; 5).

Jeotermal enerji bir baska ifadeyle yerkiire ig¢i 1sis1 olarak
adlandirilabilmektedir. I¢ 1s1 yerkiire merkezindeki sicak bélgeden yeryiiziindeki
soguk bolgelere dogru yayilmaktadir. Sicaklik derinlige paralel olarak
artmaktadir. Yerkiirenin yaklasik 10 km derinligindeki kayaclarmn igerdigi 1sinin,
diinya enerji gereksinimini yaklasik 6 milyon yil karsilayabilecek durumda
oldugu diigiiniilmektedir (Durgut, 2005; 5).

Diinya enerji rezervleri konusunda yapilan hesaplamalara gore; enerji
rezervlerinin %75’ini olusturan fosil yakit rezervlerinin tiikenebilecegi, petrol
rezervlerinin 2050 yilinda, dogalgaz rezervlerinin 2070 yilinda, komir
rezervlerinin ise 2150 yilinda tiikenmis olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu
kaynaklarin yerini yenilenebilir enerji kaynaklar1 alabilecektir (Yilmaz, 1995; 1-
104).

Yerel yonetimlerin yapmak zorunda oldugu islerin biiyiik kismi
vatandaslarin yol, su, konut, ¢evre, eglenme, dinlenme, temizlik v.b.
hizmetlerden olusmaktadir. Bu gorevlere il 6zel idareleri acgisindan jeotermal
enerji kaynaklarindan yararlanma da eklenmistir. Bunlar arasinda ¢evre daha
kapsayicit ve diger hizmetleri de etkileyen bir konumdadir. Tarihi, dogal ve
yapay c¢evrenin korunmasi yerel yonetimlerin en dnemli gorevleri arasindadir.
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Bu gorevleri yapmasi igin yerel yonetimlerin iyi bir plana sahip olmasi ve
koordinasyonu geregi gibi yapabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in amag ve
hedeflerini iyi belirlemesi ve elindeki kaynaklar1 iyi tanimasi gerekmektedir.
Sectigi hedeflere ulagmak i¢in yeterli kaynaklar1 yoksa once kaynak bulma
yoluna gidilmeli ve 6z kaynaklarm disindaki olanaklar degerlendirilmelidir.
Beseri kaynaklar agisindan da durum aynidir. Amag ve hedeflere ulasmak icin
mevcut personelin iyi niteliklere sahip olmasi, hizmet i¢i egitim-6gretim gibi
yollara bagvurulmasi ve nitelikli yeni personel almmasi diisiiniilmelidir. Az
sayida personelle ¢ok sayida isi yapmanin yollar1 arastirilmalidir (Geray ve
digerleri, 1991; 83).

Cevre sorunlari esas olarak merkezi idare eliyle ¢oziilmesi ¢ok zor olan
sorunlardir. Tiirkiye’deki merkezi idarenin orgiitlenmesine bagl olarak sorunun
¢Oziimii gorevi bliylik oranda yerel yonetimlere verilmis gibi goriinse de zaman
icerisinde merkezi yonetim yerel yonetimlere bazen yetki aktarmakta bazen de
ortaklasa calismaktadir. Nitekim son zamanlarda c¢evreye iliskin gorev ve
hizmetlerin yerel yoOnetimlere aktarilmasina iliskin bir egilim oldugu
goriilmektedir (Gormez, 2003; 135). Bununla birlikte yerlesim yerlerinin
kiigtikligii olglistinde yetismis insan kaynagi temini zorlastigindan oOzellikle
¢evre konusu ihmal edilebilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida belediye ve 1l Ozel idaresi az sayida personelle
calismak zorunda kalmakta, yetkilerinin énemli bir kismint kullanamamakta,
sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirememektedir. Bu bakimdan belediye
kurulmasi ile ilgili kosullar degistirilmis ancak son yerel secimlerde niifusu yasal
zorunluluk smirinin  altinda kalan belediyelerin  kapatilmast  biitiiniiyle
gergeklestirilememistir.

Tiirkiye’nin  karsilagtigt en Onemli sorunlardan birisi ekonomik
kalkinmanin motorunu atesleyecek enerjiyi saglamaktir. Giin gectikce artan
ekonomik ve ekolojik zararlara, yerel enerji kaynaklarinin sinirli olmasiin
eklenmesi, Tiirkiye’yi enerji kaynaklar1 segeneklerinin belirlenmesinde kritik bir
karar asamasina getirmektedir. Bu nedenle dis kaynakli enerjinin
cesitlendirilmesi yaninda, yenilenebilir yerel kaynaklarin {izerinde durulmasi
onem arz etmektedir. Bu kaynaklarin en énemlilerinden bir tanesi de jeotermal
enerjidir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda yiiriirliige giren Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu ile jeotermal enerjinin kullanimi konusu diizenlenmis ve
bu ¢ercevede i1 Ozel Idarelerine yetki, gorev ve sorumluluk verilmistir. Bu
kanunla, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, tretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar
iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili hususlar
aciklanmustir.
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Belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklari
ile jeotermal kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde, kaynaklar
iizerinde hak sahibi olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniminin
ihale edilmesi, sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi ile
ilgili yapilmasi gereken islemler igin Il Ozel Idareleri gérevlendirilmistir. Bu
idareler jeotermal kaynaklarla ilgili faaliyetleri denetlemek, ¢evrenin
kirletilmemesini gézetmek, ¢evre diizenlemelerini kontrol etmek, bilgisi disinda
herhangi bir isleme izin vermemek, izinsiz her tiirlii faaliyeti durdurmak ve
gerekli yaptirimlar1 uygulamakla yetkili ve sorumlu tutulmuslardir.

2. JEOTERMAL KAYNAKLARIN CEVREYE ETKIiLERi

Jeotermal enerjinin kullanimi agamalarinda gevreye olan etkisi iki grupta
toplanabilir. Birincisi, arama, gelistirme ve ingaat faaliyetleri sirasinda ortaya
cikan ulagim, sondaj ve dagitim ya da enerji doniislim yapilart ile ilgilidir.
Ikincisi ise akiskanin dagitim ve enerji doniisiimii sistemlerinin isletmeleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan etkiler olarak ifade edilebilmektedir. Jeotermal
akiskanlardan tiireyen sorunlara ve Kkirleticilere gazlar, giiriiltii kirliligi, atik
1s1nin ¢evreye yayilmasi, ylizeysel cografi etkiler, yer alt1 etkileri gibi 6rnekler
verilebilmektedir (Yildirim, 2003; 87-94).

Jeotermal enerjinin ¢evreyi etkileyebilecek bir yonili sondaj ¢aligmalari
sirasinda ortaya c¢ikabilmektedir. Jeotermal akiskanin kireglenmeye neden
olabilecegi, icerdigi bor yliziinden tarimsal sulamaya uygun olmadigi,
yapisindaki karbon dioksit ve hidrojen siilfiir gibi gazlarin aciga c¢ikmasi
dolayistyla bazi teknik tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu bilinmektedir.
Bunlardan basta geleni ise akiskani yeraltina geri verme seklinde ifade edilen
reenjeksiyon uygulamasidir (Yildirim, 2005; 73).

Jeotermal enerjinin avantajlart sunlardir (Okul, 2001; 40-41):

Yerel bir kaynaktir.

Yenilenebilir bir kaynaktir.

Yatirnm Maliyetleri ekonomiktir.

Yiiksek teknolojiye ihtiyag yoktur.

Tesisler birgok amaca uygun yapilabilmektedir.
En temiz dogal enerji kaynaklarindan biridir.

Jeotermal enerjiye iligskin sorunlar goyle siralanabilir (Demirel, 1998; 21):

Etiit siirelerinin uzunlugu ve rezerv hesaplarinin kesin olamayist.
Degerlendirmelerin yerel olma zorunlulugu.

Sicakligin yeterince yiiksek olmamasi.

Cesitli olumsuz etkilerinin olmasi.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore Jeotermal
kaynak, Jeolojik yapiya bagli olarak yer kabugu isisinin etkisiyle sicakligi
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stirekli olarak bolgesel atmosferik yillik ortalama sicakligin {izerinde olan,
cevresindeki sulara gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz icerebilen,
dogal olarak cikan veya c¢ikarilan su, buhar ve gazlar ile yeraltina insan
diizenlemeleri vasitasiyla gonderilerek yer kabugu veya kizgin kuru kayalarin
1s1s1 ile 1s1tilarak su, buhar ve gazlarmn elde edildigi yerleri ifade etmektedir.

Jeotermal enerji, enerji sikintis1 ¢ceken ve kendine ait alternatif enerji
kaynaklarint degerlendirmek zorunda olan Tiirkiye i¢in Onemli bir enerji
kaynagidir. Tiirkiye jeotermal enerjinin kullaniminda son yillarda Onemli
mesafeler kat etmis, dogrudan kullanim uygulamalarinda diinyada ilk bes
arasinda yer almigtir.

Tiirkiye’de jeotermal akiskanlar, merkezi konut isitmaciligi ve termal
turizm basta olmak iizere, son yillarda bir¢cok alanda kullanilmaya baglanmustir.
10-20 bin konutluk biiylik merkezi 1sitma sistemleri, jeotermal enerji
kullanilarak hayata gegcirilmistir. Bu sistemler 0Ozellikle kiigiik ve orta
biiyiikliikteki kentlerin 1sitma enerjisi ihtiyacini karsilamada 6nemli bir alternatif
haline gelmis, uygulama yapilan yerlerdeki hava kalitesinde Onemli o&lgiide
diizelmeler olmustur. Dogru uygulama ve teknoloji secimi yapildiginda,
jeotermal merkezi 1sitma sistemleri ilk yatirim ve isletme giderleri agisindan en
ucuz ve ¢evreye en duyarli sistemlerdir.

Diinyada ve Tiirkiye’de jeotermal isletmecilik alaninda yapilan ilk tesisler
daha ¢ok kaplica amagli olmustur. Kii¢iik ¢apli ve genellikle tek amaca yonelik
olarak kurulan bu tesisler, giiniimiizde ¢ok genis ¢apl ve i¢inde bir¢ok faaliyeti
kapsayan isletme yapilarina doniismeye baslamigtir.

Enerji insan yasaminin vazgegilmez bir parcast olmustur. Biitiin {ilkelerin
en temel problemlerinden biri enerji sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gelisen teknoloji ve artan enerji gereksinimi sonrasinda geleneksel kaynaklar
iilkelerin gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmakta, cevreye ve dogal
yasama giderek artan Olgiide zarar vermektedirler. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6nemi de giderek artmaktadir. Yakin bir gelecekte diinyanin enerji
gereksiniminin biiylik bolimiinii temiz enerji kaynaklar1 saglayacaktir. Tiirkiye
jeotermal potansiyel bakimindan Avrupa’nin birinci, Diinyanin yedinci iilkesi
olarak dnemli bir yere sahiptir (Yildirim, 2005; 94).

Jeotermal enerji kaynaklar1 diger enerji kaynaklar1 ile kiyaslandiginda
sinirsiz bir durumda, ¢evreye sifira yakin degerde bir zarari, ucuz bir maliyeti ve
en Onemlisi fosil yakitlara alternatif olabilecek bir nitelik tasimakta oldugu
goriilmektedir (Durgut, 2005; 1).

Jeotermal enerjinin kullanilmasi i¢in birgok neden bulunmaktadir. Bu
enerji; siirdiiriilebilir ve yenilenebilir bir enerji kaynagidir, 6z ve yerel bir enerji
tiirtidiir, cevre sorunlarina neden olmayan bir enerjidir, 1sitma uygulamalar1 i¢in
cok ideal bir kaynaktir, meteorolojik etkilerden bagimsiz bir enerji kaynagidir,



14 Abdulkadir Mahmutoglu, Ferruh Secer

elde edilmesi ve isletilmesi agisindan kolay ve ekonomik bir kaynak olma
ozelligine sahiptir (Taflan, 2003; 51-52):

2.1. Jeotermal Enerjinin Elde Edilmesi ve Kullanimi

Bilindigi gibi diinyadaki hidrolik g¢evrim (sularin yeryiiziine diisiip,
yeraltina sliziiliip yeryliziine c¢ikmasi, buharlasip tekrar yagis seklinde geri
donmesi) rezervuarlar i¢in sonsuz bir beslenme sistemini olusturmaktadir. Bu
nedenle rezervuarin beslenme miktarindan daha az iiretim yapildig1 takdirde
tilkenmeyen, yenilenebilen bir akiskan, dolayisiyla jeotermal enerji (dogal 1s1
enerjisi) elde etmek miimkiin olmaktadir. Onun igindir ki jeotermal enerji
tiilkenmeyen yenilenebilen (tekrarlanan) bir alternatif enerji tiiriidiir (Ozbek,
2000; 241).

Jeotermal akiskan sicaklik ve kimyasal dzelligine gore; elektrik {iretimi,
1sitma-sogutma isleri, endiistriyel uygulamalar, kimyasal madde tiretimi, kaplica
uygulamalari sekillerinde degerlendirilebilir.

Jeotermal akigkanin sicakligina gore elektrik iiretiminden yiyeceklerin
hazirlanmasina, sanayi {iretiminden tarima bir¢ok alanda kullanilmaktadir
(Ozbek, 2000; 241).

Diisilk  sicaklikli  jeotermal akigskanlar dogrudan  1sitmacilikta
kullanilmaktadir. Ayrica, 1s1 pompalart yardimiyla sicaklik 5°C’ye diisiinceye
kadar akiskandan yararlanilabilmektedir.

Bu nedenle, tiikenmeyen ve yenilenebilen jeotermal enerji; temiz, ucuz,
konfor olusturan ve c¢evre kirliligi yapmayan bir enerji tiiriidiir. Ayrica doviz ve
yakit tasarrufu saglayan enerji liretimi ve ¢evre koruma yatirmmudir.

2.2. Diinyada Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Jeotermal Enerjiden
Yararlanan Ulkeler

Diinyada jeotermal enerjiden en fazla yararlanan iilkelerin baginda Italya,
Izlanda, Yeni Zelanda ve ABD gelmektedir. Diinya iilkeleri arasinda jeotermal
enerjiden yararlanmay: ilk baslatan iilke italya’dir ve bu hususta diger diinya
iilkelerine de onciiliik etmistir. Ulkenin 6zellikle Toskana ve Larderello
bolgelerinde agilan kuyulardan yiiksek sicaklikta buhar elde edilmis ve iilke
enerji ihtiyaciin bir bdliimii bu yolla karsilanmaya baslanmstir. izlanda’da da
benzer uygulamalar goriiliir. Bu iilkede de gereksinim duyulan enerjinin yaklagik
%20’si jeotermal enerjiden karsilanmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik yarist,
jeotermal enerji ile 1sitilan konutlarda oturmaktadir. Ulkemizde 1200den fazla
sicak su kaynagi mevcut olup, bunlardan 40°C’nin iizerinde jeotermal akigkan
iceren 140 dolayinda jeotermal alan bulunmaktadir (Mertoglu, 2000; 3).

Jeotermal enerjinin dogrudan kullanim uygulamalarinda, diinyada Cin
2814 MW¢t’lik kullanim kapasitesi ile birinci sirada yer alirken, Cin’i Japonya,
ABD, lzlanda ve Tiirkiye izlemektedir. Diinyada jeotermal elektrik iiretiminde
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2228 MWe ile ABD birinci sirada yer almaktadir. ABD’ni Filipinler, italya,
Meksika, Endonezya ve Japonya izlemektedir (Fridleifsson, 2000; 6).

Bilindigi gibi jeotermal enerji yeni bir kaynaktir ve 1950°den bu yana
jeotermal santrallerin kurulu kapasitesinde ¢ok Onemli artiglar gozlenmistir.
1970 yilmin baz olarak alinmasi durumunda ise, kurulu kapasitedeki artig hizi
¢ok daha ileri bir diizeyde olmustur. Ayrica 21 yeni iilke jeotermal enerjiyi
degerlendiren iilkeler arasmma katilmigtir. Jeotermal enerji, bugiine kadar
giivenirligini ispatlamis olup 21. ylizyilda da siirdiiriilebilir enerji olarak énemini
artirarak devam edecektir (Fridleifsson, 2000; 6-7). Jeotermal 1sitmada 2000’li
yillarin basinda Tiirkiye ve diinyadaki hedefler ¢evre bakimindan son derece
timit vermektedir.

2.3. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Arama Siireci

Bugiine kadar Tiirkiye’de jeotermal enerjinin en Onemli ve yaygin
kullanim alan1t mekan 1sitmasi veya konut-sera 1sitmasi ile saglik ya da termal
turizmi  olarak  goOriilmiistiir. Jeotermal kaynaklarin = %95’1  1sitmada
kullanilabilecek niteliktedir. Ozellikle merkezi 1sitma sistemlerinin Snemli
avantajlar1 bulunmaktadir (Erden, 2002; 38-43):

Cesitli enerji kaynaklarinin birlikte kullanilabilmesini saglamaktadir.
Is1 kayiplar1 ¢cok azdir.

Sistem unsurlar1 daha az yer kaplamaktadir.

Atik tasima ve depolama sorunu yoktur.

Isitma temiz, kolay ve ekonomiktir. Isletme maliyetleri diisiiktiir.
Daha saglikli, konforlu ve giivenlidir. Cevreye zarar1 son derece azdir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeotermal potansiyeli ile toplam elektrik iiretiminin
%5’ini, ev 1sitmast igin gerekli enerji ihtiyacinin ise = %30’unu
karsilayabilecektir. Mevcut sartlara gore jeotermal elektrik tiretiminde, 2010 yili
hedefi olarak 500 MWe, 2020 yili hedefi olarak 1000 MWe jeotermal kurulu
giice ulagilmasi amaglanmaktadir. Desteklenmis durumda ise 2010 yili hedefi
1000 MWe, 2020 y1l1 hedefi ise 2000 MWe olacaktir (DPT, 2001; 52).

Tiim jeotermal potansiyelimizi (31.500 MWt) degerlendirdigimizde (Sehir
1sitma, elektrik iiretimi, sogutma, sera 1sitma, termal tesis 1sitma, balneolojik
kullanim, sanayide kullamim vb. dahil) simirsiz sayida termal olanagin
olusturulmasinin yani sira, getirecegi yillik net yurtici katma deger ¢ok biiyiik
rakamlara (20 Milyar $’1n iizerinde) ulasmaktadir (Mertoglu, 2000; 16).

Tiirkiye’de 600 dolayinda sicak kaynak oldugu tahmin edilmektedir.
Yakin zamanlara kadar on binlerce konut 1sinmasi jeotermal enerji ile
saglanmakta iken bu sayilar her gegen giin daha da artmakta ve yiiz binlerle
ifade edilebilmektedir. Bu enerji ile 5 milyon konutun ismabilmesi miimkiin
gorlilmektedir. Sadece sehirlerde 935 bin konutun 1sitilmasit olanakli
gorlilmektedir. Ayrica bir milyon yatak kapasiteli kaplica veya 150 bin doniim
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sera 1sitmasi olanaklidir. Bu potansiyel iki mavi akim projesine esdeger olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye jeotermal kaynak zenginligi agisindan Diinya
iizerinde yedinci sirada yer almaktadir. Bu potansiyel ile toplam elektrik enerjisi
ihtiyacinin %5’ini, 1s1 gereksiniminin %30 unu karsilayabilecek durumda oldugu
ifade edilmektedir. Genel bir degerlendirme ile bakildiginda toplam enerji
ihtiyacinin %14°1i jeotermal kaynaklar ile karsilanabilecektir (Taflan; 2003; 100-
110).

Ulkemizde jeotermal aragtirmalarin hiz kazanmasi 1970°1i yillarda
baglamigtir. 1980°1i yillarin basina kadar kabuklagma nedeniyle bu enerjinin
kullanim1 gerektigi kadar yayginlastirilamamistir. Gilinlimiizde, diinyada ve
tilkemizde kabuklagma ve korozyon gibi herhangi bir sorun kalmamstir. Uzak
mesafeden ekonomik tasima olanakli hale gelmistir. Teknolojik gelisim bu tiir
sorunlarin tiimiinii ortadan kaldirmistir.

3. iL OZEL IDARELERININ SORUMLULUKLARI

Tiirkiye’de jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesi fiilen Ozel Idareler ve
Belediyelerin gorev ve sorumlulugunda bulunmaktadir. Ozel Iidare ve
Belediyeler bu kaynaklarn degerlendirmek iizere merkezi sehir 1sitma sistemleri
ve kaplica gibi tesisler kurmuslardir. Bu yatirrmlar Ozel Idareler ve Belediyelere
onemli bir gelir kaynagi olmus, bunun yaninda da halkin yasam standardini
yiikselten bir altyap1 ve ¢evre yatirimi haline gelmislerdir.

Sicak sularin igletilmesi veya taliplilerine isletme ruhsatnamesi verilmesi
yetkisi Vilayet Ozel Idarelerine aittir. Bu yetkiye dayanarak il Ozel idareleri,
jeotermal alanlardaki akiskanlari, her bir alan i¢in tek bir isletme sahasi olarak
ele almali, izinsiz acilacak sondajlarla hidrojeotermal sistemin dengesinin
bozulmasina miisaade etmemekle sorumlu tutulmuslardir (MTA, 2009; 20).

Jeotermal akigkanlarin kullanilmasiyla ilgili su an gegerli olan mevzuat,
Anayasa’nin 168. maddesinde ifadesini bulan ve genel olarak, dogal kaynaklarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu ifade eden hiikiim cergevesinde
sekillenmistir. Anayasanin 168. maddesine gore; “dogal kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, bunlarin aranmasi ve isletme hakki devlete
aittir. Devlet bu hakkin1 belli bir siire i¢in gercek ve tiizel kisilere devredebilir.
Bu uygulama kanunf izne bagli olup, usul ve yontemler kanunla belirlenir.”

Son yillarda jeotermal akigkanlarin ¢ikarilmasi ve kullanilmasi ile ilgili
yasanan olumlu ve hizli gelismelerin ortaya ¢ikardig: tablo, il 6zel idarelerinin
bu siiregte daha aktif bir rol {istlenmeleri, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi
yoniinde gerekli yatirimlart yapmalari ve bu konuyu en Onemli giindem
maddelerinden biri olarak ele almalarini gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan il
0zel idarelerinde jeotermal enerji ile ilgili bir birim olusturulmali, insan ve
teknik kaynaklarla donatilarak etkili ve verimli ¢aligma olanagi saglanmalidir.

Jeotermal kaynaklarin devlet adma kullanim hakki 11 6zel idarelerine
verilmistir. Bu idareler sularin miilkiyetini tamamen gercek ve tiizel sahislara
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devredemezler. Ancak bu sularin miilkiyeti, belediyelere, koylere, iktisadi devlet
tesekkiillerine ve sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan miiesseselere
devredilebilir. Bu suretle miilkiyeti devredilen sicak sular bu idareler tarafindan
re’sen veya bunlarin istirakiyle kurulacak tesekkiiller vasitasiyla isletilebilir. Bu
sular devlet tarafindan isletilebilecegi gibi imtiyaz suretiyle taliplerine de ihale
edilebilir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi ile belirlenmis ve belirlenecek jeotermal kaynaklar, dogal mineralli
sular ile jeotermal kokenli gazlarin aranmasi ve igletilmesi i¢in ruhsat verilmesi,
ruhsatin devredilmesi, faaliyetlerin, kaynagin ve ¢evrenin denetlenmesi, ruhsatin
sona erdirilmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi, ruhsat alaninin terk edilmesi ile
ilgili hususlar diizenlenmistir.

Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup bulunduklar1 arazinin miilkiyetine tabi degildir. Kaynaga iliskin
herhangi bir faaliyetin yapilabilmesi i¢in ruhsat alinmas1 zorunludur.

Isletme ruhsati alindiktan sonra, Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu
karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirilmesi Gerekli Degildir karar belgesi
alinarak, ruhsat alam1 ve faaliyete iliskin gerekli izinlerin alinmasi
gerekmektedir.. Cevresel Etki Degerlendirmesi islemleri tamamlanmadan ve
gerekli izinler alinmadan isletme faaliyetlerine baslanamamaktadir.

Jeotermal kaynaklarin arama ve igletme ruhsatlari i¢in bagvurular il 6zel
idarelerine yapilmaktadir. Faaliyetlerin denetlenmesi gorevi de il 6zel idarelerine
verilmistir. I 6zel idaresinin talep etmesi halinde MTA tarafindan da denetim
yapilabilmektedir.

Yapilan denetimlerde, olumsuz bir durum belirlendiginde, faaliyetler il
0zel idarelerince durdurulmakta, ruhsat sahibi tarafindan alinmasi gereken
tedbirler ve yapilmasit gerekenler gerekceleri ile birlikte ruhsat sahibine
bildirilmekte ve bu tedbirlerin alinmasi i¢in ruhsat sahibine uygun siire
verilmektedir. Bu siire¢ kaynak koruma alani etiidiine gore yiiriitiilmektedir.

Kaynak koruma alani etiidii; jeoloji ve hidrojeoloji caligmalari, gevre
mevzuatinda yer alan kriterlere gore yiizeysel kirletici unsurlarin belirlenmesi,
jeotermal sistemin unsurlarini olusturan beslenme alani, rezervuar, ortii kaya,
isitic1 kaya, kaynak cikis alani belirlenmesi, kaynagin kirletici unsurlardan
korunmasi amaciyla, koruma alani zonlar1 ve bu zonlarda alinmasi gereken
tedbirleri igermektedir.

Diger taraftan koruma alani etiidiinde; rezervuarin korunmasina ydnelik
tedbirler; kaynagin isletmeye alinmasindan 6nce yapilmis olan iiretim testleri
sonucunda belirlenen rezervuar parametrelerine gore kuyu bazinda ve bu
kuyulardan alinabilecek toplam {iretim miktar1 yer almaktadir. Ayrica
kullanimdan doénen akigskanin miktar1 ve bu akigkanin yeraltina reenjeksiyonu
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icin uygun lokasyonlar ve uygun kapasitede kuyu sayilarini, iiretim testleri
sirasinda yapilmig ve yapilacak kimyasal testlerle c¢atlakli zonlarin ve {iretim
kuyularimin kismen veya tamamen tikanmasina yol acacak bilesiklerin tespit
edilmesi durumunda, siirdiiriilebilir {retimin saglanmasi i¢in  gerekli
uygulamalar1 da icermektedir.

Jeotermal sistemi olumsuz etkileyecek maden isletmesi, kanal, yol yapimi
gibi faaliyetlere, kaynak koruma etiit raporuna gore degerlendirme yapilarak
gerekli tedbirlerin alinmasi halinde izin verilebilmektedir.

Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinde faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin
Jeotermal alanlarin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir kullanimina yo6nelik 6ncelikli
olarak imar planlarinin ve bu planlara bagli olarak jeotermal su dagitim
projesinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Saglik ve termal turizmine yonelik
kullanim alanlarinda imar plani1 olmadan faaliyetlere izin verilmemektedir.
Saglik ve termal turizm amacgh isletme faaliyet izinlerinin verilmesi ve bu
tesislerin termal su ihtiyacinin belirlenmesi, onayli imar planlari ile getirilen
yatirim alanlar1 ve plan hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Diger kullanimlara
yonelik talepler saglik ve termal turizmin ihtiyac1 olan akigskan ihtiyact
saglandiktan sonra karsilanmaktadir. Imar planlarmin onaylanmasindan sonra
oncelikli olarak jeotermal su ana dagitim projesi ilgili il ©6zel idaresince
hazirlanmakta, mevcut tesislere ve imar plami kararlarina gére bu alandaki,
saglik ve termal turizm potansiyeli dahil tim entegre kullanimlarin akiskan
ihtiyact yine ilgili il 6zel idaresi tarafindan belirlenmektedir.

Enerji tiretimi ve 1sitma uygulamalarina uygun jeotermal akigkanlar harig,
diger akiskanlarin bulundugu alanlarda akigkan 6ncelikli olarak saglik ve termal
turizm amagl kullanilmaktadir. Bunun igin akiskanla ilgili arama, arastirma ve
gelistirme ¢aligsmalar1 yapildiktan sonra saglik ve termal turizm amagh kullanima
uygun olup olmadigina iliskin degerlendirme fiziksel, kimyasal veya endikasyon
ozelligine gore ilgili il 6zel idaresince yapilmaktadir. Bu alanlarda enerji iiretimi
ve 1sitma uygulamalarina konu jeotermal akigskanin, bu kullanimlardan sonra
reenjeksiyon sartlariin miisaade ettigi araliktaki sicaklik ve debideki kisminin
entegre olarak saglik ve termal turizm amagl kullanilmasi saglanmalidir. Enerji
ve 1sitmaya uygun jeotermal akigskanin bulundugu sahalarda, enerji ve 1sitma
amach kullanimin veya talebin olmadigi veya kullanim potansiyelinin
bulunmadigr durumlarda ise bu akigkanin saglik ve termal turizm amagh
kullanimina izin verilebilmektedir.

Jeotermal yatirimlarda ve kurulacak olan isletmelerde, jeotermal kaynagin
sahibi Valilik (I1 Ozel Idaresi) ile alt yapiy1 organize edecek olan Belediyenin,
bu yatirimlart en iyi sekilde organize edecek ve verimli olarak isletmek iizere
konusunda uzman bir kurulus olusturmalar1 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
belediyelerin ve il 06zel idarelerinin iginde olabilecegi bir yapilanma
diisiintilmelidir. Bunun i¢in yerel yonetim birlikleri kurmak ve igerisinde hem
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belediyelerin hem de 11 Ozel Idarelerinin yer almasini saglamak yararli olacaktir.
Il 6zel idareleri ile belediyeler arasinda esgiidiim ve isbirligini saglamak ve
gergeklestirmek oldukga zor bir istir. Bu koordinasyonun basarili bir sekilde
yasama gegirilmesinde, miilki idare amirlerinin ve secilmis yerel yoneticilerin
kisisel bilgi ve yetenekleri belirleyici olmaktadir.

Glinlimiizde yerel yonetimlerin yiiriittiigii hizmetler daha teknik
niteliktedir ve uzmanlagmis birimlere gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle
yerel yonetimler, bazi hizmetlerde, 6zel sektorle ister istemez igbirligi yapmak
durumunda olduklar gibi, zaman zaman hizmet alim1 yoluna da gitmek zorunda
kalmaktadirlar. Aksi takdirde, her hizmet alaminda miistakil birer hizmet
orgiitiine ve donanimina sahip olmalar gerekecektir. Boylelikle jeotermal enerji
kullanim1 konusunda bir bagka yontem ortaya ¢ikmaktadir.

Glinlimiiz sartlarinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin iginde bulunacagi,
jeotermal isletmecilik acisindan sisteme uygun bir yap1 olusturulmasi
maksadiyla kullanilabilecek alternatif yol ve yontemler arasinda Thale Yéntemi,
Imtiyaz Yontemi, Yap-islet-Devret Yontemi, Sirketlesme ve Ortak Girisimcilik
Yontemi, Yerel Yonetim Birlikleri olusturmak sayilabilir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

11 6zel idareleri yerel ydnetim birimi olarak Anayasada yer almaktadir. Bu
birimler gerekli ve yeterli bir kaynaga ve biitceye sahip olamamiglardir. Aslinda
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sartlar géz oniine alindiginda gelismis ve ileri bir
toplumun ihtiyaglar1 dikkate alinarak olusturulmus bir kurum niteligindedirler.
Giliniimiizde aradan gegen yillara ragmen bu kurumlara olan ihtiya¢ daha ¢ok
artmis ve birgok hizmet bu birimler aracilig1 ile verilmeye tekrar baslanmustir.
Son yillarda Kamu Yo6netimi Reformu ¢ergevesinde tasra teskilatlarinin il 6zel
idarelerine baglanmasi diigiincesi hayata gegcirilememistir. Bu nedenle birgok
alanda hem yerel yonetimler hem de merkezi idarenin tasra teskilatlar1 gorevli ve
sorumlu olabilmektedirler. Bu durum etkili ve verimli kamu hizmeti verilmesini
olumsuz olarak etkilemektedir.

Il 6zel idarelerinin beklentileri tam karsilayamadigi yaygin bir goriis
olarak kabul edilmektedir. Bircok yararli ve islevsel hizmetlerine karsin, yerel
yonetim birimi olarak yerel halkin tiim ihtiyaclarin1 karsilamaktan uzak
durumdadirlar. Bu durumun ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. Basta mali olanaksizlik
olmak iizere, insan kaynaginin yetersizligi, yerel yonetim anlayisi,
demokratiklesme sorunlari, merkeziyetcilik gibi bircok unsur nedenler arasinda
sayilabilir. Kisaca bu durum ¢ok boyutlu bir konudur. Esas itibariyle yerel
nitelikli olmas1 gereken cevre koruma, iyilestirme ve yoOnetim hizmetleri
merkezde yliriitiilmek istenince istenen diizeyde basari da saglanamamaktadir.
Bu nedenle il 6zel yoOnetimleri yeterli mall kaynaklarla giliclendirilmeli ve
boylece kirsal alanda etkili ve verimli nitelikte ¢evre koruma, iyilestirme ve
gelistirme hizmetleri bu birimler eliyle yapilmali ve gerceklestirilmelidir.
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Jeotermal kaynaklarin devlet adina kullanim hakki il 6zel idarelerine
verilmigtir. Bu idareler sularin gerekli bigcimde degerlendirilmesi ve ekonomiye
kazandirilmast icin belediyelerle, koylerle, iktisadi devlet tesekkiilleriyle ve
sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan diger miiesseselerle isbirligi,
yardimlagma ve dayanisma igerisinde olmalidir. Bu suretle giiniimiizde ¢ok
onemli ve cevre dostu enerji kaynaklari olan bu sicak sular, bu idareler
tarafindan {lke kalkinmasi ve ekonomisi bakimindan itici bir giic olarak
degerlendirilmis olacaktir.

Jeotermal enerji, fosil yakitlarinin tiiketimi ve bunlarin kullanimindan
dogan sera etkisi ve asit yagmurlar1 gibi ¢evre sorunlarinin énlenmesi agisindan
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu durum oncelikle, jeotermal enerjinin cevre
yoniinden diger enerji tiirlerine kiyasla sahip oldugu dogal {istiinliiklerden
kaynaklanmaktadir. Ote yandan, jeotermal enerjinin kullanimiyla ilgili olarak
s0z konusu edilebilecek ¢evre sorunlarmin ¢éziimii konusunda son zamanlarda
onemli gelismeler saglanmistir. Bu durum jeotermal enerjinin gevre acisindan
onemini daha da artirmigtir. Tiirkiye petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1
yoniinden oldukga fakir bir iilke iken, jeotermal kaynaklar bakimindan diinyada
ilk bes igerisinde bulunmaktadir. Bu agidan bu enerji potansiyelinin
degerlendirilmesi hayati bir 6neme sahiptir. Ancak bu yonde yeterli alt yap1 ve
yatirrmlarin gerektigi 6l¢iide yapildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Il 6zel
idarelerinin mevcut yapisi bunu tam saglayamamistir. Teskilat yapisi icerisinde
jeotermal enerji ile ilgili birimler olusturulmalidir.

Cevreye iliskin yapilmas: gereken ¢ok Onemli hizmetlerden biri de
jeotermal enerji kullanimu ile ilgilidir. Bu enerjinin mevcut potansiyeli ¢ok iyi
degerlendirilebildiginde, hem iilkenin enerji ihtiyaci giderilecek hem de ¢evre
sorunlarmin dnlenmesi ve ¢oziimii bakimindan biiyiik bir ilerleme goriilecektir.
Heniiz bu alanda eldeki kaynak ve potansiyelin gerektigi gibi degerlendirildigi
soylenemez. Bu konuda Il &zel idarelerine biiyiikk ve &nemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Bu kurumlar bir¢ok alanda oldugu gibi, jeotermal
enerji konusunda da yatirim ve alt yapinin kurulmasi agisindan oncii bir gorev
tstlenmeli ve iilkenin enerji iiretimi bakimindan ihtiyag¢ duydugu adimlarin
atilmasinda kendine diisen gorevi yerine getirmelidirler. Bu yapilirken merkezi
yapilanmalar olan MTA, DPT, TEDAS gibi kurumlarla esglidiim, yardimlagsma
ve dayanigmanin mutlaka saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli yonetsel
diizenlemeler Bagbakanlik tarafindan yapilmalidir.
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