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OZET

Orta Asya iilkelerinin ge¢misten kalan sorunlarimi kisa siirede ¢oziime
kavusturmalart olanaksiz gériilmektedir. Simir sorunlari ve etnik sorunlar
gecmisten itibaren ulusal bilincin yaratimasimin oniine ge¢mektedir. Ulkeler
arasindaki su sorunu, uyusturucu ve dine dayali sorunlar iliskilerin
derinlesmesini her zaman engelleme potansiyeline sahiptir. Orta Asya sorunlart
glintimiizde yayginlagan asimetrik tehditler olarak belirmekte, ozellikle de yakin
zamana kadar nispeten bolgesel bir olgu olarak algilanan terorvizmin, diinya
capinda algilanmasina katkist bulunmaktadir. Bélgesel Isbirligi Orgiitleri belirli
bir tarihsel siireg icinde gelistirilmis ve bu sorunlara ¢oziim bulmaya calismistir.
Bu orgiitlerin en onemlisi olan Sanghay Isbirligi Orgiitii 'niin, kiiresel alanda
belirleyici unsur olarak yerini alabilmesi ise zaman alacaktir. Diger taraftan
bolgenin onemli enerji kaynaklarina sahip olmast ise, AB ve ABD 'nin bolgeye
ilgisini arttiran onemli nedenlerinden birini teskil etmektedir. Bu kapsamda
NATO nun bolgede bulunmasi ve askeri kanadi ile baglatilan ¢oziim siireci,
NATO nun gelecegini belirleyecek onemli bir unsur olmaktadir. NATO 'nun, BM,
AGIT, AB, bélge iilkeleriyle ve SIO ile ikili isbirligini gelistirmesi kaginilmaz
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya Sorunlari, Bélgesel isbirligi Orgiitleri, SIO, NATO
ABSTRACT

It seems impossible that Middle Asia Countries can solve their remaining
problems in a short time. Border and ethical promblems have prevented to
construct national consciousness since past. Water disputes, problems based on
drug and religion among the countries always have a potential to impede
deepening the relations. Middle Asia disputes nowadays appear as widespread
asymmetric threats, contribute to percieve the terrorism global, especially which
is perceived relatively regional. Regional cooperation organizations have been
set up and they have tried to find the solution for these problems. There needs
more time for the most important organization, Shangay Cooperation
Organization, to take part as a globally component. From other side, having
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important natural resources constitutes one of the most important reasons which
attracts EU and USA’s attention towards the region. At that context, NATO'’s
existing in the region and applying the solution process by help of its millitary
capacity will become an important element to determine NATO's future. NATO's
reciprocal relations with UN (United Nations), Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), EU, Nations in the region and SCO are to be
necessary.

Keywords: Middle Asia Problems, Regional Cooperation Organizations , SCO,
NATO.

1. GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta Asya’daki bagimsiz devletlerin
uluslararas1 sisteme entegrasyonunu saglarken, bdlgede yeni gilivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina da sebep olmustur. Soguk Savas’in bitmesi ile
uluslararas1 sistemde meydana gelen degismelere paralel olarak giivenlik
kavraminin da boyutlar degismis, Sert Giivenlige (Hard Security) yapilan vurgu
geri plana itilirken, Yumusak Giivenlik (Soft Security) 6n plana g¢ikmaya
baglamistir. Yumusak Giivenlik yaklasimi cercevesinde incelen Asya’nin
giivenlik sorunlari; sinir sorunlari, kimlik ve etnik sorunlar, radikal dini akimlar,
terérizm, su sorunu, uyusturucu kagakeiligi ve enerji sorunu olarak belirmistir.

Orta Asya lilkelerinde ve Afganistan’da bulunan mevcut sorunlar, bolgenin
giivenliginin saglanmasinda istismarlara a¢ik bir boyutta bulunmaktadir. Bélgede
petrol, dogalgaz ve uranyum gibi enerji kaynaklarmin bulunmasi ve bunlar
tizerinde kontrol miicadelesi ise her zaman bu giivenlik unsurunu sicak tutmustur.
AB’nin, bolgede var olan gerek enerji kaynaklarma gerekse yine enerji
kapsaminda Rusya’ya olan ihtiyacti ve Orta Asya enerji kaynaklarinin
paylasiminda ABD ile bolgenin diger basat iilkelerinin rekabeti 6nemsenecek
hususlardir. Dolayisiyla bahsi gecen konularin agilmasinda, halihazirda bolgede
bulunan NATO’nun katkilar1 agikardir.

2010 Lizbon zirvesinde NATO tarafindan ele alinan benzer tehditlerin
giiniimiizde artik devlet sinirlarin1 asarak, bolgesel ve hatta kiiresel nitelik
kazandig1 belirlenerek, giivenligin artik daha fazla kaplayici bir bakis agisiyla
tanimlanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Burada kastedilen sey, giivenlik
konularmin birden fazla boyutlariin oldugu ve bu sorunlara salt askeri ya da
ekonomik perspektiflerden yaklasilmamasi gerektigidir. Lizbon’la birlikte NATO
diger uluslararasi orgiitler, AB ve 6nemli kiiresel aktorlerle daha fazla isbirligi
yapmaya karar verilmistir. NATO’nun kendisinin kiiresel bir giivenlik aktorii
olarak hareket etmesinin yerine, kiiresel diizlemdeki diger aktorlerle olan
isbirligini arttirmasinin daha dogru olacagi sonucuna varilmistir (Oguzlu, 2012;
14). Neticede karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlarin ¢éziilmesinde biitlinliik¢ii bir
bakis agisini benimsek NATO’ nun gelecegi i¢in de 6nem arz etmektedir.
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Bu ¢alismada, Orta Asya’nin giivenlik sorunlarmin ilgili taraflar arasinda
catigma yaratabilmesi, ekonomik durumlarimi ve politik bagimsizliklarim
gelistirmek iizere yapilan isbirliginin giivenilirligini 6nlemesi ve hatta bilinen dis
tehdide kars1 yabanci giiglerle anlasmaya ¢abalanmasi gibi birgok sebepten dolay1
potansiyel istikrarsizlik kaynagi olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu sorunlarin
bolgede bulunan NATO’nun gerek faaliyetlerine gerekse giivenligine etkileri,
sorunlart her daim sicak tutulabilme potansiyeline istinaden devam edebilecegi
gerceginden yola ¢ikarak, NATO’ nun kiiresel bir giivenlik drgiitii haline gelmesi
noktasinda, XXI. yiizyilin tehditleriyle miicadelesinde bunlar1 dikkate almasi
gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica bu sorunlart ile miicadelede uluslararasi
isbirliginin saglanmasinda en etkili adres, daha Onceki donemlerde elde ettigi
basarilar1 da g6z 6niinde tutularak yine NATO olacagi (Erhan, 2004) varsayilarak,
bu sorunlarin ¢6ziimii icin NATO’nun bolgede gelistirilen isbirligi girisimlerini
Oonemsemesi gerekliligi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda bolgedeki
sorunlarin NATO’nun giivenligine etkilerini tespit etmeden 6nce, bu sorunlarin
Oonemini vurgulamak yerinde bir baslangi¢ noktasini teskil edecektir.

2. BOLGESEL GUVENLIK SORUNLARI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarim1 kazanan Orta
Asya iilkeleri bir dizi sorunla karsi karsiya kalmislardir. Genel olarak sinir
sorunlari, etnik sorunlar, ekonomik ve siyasal doniigiimiin getirdigi sancilar, su
sorunu ve radikal dini akimlar seklinde ifade edilebilecek olan bu istikrarsizlik
faktorleri nedeniyle taraflar avantajli oldugu konularda diger iilkeler {izerinde bir
baski olusturarak sonug almaya calismaktadir. Buzan, Ole Weaver gibi Kopenhag
Okulu mensubu teorisyenler tarafindan olusturulan ‘Yumusak Giivenlik’ giivenlik
kuramina ait bu konularin bertaraf edilmesinde, bolgesel igbirliginin gerekliligi
(Gray, 2005; 19) her ne kadar 6nemsenmis olsa da, bolgede olusmasi gereken
dostluk iliskilerinin kurulmasi zorlagsmakta; simdiye kadar olusturulmaya ¢aligilan
isbirligi girisimleri derinlestirilememekte ve dolayisiyla bu gabalardan istenen ve
beklenen sonuglar alinamamaktadir. S6z konusu sorunlar bolge iilkelerinin hem
Orta Asya’ya hem de diinya sorunlarma ydnelik ortak ve tutarli bir politika
gelistirememelerine yol agmaktadir. Bu durum ise bolgeyi hem Rusya agisindan
hem de bolge disi giicler agisindan kolay etkilenebilecek bir alan haline
getirmektedir.

Rusya’nin yakin cevre doktrini ile orta Asya’daki etkinli§ini devam
ettirmek istemesi, AB’nin Avrupa-Kafkasya — Asya Tasima koridoru
(TRACECA) ve Avrupa’ya Devletleraras1 Gaz Tasimacilign (INOGATE)
projelerinin gelistirilmesi ve Cin’in bolgede etkin olmasi, ABD’nin bdlgeye
ilgisini arttirmigtir (Uzgel, 278). Diger taraftan Rusya’nin dogal niifuz alan1 olarak
gordiigii bu bolgedeki sorunlarla iliskisi ve bolgeyi Rus ¢ikarlarma yonelik
herhangi bir dogrudan tehdit karsisinda bir tampon bolge olarak degerlendirmesi
gibi stratejik faktorler, Orta Asya’ytr Rus dis politikas1 acisindan hayati hale
getirmektedir. Oysa Rusya’nin askeri ve ekonomik etkinligini artirarak denetim
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saglamaya g¢alismasi bolgede istikrardan ¢ok istikrarsizliga neden olmaktadir.
Bolge tilkeleri gerek kendi aralarindaki sorunlardan gerekse Rusya ile iligkilerden
kaynaklanan tehdit algilamalarindan dolayi, ABD odakli bir giivenlik
yapilanmasina girmekte sakinca gormemektedir. Bélgede s6z konusu olan zengin
enerji kaynaklarmin varlig1 da dikkate alindiginda, Orta Asya’nin diinya ¢apinda
politikanin miicadele eksenine yerlesmesinin gayet normal oldugu goriilmektedir.

Orta Asya tilkeleri arasindaki sinir sorunu, iilkeler arasinda potansiyel bir
catigmanin tohumlarini atarak birlesmelerini 6nlemek ve boylece bolgenin daha
kolay yonetilmesine olanak saglamak i¢in Ruslar tarafindan keyfi bi¢imde ¢izilen
sinirlardan kaynaklanmaktadir. Siirlar belirlenirken, herhangi bir etnik grubun
ayrilik¢1 bir politika izlemesini dnlemek i¢in biitiin cumhuriyetlere farkli etnik
gruplarin dahil edilmesine 6zen gosterilmis ve cografi gergeklikler goz ardi
edilerek Rusya’ya (Merkeze) bagimli yapilarin olusmasi saglanmustir. Oyle ki, bir
Tacik, Ozbek veya Kirgiz, kendi baskentine gitmek i¢in diger cumhuriyetlerin
sinirlarindan gegmek durumunda kalirken; hammaddeler rahatlikla sanayi
merkezlerine ulastirilabilmektedir (Karaeve, 2005; 2). En 6nemli sinir sorunu
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda Fergana vadisinden kaynaklanan
sorundur. Sorun, Kirgizistan’in Fergana vadisinde bulunan Og eyaletinde yasayan
Ozbeklerin 6zerklik talepleriyle beraber baglamis ve bir anlamda sinir sorunlari
beraberinde etnik sorunlardan kaynaklanan olaylarin yagsanmasina da yol agmustir.
Zira dzellikle Ozbek, Tacik ve Kirgiz toplumlarinin bir arada yasadig1 yasam alani
Fergana Vadisi’nde her bir toplulugun yasadig1 yere gore siirlari ¢izmek bugiin
bile ¢ok gii¢c goziikmektedir (Farrant, 2005; 715-716). Nitekim iki tilke arasindaki
130 km’lik sinir hala ihtilafli durumda olup ¢6ziime kavusturulamamistir
(Donaldson, 2005; 403). 1990’larin sonunda Ozbekistan’in kendisine yapilan
terorist saldirilardan sonra sinir giivenligini gerekce gostererek heniiz tartismali
olan smirlarina mayin désemis ve serbest dolagimi kisitlamistir (ICG; 3).

Sovyet doneminde Moskova yonetimi, izledigi etnik politikalarla her bir
cumhuriyette farkli bir ulusal kimlik, dil ve kiiltiir bilincinin olusmasi i¢in onlari
ayrt ayr1 cumhuriyetlere bdlerek ayristirmistir. Bu sayede bu cumhuriyetlerde
homojen niifus olusumlarini engellemistir (Lipovski, 1996; 211-223; Erhan, 2005;
17). Orta Asya’nin bes ayrt cumhuriyete boliinmesi, farkli milliyetlerin
olusumunu biiylik 6l¢iide hizlandirmis ve esas itibariyle Tiirk ¢ogunlugun
olusturdugu boélgenin Miisliiman niifusunu parcalayarak, her biri kendi ulusal
bilinci, dili, kiiltiirii ve ekonomik bagimsizligina sahip ayr1 ve farkli halklara
donistirmiistiir (Aydm, 2005; 250-251). Bu donemde yaratilan ¢ok uluslu
cumhuriyetler nedeniyle bugiin hala bolgede kimlikle ilgili sorunlar devam
etmektedir. Kimlik konusu dogrudan etnik yapilarla da ilgili bir konu olup, bu
devletlerin karigik etnik yapilara sahip olmalart bir istikrarsizlik unsuru olarak
degerlendirilebilir. Bolgedeki bu etnik cesitlilik, kiiltiirel zenginlikten 6te ulusal
kimlik olusturma siirecini zedeleyici nitelikte ve 6nemli bir istikrarsizlik unsuru
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olmaktadir® (Menon, 1995;152). Bolgedeki iilkelerin hemen hepsinde
azimsanmayacak oranlarda bulunan Rus niifusu (Richard, 2002; 485-506), s6z
konusu iilkelerin bagimsizlik siirecinde Ruscay1r ve Rubleyi terk ederek kendi
ulusal dil ve paralarini yiirtirliige koymalarina tepki gostermistir. 2004°te ¢ikarilan
bir yasa ile Kirgizistan’da Kirgizcanin kullanilmasini yaygin hale getirme ¢abasi
ise diger etnik unsurlarin asimilasyonunu amagladigi icin tepki toplamistir
(Mamataipov; 2004). Ote yandan Moskova'nin izledigi etnik politikalar da bu
cumhuriyetlerde homojen niifus olusumlarini engellemistir. Her bir cumhuriyetin
icine yerlestirilen etnik azinliklar, ulusal bilincin yaratilmasinin oniine
gecmektedir (Erhan, 2003). Ayni zamanda birlik cumhuriyetleri icinde homojen
yapinin kirilmasi ve milliyetgi bir canlanmanin engellenmesi maksadiyla, farkli
uluslarin  bir cumhuriyet iginde bulunmasimi saglayacak sekilde sinirlar
degistirilmis, Rus ve Slav iwrkina mensup topluluklar Orta Asya’daki
Cumbhuriyetler i¢ine gog ettirilmistir (Ziegler, 2006; 103-126). Zaten tarihte Rus
emperyalizminin en belirgin 6zelligi istila ettigi iilkelerin en verimli, stratejik
noktalarina Ruslar1 yerlestirmek ve bdylece hakimiyeti altina almak olmustur
(Ugar, 2007, 42).

Ulkeler arasindaki su sorunu; Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
arasinda gittikge derinlesmektedir. Ozellikle de Ozbekistan ile Kirgizistan
arasinda daha 6nemli boyutlardadir. Su sorununun temel nedeni aslinda Orta
Asya’da da uygulanabilecek bir uluslararast su rejiminin bulunmamasidir.
Bagimsizlik sonrasi suyla ilgili en biiyiik anlagsmazlik, baslica su kaynaklari olan
Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir
(Spoor ve Krutov, 2003; 49). Bunlardan 6zellikle Amu Derya ve Sir Derya’nin
kaynaktan denize dokiilmesine kadar farkli iilkelerden ge¢mesi, ister istemez
bolge iilkeleri arasinda siirtiismelere ve anlasmazliklara neden olmaktadir
(International Crisis Group, 2002; 1).

Diger bir sorunun baslangicini Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bu
iilkelerdeki dini hareketleri arttirmasi olusturmustur. Gerek Imparatorluk
Rusya’sinda olsun gerekse Sovyet doneminde dini ve kiiltiirel inang ve gelenekleri
Islami olan etnik gruplarin tamanm Miisliiman halklar seklinde anilmislardir. Yine
Imparatorluk Rusyas1 déneminde oldugu gibi, Sovyet Rusyasinda da

1 Ozellikle Afganistan’da diger Orta Asya iilkeleri gibi etnik yapi gesitlilik gostermekte olup niifus
%40 Pestun,%25 Tacik,%19 Hazara,%7 Ozbek,%4 Tiirkmen %5 digerlerinden olusmaktadir.
Ulkede 47 farkli dil kullamlmaktadir. Bagimsizliklarinin ardindan Kazakistan’in yiizde 39’u
Kazaklardan ve yiizde 38’1 Ruslardan olugsmaktayken; Kirgizistan’in ylizde 52°si Kirgiz, yiizde
22’si Rus, yiizde 13°ii Ozbek; Tacikistan’in yiizde 62°si Tacik, yiizde 24’ Ozbek ve yiizde 7’si
Rus; Tiirkmenistan’n yiizde 71°i Tiirkmen, yiizde 9’u Ozbek, yiizde 9°u Rus; Ozbekistan’mn ise
yiizde 71’1 Ozbek yiizde 8’i Rus ve yiizde 5’i Taciklerden olusmaktadir. (Bkz: CIA World
Factbook 2011, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html, (e.t.
19/08/2009)).
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Miisliimanlar, tilkenin varligina yonelik bir tehdit olarak algilanmistir (Celikpala,
2006; 214). Stalin doneminde, dinsel kiiltiiriin simgesi olan camiler, medreseler
ve okullar ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Sagadeev, 1994; 30). Ozellikle bu
durumun Rus ve Bati karsiti egilimleri de arttirmasindan ve bdlgede bir
Miisliiman-Hiristiyan ayrimi ve ¢atigmasina yol agmasindan korkulmustur
(Olcoot, 1994; 150). Buna ragmen Islami kimliklerini tam anlamiyla kaybetmemis
olan Orta Asya iilkelerinde, toplumsal hayattan egitime ve yonetim yapisina kadar
hemen her alanda hala bunun izlerini ve etkilerini gérmek miimkiindiir. Zira
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Leninizm’in yikilmasiyla ideolojik anlamda
ortaya cikan giic boglugu bir¢ok iilkede milliyetcilikle doldurulmaya calisilsa da
milliyet¢iligin tek basina bu gii¢ boslugunu dolduramamasi lizerine dini faaliyetler
bolge genelinde artmistir (Khamidov, 2003; 1-6). Bu faaliyetlerin temel amaci
mevcut yonetimlerin yerine dini esaslara dayali yonetimlerin olusturulmasidir
(Tabyshalieva, Swanstrom-Cornell-, op.cit., s. 3; Poonam Mann, “Religious
Extremism In Central Asia”, Strategic Analysis, Vol. 25, No. 9 (December 2001),
http://www.ciaonet.org/olj/sa/sa_decO1lmap0l.html, (e.t. 05/11/2003), ss. 5-6).
Bolgedeki iilkelerin insan haklar1 karnesinin zayif olusu, demokratik kurumlarin
yetersizligi (Erhan, 2003) ise bu durum i¢in uygun bir ortam olusturmustur.

1952 yilinda Urdiin’de politik bir parti olarak kurulan Hizbut Tahrir
orgiitiiniin amac1 (Farouki, 1996; 53), Islam devletlerinde laik rejimleri yikarak
yerlerine seriat kuralarma gore yonetilen bir Islam devleti kurmak olmustur
(Kimmage, 2007; 3). Ozbekistan Islami Hareketi ise, Ozbekistan’da Kerimov
yonetimini yikarak yerine Islami bir devlet olusturmak amaciyla kurulmustur
(MANN, Poonam. “Islamic Movement of Uzbekistan: Will it Strike
Back?”,Strategic Analysis, Vol. 26, No. 2, 2002, 17 Kasim 2007,
http://www.ciaonet.org/olj/sa/sa_apr02mapO01.html.

Washington yonetiminin kdktendinci guruplarm yikici eylemlerinin tim
antidemokratik uygulamalarina kars1 Orta Asya rejimlerini desteklemis (Menon,
2002; 190) ve bolgenin sorunlariyla istismara agik olusunun tipik bir drnegini
olusturmustur. Ozbekistan Islam Hareketi ve Taliban gibi terdr orgiitlerinin
kendilerine finans saglamak iizere uyusturucu kagake¢iligini kullandigindan bolge
devletleri organize suc¢larla miicadele konusunda yetersiz kalmaktadirlar (Erhan,
2004; 123-149). Taliban gruplarinin gectigimiz on yilda uyusturucu kacake¢iligini
vergilendirmeden yillik 75-100 milyon dolarlik gelir elde ederken, 2005 yilindan
2009 yilina kadar kagakeiligin vergilendirilmesinden bu rakamin yillik 90-160
milyon dolara ulastig1 tahmin edilmektedir (Giirer, Ciineyt., “Afganistan Kaynakli
Uyusturucu Kacakeilig ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri”,
http://guneyturkistan.wordpress.com/2009/11/02/afganistan-kaynakli-
uyusturucu-kacakciligi-ve-uluslararasi-guvenlige-etkileri/ (e.t.02/11/2009). Orta
Asya'ya giren uyusturucunun bir kismi bolge icinde dagitilip tiiketilirken, bir
kismi da buradan Rusya’ya ve Avrupa iilkelerine sevk edilmektedir (Olcott ve
Udalova, 2005; 2). Boylelikle Afganistan, iran ve Pakistan’dan Rusya ve
Avrupa’ya uyusturucu madde ticareti i¢in ana gegis glizergahlarindan birisi olarak
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kullanilmaya baglanmistir (Nichol, 2007; 20-21). Sinir problemleri, bdlge
devletleri arasindaki isbirligi eksikligi, su¢ Orgiitleri ile miicadele edecek
birimlerin egitim, techizat, biitce ve teknoloji olarak yetersizligi, issizlik riisvet
gibi sosyo — ekonomik sorunlar nedeniyle Diinya genelinde iiretilen ve kagakgiligi
yapilan afyon ve eroininin %90 nindan fazlasi Afganistan kaynakli olmasina,
diinya genelinde yilda iiretilen toplam 3700 ton afyonun 3500 tonu Afganistan’da
iiretilmesine sebebiyet vermektedir (Giirer, Ciineyt, “Afganistan Kaynakli
Uyusturucu Kagakgilig1 ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri”,
http://guneyturkistan.wordpress.com/2009/11/02/afganistan-kaynakli-
uyusturucu-kacakciligi-ve-uluslararasi-guvenlige-etkileri/ (e.t.02/11/2009).

Sinir sorunlari, etnik problemler, su sorunlari ve uyusturucu kacake¢iliginin
sonucunda ortaya c¢ikan i¢ sorunlar; ilgili taraflar arasinda ¢atigma yaratmasi,
ekonomik durumlarimi ve politik bagimsizliklarini gelistirmek tizere yapilan
isbirliginin giivenilirligini 6nlemesi ve hatta bilinen dis tehdide karsi yabanci
giiclerden bir garanti almak igin anlasmaya cabalanmasi gibi birgok sebepten
dolay1r bu durum potansiyel istikrarsizlik sebebi olarak diisiiniilmelidir. ilgili
iilkelerin yabanci miidahalelere karsi isbirliginden kaginmasini saglayan bu
etkenler, bunun yerine yabanci giigleri bu zayiflig1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmaya davet etmektedir. Bu durum gerek Rusya gerekse ABD i¢in herhangi
bir kargasada bu fiilkeleri kontrol altina almalar1 igin elverigli bir ortam
yaratmaktadir.

Bu sorunlarin bolgede bulunan NATO’nun gerek faaliyetlerine gerekse
giivenligine etkileri, sorunlar1 her daim sicak tutulabilme potansiyeline istinaden
devam edebilecektir. NATO, kiiresel bir giivenlik Orgiiti haline gelmesi
noktasinda, siyasal, ekonomik ve sosyal zorluklarla kars1 karsiya olsa da, XXI.
ylizyilin tehditleriyle miicadelenin bunlart dikkate alarak gergeklestirilebilecegi
acikca ortadadir. Bu nedenle yukarida bahsi gecen yeni dénemin sorunlar ile
miicadelede uluslararasi igbirliginin saglanmasinda en etkili adres, daha onceki
donemlerde elde ettigi basarilar da goz oniinde tutularak yine NATO olacaktir
(Erhan, 2004). Bu sebepten dolay1 bu sorunlarin ¢6ziimii icin NATO, bolgede
gelistirilen isbirligi girisimlerini 6Gnemsemek durumundadir.

3. BOLGESEL iSBiRLiGi ORGUTLERI

Bagimsizligm ilk yillarinda Orta Asya’da isbirliginin saglanmasina yonelik
olusturulan ilk kurumsal yap1 8 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Beyaz Rusya tarafindan kurulmus olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
(Karaev, 2005; 49), 1994 Nisaninda yiirirliige giren ve bolge ilkelerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m dahil oldugu Kolektif
Giivenlik Antlagmas1 ve sonrasinda, 2002’de aralarindaki askeri isbirligini
arttirmak i¢in orgilitlenmeye giden Kolektif Giivenlik Antlagmasi iiyeleri, Kolektif
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Giivenlik Antlagmasi Orgiitii kurulmustur (Nikitin, 2007; 35)*?. Karsilikl1 giiven,
isbirligi, silahsizlanma ve giivenlik gibi prensipleri 6n plana ¢ikaran (Al-Qahtani,
2006; 129) bolgede istikrar1 saglamaya yonelik olarak kurulan bir baska orgiitse,
bilindigi gibi Sanghay Isbirligi Orgiiti’diir. NATOnun Dogu Avrupa’ya
geniglemesini Rusya tehdit algilarken, Cin de insan haklar1 konusundaki
baskisindan ve. ABD’nin Tayvan’la olan ticaretinden dolay1 rahatsiz oldugundan,
aralarinda gelisen iliskiler Eyliil 1994 te yapici ortakliga ve Nisan 1996 da stratejik
ortakliga donismiistiir (Colakoglu, 2004; 173-197). 1996’da Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan imzalanan “Sinir Ulkeleri
Arasimnda Askeri Giiveni Arttirmaya Yonelik Antlasma” ve 1997°de “Siur
Bolgelerinde Askeri Kuvvetleri Azaltma Antlagsmasi”na dayanan girisimlerle
baslayan Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2001°de Ozbekistan’in katiliminin ardindan
uluslararas1 bir orgiit niteligini almistir (Foreign Affairs Ministry of Peoples
Republic of China, “Shanghai Cooperation Organization”,
http://www.fmprc.gov.cn /eng/topics/sco/t57970.htm, (e.t. 04/04/2006). 2004’ den
itibaren Mogolistan, 2005’den itibaren Iran, Hindistan, Pakistan ve 2007’de de
Tirkmenistan gozlemci {iye olarak oOrgiitiin zirve toplantilarina kabul edilmis
(Norling ve Swanstrom, 2007; 429-444) olusu ise orgiitiin bolgesel olarak etkin
bir gii¢ olusunun isaretidir.

Diger bir orgiit ise Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan ilk
faaliyetleri Orta Asya Ekonomik Birligi ad1 altinda siirdiiriilen 6rgiit olup, 1998’de
Tacikistan’mn katilimiyla beraber Orta Asya Ekonomik Isbirligi’ne doniismiistiir.
2002°de ise Orta Asya Isbirligi Orgiitii adin1 alan Orgiit, 2004’te Rusya’nin da
katilimiyla yine Rusya’nin baskin konumda oldugu bir 6rgiit haline doniismiistiir.
Nisan 2005’te s6z konusu o6rgiit, Rusya’nin 6nderliginde olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Giineydogu Asya’daki on iilkeden olusan ve ekonomik birlik olan
ASEAN ile isgbirligi iliskilerini tesis etmistir.

Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Orta
Asya Isbirligi Orgiitii gibi orgiitlerin temel 6zelligi, Rusya nin eski Sovyet niifuz
alanlarindaki istikrarsizligi Onlemek ve baska giiclerin bdlgeye yonelik
angajmanlarin1 smirlamaya yonelik olmasidir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
temel 6zelligiyse, Rusya’yla beraber diger bolge gii¢lerinin de bu orgiitlenmelerde
rol oynamasidir. Bu grubun bir diger oOzelligiyse bolgedeki Amerikan
angajmanina tepki niteliginde olmasi ve bu angajmani dengelemeye yonelik
politikalar izlemesidir (Ekrem, “Sanghay isbirligi Orgiitii Uzerinde Cin-ABD
Sorunlart”, http://www. turksam.org/tr/a946.html ,(e.t. 21.06.2007). Fakat zaman
icerisinde Rusya bu fikrin aksini gosteren olusumlar i¢inde bulunmaya
baslamistir. 1991°den itibaren Kuzey Atlantik Is birligi Konseyi (KAIK) gergevesi
i¢inde siirdiiriilen is birligine dayanarak, Rusya 1994 yilinda Baris igin Ortaklik’a

2 Bu arada Ozbekistan 2006°da Orgiite katilmigtir.
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katilmis ve NATO ile BIO’nun 6tesinde “Daha Genis ve Giiglendirilmis Diyalog
ve Is birligi” gelistirmeyi kabul etmistir. 1995 Bosna Baris Anlasmasi’nin askeri
boyutlarinin uygulanmasinda NATO ile Rusya arasindaki is birligi, giivenlik
alaninda aralarinda gelismekte olan is birligine Onemli bir yeni boyut
kazandirmigtir. Rusya birliklerinin NATO bagkanligindaki Uygulama Giicii
(IFOR) ve daha sonra onun yerini alan Istikrar Giicii’nde (SFOR) ittifak ve diger
Ortak tilkelerin birliklerinin yaninda ilk defa olarak yer almistir (NATO Basin ve
Enformasyon Biirosu., 2001; s:77-79). Ayrica NATO Miittefikler ve Ortaklarin
bakanlar1 30 Mayis 1997°de Portekiz’de Avrupa-Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyini (AAOK) kurmuslardir ve Rusya bu olusumun i¢inde yer almistir
(Fritch, Paul.,“NATO-Rusya Ortakligi: Goriindiigiinden Daha Fazlas1”, http://
www.nato.int/docu/review/2007/issue2/turkish/analysis1.html, (e.t. 07.08.2007).
Rusya goriis ayriliklarina ragmen, NATO i¢in Afganistan'a Rusya iizerinden silah
hari¢ kargo transferi anlasmasini yiiriirlige koydugunu aciklamistir. Bdylece
NATO'nun Rusya'yla bir¢cok alanda igbirligi yapabildigini gostermistir (Diril,
Yasemin., “NATO Zirvesi Amacina Ne Kadar Ulast1?”, http://www.
bilgesam.org/tr/index.php?Option=com_content&view=article&id=120:nato-
zirvesi-amacna-ne-kadar-ulat&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=147, (e.t.
04.04.2008). 2002’de Rusya ile iligkiler yeniden yapilandirilmis ve yeni NATO-
Rusya Konseyi (NRK) kurulmustur. Her ne kadar 2003’ten sonra Moskova’nin
dis politikas1 daha bagimsiz ve iddiali olmaya baglamis ve NATO ile iliskiler
tatsizlagmaya baglamissa da, Rusya-NATO iliskileri yine de yasayabilmis ve
gelismistir. Moskova, NATO ile Baris Igin Ortaklik Kuvvetlerin Statiisii
Anlagsmasi (SOFA) imzalamig, Almanya ve Fransa’ya topraklari iizerinden
gecerek, Afganistan’a uzanan bir koridoru kullanma izni vermistir. 2008 Biikres
zirvesinde biitlin yukaridaki sayilan iligkilere ragmen, Rusya hi¢bir zaman
NATO’nun genislemesinden ve smirlarimi doguya dogru kaydirmasindan
memnun olmamis ve bu memnuniyetsizligini agik acik dile getirmekten de
¢ekinmemistir. Putin genigleme sonucunda NATO’nun eski SSCB smirlarina
dayandigini, daha fazla geniglemenin artik Rusya’nin problemi haline geldigini
ifade etmigtir. Putin konusmasinda askeri-politik bir orgiit olan NATO’nun
genislemesi karsisinda Rusya’nin kendi glivenligini korumak i¢in bazi tedbirler
almak zorunda kalacagimi da agiklamistir. Putin, tek kutuplu diinya diizeni
olusturulmasina da kars1 ¢iktiklarmi ifade etmistir (Ozbay, 2008). Fakat Putin
kiiresel stratejik iliskilerin korunabilmesi i¢in ABD ile yakin isbirligine 6nem
vermis ve 11 Eyliilden sonra iligkiler catismadan ziyade isbirligine kaymis ve
giivenlik konularini ele almistir (Duncan, 2003; 4).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kiiresel alanda belirleyici unsur olarak yerini
alabilmesi i¢in, sinir giivenlik anlagmalarinin G6tesinde ekonomik, politik ve
kiiltiirel isbirligini istenilen diizeylere tasiyarak iran, Hindistan ve Pakistan gibi
Asya-i¢i denge unsurlarimi da igine katarak, NATO’nun genisleme planlarina
kars1 bir Asya cephesi olusturmasi gerekecektir (Celalifer, 2008).
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Orgiitte, BM Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden ikisi, yani Cin ve
Rusya yer almaktadir. Diinyada stratejik niikleer silaha sahip olan tilkelerin (ABD,
1ngiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, fran) yarisi bu
orgiitte yer almaktadir; Orgiit diinyanin en biiyiik ordusuna sahiptir; Zengin yeralt:
ve yer Ustii kaynaklara, belli diizeyde teknolojiye ve nitelikli insan kaynagina
sahip olmakla birlikte ekonomik 6zellikle enerji alaninda birbirini tamamlayict
iligkilere sahiptir. Ayni zamanda diinyanin en biiyiik pazara sahip oldugu gibi, en
bliylik enerji lretim iilkesi ile diinyanin en c¢ok enerji tiikketim {ilkeleri
bulunmaktadir (Clawson, 2003; 127-146; EC (European Communities),
Mantzos,L..et.al., 2003; 24; Klare, 2005; 150-158; Umbach, Frank,” Europe’s
Energy NonPolicy”, Globale Energiesicherheit Analyses, Transatlantic
Internationale Politik, No:4, Berlin, 2004, pp.52-60.5.54,
http://en.internationalepolitik.de/archiv/2004/winter2004/europe---s-energy-non-
policy.html ,(e.t.03.05.2007).

4. ENERJi SORUNSALI

Orta Asya-Kafkasya enerji hattinin islerlige kavusturulup, Rus ve Cin
etkisinin simirlandirilmasmi  hedefleyen ABD, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan’la yaptig1 askeri isbirligi anlagmalar1 yapmistir. Bu girisimlerin
arzulanan diizeyde basariya ulasmadigi, Cin’in dnciiliigiinde hayata gegen SiO’
niin Orta Asya nezdinde yarattigi anlam kadar, Cin’in artan enerji talebi, Rusya
ile olan iligkilerini daha iist boyuta tagimakla kalmayip, bir yandan ge¢misten siire
gelen, diger yandan yeni ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesini de tesvik etmektedir
(Ikegami, Masako, “NATO ve Japonya: Asya’da istikrarin Gii¢lendirilmesi”,
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/turkish/art4.html, (e.t. 07.02.2007).

Fakat Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji ticaretinin gelismesinde ¢esitli
engeller bulunmaktadir. Afganistan ve Pakistan’daki ¢atisma ortami, bu bdlgede
yer alan ilkelerin birbirleriyle olan sorunlari, yeni boru hatlarinin insasindaki
rekabet (bu iilkelerin her biri ayn1 enerji pazarlarin1 hedefleyen rakiptirler ayni
zamanda), bolgesel enerji kurumlarmin eksikligi, enerji sektoriine yonelik
politikalarin birbiriyle uyumsuz olmasi, isbirligi alanin1 daraltan en Onemli
hususlardir. Orta Asya ve Kafkasya enerji ticaretinde Rusya’nin 6zel bir yeri
oldugu agiktir. Rusya’nin Asya hedeflerinden en 6nemlisi kuzeydogu Asya’da,
Cin’de, Kore’de ve Japonya’da petrol ve dogal gaz pazarini artirarak temel
tedarik¢i olmaktir. Buradan hareketle Rusya, Orta Asya ve Kafkasya enerji
kaynaklarim1  miimkiin  oldugu olglide kendi  kontrolinde tutmak
zorunlulugundadir (Bilgin, Mert., “ Yeni Asya’nin Enerji Paradigmasinda Orta
Asya ve Kafkaslar: Rusya, AB, ABD, Cin, [ran ve Tiirkiye arasindaki agmazlar
ve stratejik ac¢ilimlar”,  http://stratejikongoru.org/pdf/yeniasyaninenerjipa
radigmasi.pdf., (e.t. 10/08/2010). ABD’nin 6niimiizdeki dénemde Orta Asya
enerji kaynaklarinin Afganistan {izerinden Giiney Asya’ya; Giiney Asya
iizerinden de Hint Okyanusu’na ¢ikarilmasini 6ngoren projeleri destekleyecegini
ima etmigtir. Tiirkmenistan dogalgazin1 Afganistan ve Pakistan iizerinden Hint
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Okyanusu’na tagiyacak olan Trans-Afgan Boru Hatt1 i¢in 2006’da yapimina
baglamig ve boru hattinin yoniiniin degistirilerek, Pakistan {izerinden Hindistan’a
kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. Boru hattinin Hindistan’a kadar uzamasi
Hindistan’1, Giliney Asya ve Orta Asya enerji biitliinlesmesi siirecine dahil
etmektedir. ABD, bolgenin diger bir nemli boru hatt1 projesi olan Iran-Pakistan-
Hindistan Hatti’'na kars1 ¢ikarken Trans-Afgan Hatti’'m1 desteklemektedir.
Boylelikle Afganistan’in enerji ihtiyacini karsilayarak, Afganistan’a Orta ve
Giiney Asya arasinda koridor misyonu yliklemektir. Diger yandan Kazakistan’in
Cin’le, Pakistan’in ve Hindistan’1n iran’la, Hindistan’1n Rusya ile Japonya’nin da
[ran’la gelistirdigi ©nemli enerji projeleri bulunmaktadir. Bu projelerin
gerceklenmesi durumunda ise Orta Asya enerji projesinin ger¢eklenmesi zor
goriinmektedir (Veliev, Cavid.,“Biiytk Orta Asya Projesi”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=522&sayfa=0, (e.t. 19/ 08 /2010).

NATO’nun 6nemli bir kanadi olan AB’nin, Haziran 2007 tarihinde Orta
Asya Strateji Belgesi’nde kabul ettigi gibi bolgeye yonelik giderek artan
ilgisinden birisi s6z konusu bolgenin ekonomik potansiyelidir (Sensoy, Siileyman,
“Avrupa Birligi-Tiirkiye Orta Asyanin Cok Boyutlu Giivenligi” , 29.04.2008,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/27/avrupa_birligi_turkiye_orta_asyanin_cok_
boyutlu_guvenligi (e.t. 19/08/2009). AB’nin, Orta Asya politikasindaki
hareketlenmesinin en 6nemli nedenlerinden biri enerji arz gilivenligi agisindan
bolgenin ciddi bir alternatif olarak ortaya cikmasidir. AB’nin bu politikaya
yonelik hedeflerinin yer aldig1 listenin baginda Orta Asya cumhuriyetlerinden
Avrupa pazarlarina siirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji akisinin saglanmasi yer
almaktadir. Bu cercevede AB, enerji kaynaklarmin isletilmesi i¢in gerekli
yatinmin saglanmasin1 ve gelismis piyasalara enerji arzin1 kolaylastiracak
girisimlerde bulunmay1 ve hiikiimetler bazinda bu girisimleri desteklemeyi
oncelikli hedefleri arasina koymustur. AB 6zellikle enerji arzini cografi olarak
cesitlendirmek zorunda oldugu gergegi ile yiiz yiize kaldigindan, Orta Asya
tilkeleri ile daha yakin iligkiler gelistirmeye baglamistir. AB, diinyanin tek bagina
en biiyiik gaz tiiketicilerinin baginda gelmekte ve ayni zamanda giderek artan
petrol ithalati agisindan da biiyilik bir enerji pazar1 olmaktadir. ABD ise yavas
artan bir egriyle gaz pazarinda ve biiyiiyen petrol ithalati nedeniyle bu sektorde
biiylik bir enerji pazaridir. Tabii kiiresel rekabet i¢indeki Cin ve Hindistan bu
enerji pazarlariyla enerji kaynaklarina doniik bir yarisma i¢inde bulunmaktadirlar.
Japonya ve Giiney Kore ise rekabetin farkli bir boyutunda yer almaktadirlar
(Demir, M. Faruk., “ Sicak Kusak Uzerinde Coziim Arayislar: Nato Afganistan
Enerji Guivenligi”, http: //www.mfarukdemir.com/yayin/enerji_guvenligi_icin_
ishirligi.pdf, (e.t. 21/09/ 2010).

Petrol disinda bolgedeki diger énemli bir kaynak ise uranyumdur. Gerek
Rusya’nin gerekse Cin’in bu kaynaga olan ihtiyac1 bdlgede kontrolii saglama
istegini ¢ogaltacaktir. Simdilerde bilinen rezerv acgisindan 860.000 ton uranyuma
sahip Kazakistan ve 150.000 ton rezerve sahip Ozbekistan'in yakin gelecekte yeni
sahalarin bulunmasi ve daha diigiik kaliteli madenlerin ticari agidan kullanilabilir
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hale gelmesi nedeniyle ciddi anlamda stratejik Onem kazanacaklari tahmin
edilmektedir (Kiilebi, Ali.,“Orta Asya'min Oteki Stratejik Zenginligi: Uranyum”,
http://www.nukte.org/node/183, (e.t. 12/09/208).11 Eylil saldirilar1 sonrasi
ABD’nin serseri devletler (Roque States) olarak nitelendirdigi tilkelerin kitle imha
silahlarina sahip olmasinin biitiin diinya iilkeleri igin tehdit olusturmasi (Siimer,
2008; 133) gercegi ve bu silahlar i¢in gerekli kaynaklarin bu bolgede olmasi ise
ayr1 ve baslt basina 6nemli bir sorun olarak belirmektedir. ABD’nin diinyada tek
egemen devlet olabilmesi igin potansiyel diigmanlarini ortadan kaldiracak ya da
saf dis1 birakacak bir yap1 olusturmasinin gerekliligi (Kissinger, 2000; 641) ve bu
amac ugruna NATO gibi askeri bir giiciin Afganistan’da kullanilmasi1 beraberinde
giivenlik konularini sicak tutacaktir.

5. SORUNLARA KARSI NATO’NUN YAKLASIMLARI

Iki kutuplu diinyanin ortadan kalkmasiyla NATO’nun degisimi kagimlmaz
olmus ve NATO’nun devaminin tartisildig1 bir ortamdan yeni giivenlik risklerinin
ortaya ¢iktigi varsayimiyla NATO’ya yeni gorevler bigilmistir. Boylece NATO
hem varligini koruyabilecek hem de daha 6nce hi¢ olmadigi kadar politik ve diinya
politikalarinda kiiresel bir oyuncu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni giivenlik
ortaminda NATO’nun karsi koymasi gereken riskler; etnik ¢atigmalar, insan
haklar1 ihlalleri, siyasi iktidarsizliklar, ekonomik zafiyetler ve biyolojik silahlarin
yayginlagmasi olarak belirtilmektedir (Giirler, 2009; 90).

NATO’nun gorev alani ile varolan/varolacak stratejisinin yukarida bahsi
gecen sorunlara miidahalesinde 6nemli yer tutacagi gercegi de gz ardi
edilmemelidir. NATO’nun gorev alani; kriz yonetimi, barisi koruma, egitim,
lojistik destek ve insan1 yardima kadar genis bir kapsamda olmaktadir (NATO
operations and missions”,http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm).
NATO’nun stratejisi ise esas itibar1 ile 1949°dan 1991°e kadar gegen donemde
“savunma” ve “caydiricilik” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte donemin son
yirmi yillik béliimiinde “diyalog” ve “detant” (yumusama)’a giderek artan l¢lide
onem verilmis oldugu da sOylenebilir. 1991°den sonra ise temeli olusturan
“caydiricilik” ve “savunma” konseptlerinin yani sira “igbirligi” ve “giivenlik”
kavramlarinin da kabul edildigi daha genis bir yaklagim benimsenmistir
(Baslangicindan Bugiine NATO Stratejik Konsepti’nin Gegirdigi Evreler).

Bu kapsamda NATO’nun alan dis1 bolgesinde ¢ikabilecek kriz ve
catigmalarda, barig1 koruma adina yapilacak operasyonlarda yeni ortak {iyelerin
askeri kuvvetlerini kullanmay1 amaglanmigtir. Krizlerin ¢éziimiinde kendi askeri
kuvvetleri yerine bu iilkelerin askeri kuvvetlerinin kullanilmasi planlanmigtir
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(Cayhan ve Atesoglu, 1996). Baris Icin Ortaklik (BIO)® programina katilan
tilkelerin kuvvetlerini, uzun vadede NATO {iyelerinin kuvvetleri ile ¢alisabilecek
sekilde gelistirmesini saglamak amaglanmistir. BIO programi, NATO ile Orta
Asya lilkeleri arasindaki koordinasyonu arttiran bir program olmakla beraber, tek
bagina bolgesel problemleri ¢ozebilecek bir yapiya sahip olmamustir. Programin
asil 6nemi bolge iilkelerinin NATO’nun egitim vasitasiyla gelismelerine katkisi
olmaktadir (Simon, 2004; 33).

11 Eyliil sonrasi donemde NATO, Avrupa-Atlantik bolgesi digindaki
bolgelere kuvvet sevk etmis, “enerji gilivenligi” gibi yeni tehditlerin ortaya
citkmast NATO liderlerini 2010 y1linda yeni bir stratejik konsept olusturmaya sevk
etmistir (“NATO Stratejik Konsepti’nin Gegirdigi Evreler”) 11 Eyliil saldirilart
ile birlikte kiiresel giivenlikle ilgili tehdit algilamalarindaki degisim siireci
hizlanarak yeni tehdit unsurlar1 belirginlesmeye baslamistir. Sonugta bir giivenlik
organizasyonu olan NATO, giivenlik anlayisindaki bu degisime bagli olarak,
XXI. yiizyildaki giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasina ydnelik yeniden
yapilanmaktadir. Bu yapilanma siirecinde ABD ittifaki degisime zorlayan lider
olarak basrol oynamaktadir. XXI. yiizyilin uluslararasi sisteminde asimetrik savas
on plana ¢ikarken NATO’nun giivenlik konseptindeki degisimle Soguk Savag
donemindeki caydiricilik stratejisi yerine “acil mukabele” ve “miidahale”
unsurlarit NATO’nun giivenlik anlayisinin temeline oturmustur. (NATO’nun
Tarihi Istanbul Zirvesi ve Sonuglari, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii,
http://www.turksae.com/face/index.php?text_id=74 (23.02.2009)

2010 y1linda Lizbon Zirve Toplantisi’nda énlimiizdeki on yilda NATO’nun
neler yapmasi gerektigi acik ve net bir vizyonla beyan edilmistir. Giiniimiizdeki
giivenlik ortami, NATO iiyesi devletlerin halklarinin ve topraklarinin giivenligini
etkileyecek unsurlari biinyesinde barindirdigindan giivenligi saglamak adina
Ittifak’in sorumlulugunda olan ve iistlenmeye devam edecegi ii¢ temel goreve
ortak savunma, kriz yonetimi ve isbirlik¢i giivenlik olarak isaret edilmistir.
Gilivenlik ortami baglikli boliimde, NATO’nun sinirlar1 disinda olusan bir
istikrarsizlik ve ¢atismanin 6zellikle asiricilik, terérizm ve silah, uyusturucu, insan
ticareti gibi yasadig1i uluslararasi aktiviteleri beslemesi durumunda dogrudan
Ittifak’in giivenligine y&nelik bir tehdit olusturacagy; iletisim, ulasim, transit

3 Bans i¢in Ortaklik (BIO) 10-11 Ocak 1994 tarihinde Briiksel’de yapilan NATO zirvesinde, Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Baris Igin Ortaklik Programu’ni baslattilar. BIO’ya, Tiirkmenistan
10May1s1994°de, Kazakistan 27 Mayis 1994°de, Kirgizistan 1 Haziran 1994°de, Ozbekistan 13
Temmuz1994’de katilmigtir (Myraunet,2006:250-251). Tacikistan ise bu programa Subat 2002’de
katilmistir(Erdem Vahit, 2005: 202). Ayrica Orta Asya iilkelerinin 21 Aralik 1991°den 4 Kasim
2005’ekadarUluslararas: orgiitlerle iligkilerinin kronolojik siralamasi i¢in bkz. MYRAUNET, John
veSimaityte, FAUSTA. “Relations Between Central Asian States and Multilateral Organizations. A
Chronology”,BERG, Andrea / Anna KREIKEMEYER (Ed.), Realities of Transformation:
Democratization of Central Asia Revisited, Nomos, 2006.
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yollar, uluslararasi ticaretin yapildigi ana arterler, enerji giivenligi ve istikrarin
tiim tlkeleri ilgilendirdigi g6z oniine alinarak bu alanlarin zarar gérmemesi i¢in
aktif uluslararasi isbirliginin gerekli oldugunun su kaynaklarinin azalmasi, artan
enerji ihtiyac1 gibi cevresel tehditlerin Ittifak’1 ilgilendiren bélgelerin giivenlik
yapisini degistirebileceginin alt1 ¢izilmistir. (Akgadag, 2010)

Istikrarli ve giivenilir enerji tedariki, alternatif enerji ulastirma hatlarinin,
tedarikcilerinin  ve kaynaklarmin cesitlendirilmesi, enerji sebekelerinin
birbirlerine baglanmalar1 kritik 6nemini korumaktadir. Kritik cevresel ve kaynak
smnirlamalar1, saglik riskleri, iklim degisiklikleri, su kitligi, artan enerji
gereksinimleri NATO’nun ilgi sahasindaki giivenlik ortamini sekillendirecektir.
Bu durum NATO planlama faaliyetlerini Onemli Ol¢lide etkileyebilecek
potansiyele sahip bulunmaktadir (Baslangicindan Bugiine NATO Stratejik
Konsepti’nin Gegirdigi Evreler).

Isbirligi araciligiyla uluslararas giivenligi gelistirme baslikli boliim AB ile
ortakligin NATO igin temel teskil ettigi; ayrica NATO-Rusya isbirliginin ortak
baris, istikrar ve giivenlik ortami olusturulmasina yaptig: katki nedeniyle stratejik
bir O6nem arz ettigi; bu nedenle Ozellikle fiize savunmasi, terdr karsiti
operasyonlar, uyusturucu maddelerle ve korsanlara karsi miicadele ile uluslararasi
giivenligin desteklenmesi gibi ortak giivenlik ¢ikarlarinin oldugu konularda Rusya
ile siyasi istisare ve isbirliginin gelistirilecegi; diyalog ve ortak hareket
hususlarinda Rusya-NATO Ortaklik Konseyi’nde yararlanilacagi da belgede yer
almistir (Akgadag, 2010)

NATO-Rusya Konseyi (NRK) tarafindan tecriibelerin diger {ilkelerle
paylagilmas1 hususunda olusturulan ag, uyusturucu ticareti ile miicadele
konusunda egitim ve NATO-Rusya Konseyinin terérizm konusunda uygulamaya
gecirdigi eylem plan1 (NATO’s relations with Russia”,
http://www.nato.int/cps/en/SID-5EB4A1BD-146C5480/natolive/topics_50090.
htm?; “NATO-Russia  Council Action  Plan on Terrorism”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_72737.htm?selectedLocale=e)
isbirliginin ele alindiginin gostergeleri olmaktadir. NATO uluslararas: orgiitler ve
aktorler ile savunma ve giivenlik konularinda isbirligini kapsamli yaklagim
gergevesinde gelistirmektedir (“Partnerships: A cooperative approach to
security”, http://www.nato. int/cps/en/ natolive/ topics_ 8433 6. htm?).

Avrupa-Atlantik bolgesinin iginde ve disinda, NATO diger aktorlerle
birlikte hareket ederek siyasi, sivil ve askeri kriz yonetim araglarmi etkili
kullanmak suretiyle ¢oziim iiretebilmelidir. Istikrar ve yeniden yapilandirma
sorumlulugu en uygun olarak bu konularda gerekli birikim, yetki ve yetenege
sahip aktorler tarafindan iistlenilmelidir (Baslangicindan Bugiine NATO Stratejik
Konsepti’nin Gegirdigi Evreler).


http://www.nato.int/cps/en/SID-5EB4A1BD-146C5480/natolive/topics_50090.%20htm
http://www.nato.int/cps/en/SID-5EB4A1BD-146C5480/natolive/topics_50090.%20htm
http://www.nato.int/
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6. SONUC

Soguk Savasin sona ermesi ile artik daha giivenli bir diinyanin kendilerini
bekledigini diisiinenler ¢ok cesitli tehditleri icinde barindiran genis bir giivenlik
algilamasi ile karsi karsiya kalmislardir. Giivenlik kavrami, devletin askeri
giicinden daha genis bir eksende diisiiniilmesi ihtiyaci, yumusak giivenlik
kavramimin bu alanda kendine yer bulmasini saglamistir (Aldis, ve G. HERD,
2004;170).

Ozellikle i¢ istikrarsizlik etkenlerini ele aldigimizda, Rusya tarafindan
belirlenen smirlar, gergekten fiilkeler arasinda savasi siirdiirmek igin bir
istikrarsizlik etkeni olarak hesaba katilabilir.* Taraflar arasinda vuku bulacak bir
cekismenin, bolgesel veya {ilkeler arast olarak kalmayacagi goz ardi
edilmemelidir. Hepsi uluslararasi bir problem haline gelme potansiyeline sahiptir.
Barig zamaninda bile bolgedeki herhangi bir {ilkeden karsi tehdit algilayan bir
devlet bolgedeki veya disaridaki iilkelerle anlagma yapabilir. Bu, o6zellikle
Amerikan hedeflerine 11 Eyliil saldirisindan sonra ortaya ¢ikmig bir kiiresel
miicadele oldugu i¢in Rusya ve Amerika gibi her iki karsit gii¢ i¢inde gecerli
olmustur. Amerikan hiikiimetinin bolgeyi gercek kiiresel giic olmak icin ¢ok
onemli bir yer olarak gordigi gibi Rus hiikiimeti de bu eski Sovyet bolgesinde
kontrolii kaybetmenin diinya politik ve ekonomik miicadelesinde ikinci siraya
diismeyi kabul etmek oldugunun farkindadir. ABD, Rusya, Cin ve Iran’1 kontrol
etmek ve Afganistan’in giivenligi saglamak, kazanilan hakim pozisyonu korumak
ve dogal kaynaklar1 kontrol etmek i¢in bu devletlerin zayifliklarim ve giivenlik
sorunlarini istismar edebilir. Bu durum NATO’nun kisa vadede olmasa da uzun
vadede AB’nin cikarlariyla ters diistiigii takdirde etkinligini yitirmesine sebep
olabilir.

Iki kutuplu diinyanin ortadan kalkmastyla NATO’nun degisimi kaginilmaz
olmus ve yeni giivenlik risklerinin ortaya ¢ikmasiyla yeni gorevler belirmistir.
Boylece NATO hem varligini koruyabilecek hem de daha dnce hig olmadigi kadar
politik ve diinya politikalarinda kiiresel bir oyuncu olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Tabii ki burada NATO’nun faaliyet alaninin giderek genislemesindeki en
onemli etkenlerden birisi de Ittifakin, ABD’nin dis politika nceliklerinde biiyiik
onem arz etmesidir. Bu nedenle, Amerikali politika yapicilart NATO’ nun
uluslararasi sistemdeki agirligint ABD dis politikasina yaptigi katkilarla baglantili
hale getirerek NATO’nun alan dis1 operasyonlar1 ve yeni gorev tanimlamalarini
reddetmesini engellemeye ¢alismaktadir. Bu noktada 6nemli olan unsur Avrupali
miittefikler ile olan iligkilerdir. ABD, NATO’nun faaliyet alanlar ile ilgili
Avrupali devletlerin karsi ¢ikislarinin zararma olacagini bildigi i¢in bu unsuru

4 BEski Disigleri Bakan1 Hikmet Cetin’in de belirttigi gibi Pakistan Afganistan smirdaki sorunlar
¢oziilmedigi siirece ne yapilirsa yapilsin El-kaide destekli Taliban terdrii devam edecektir.
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dikkatle g6z Oniinde tutmaktadir (http://www.nato.int/docu/review/2005/
issue3/turkish/analysis.html, (e.t. 25/01/2009). Bu baglamda NATO’nun gelecek
donemdeki politikalarinda ABD’nin dis politika ¢ikarlar1 ve ABD ile Avrupali
miittefikler arasindaki iliskilerin seyrinin biiyiik 6nem tagidig1 ortadadir.

NATO’nun 6nemli bir kanadi olan AB’nin, Orta Asya ile iliskileri
diizeyindeki gelismeler acisindan bakildiginda en 6nemli hususun, enerji meselesi
oldugunun goz ardi edilmemesi gereken bir konudur. 21. yiizyilin enerji agisindan
kiyasiya rekabet seklinde cereyan edecegi, bir bagimsiz degisken olarak enerjinin
birgok bagimli degisken faktorii etkileyebilecegi ve enerji lizerinde kontrol
saglamay1 basaranin diger alanlarda da giicii elinde barindirabilecegi dikkate
alindiginda enerji lizerinden gelistirilen politikalarin ciddiyeti diger tiim
alanlardaki politikalar1 golgede birakmaktadir. Ayrica Afganistan’da yasanacak
bir basarisizlik sonucu Avrupa’nin ABD’nin stratejik ¢ikarlarinin egemen oldugu
NATO’dan bagimsiz bir Avrupa ordusu fikrinin hayata gecirilmesini
cabuklagtirabilir. Kurulmasi durumunda NATO ile beraber ¢aligsacak olan Avrupa
ordusu, her ne kadar Avrupali politikacilar Avrupa devletlerinin NATO’dan
ayrilmasi ihtimaline deginmeseler de, Avrupa ve Amerika’nin farklilagan ¢ikarlari
ve dig politikalarin1 géz 6ntine aldigimizda NATO nun kisa vadede olmasa bile
uzun vadede yok olmasi ihtimalini bu kapsamda giindeme getirebilir (Erkmen,
Giilru., “Nato’nun Gelecegi”, http://tarihonline.blogspot.com/2007/09/natonun-
gelecei.html (e.t. 11/03/2009).

Fakat belirsizligini korumakla beraber, Soguk Savasin sona ermesi,
NATO’nun varliginmi ortadan kaldirmamistir. NATO’nun, iiyelerinin giivenlik ve
istikrar1 igin politik danisma ve askeri isbirligi saglayan bir ittifak olusu ve bu
ozelliklere sahip bir Ittifakin yasamini devam ettirmesinin, Avrupa’nin
biitiinlesmesi icin en Onemli faktorlerin birini olusturmasi hep goz oniinde
bulundurulacaktir. NATO nun varligini devam ettirmesi i¢in ikinci dnemli sebep
ise, NATO nun BM ve AGIT gézetiminde kriz ydnetimi, barisi korumaya yonelik
bolgesel sorunlara bulacagi ¢oziimler olacaktir. NATO nun Afganistan’a verdigi
destegin devam ve yliriitmekte oldugu harekatin basarist NATO’nun gelecegi
acisindan &nem tasimaktadir. Uciincii 6nemli sebep ise, bundan sonra kiiresel
terorizmle miicadele kapsaminda, dolayisiyla bahsi ge¢en sorunlarin terdrizme
olan katkisinin bertaraf edilmesinde, NATO’ nun iistlenecegi oncii roldiir. 11 Eyliil
sonrasinda ABD’nin giivenlik politikasinda meydana gelen degisiklikle
“asimetrik savag” kavraminin kabulii bunun gostergesidir. Bu nedenle kolektif
savunma da biitiin diinya igin Ittifak’in temel amaci olmaya devam edebilecektir
(Bozkurt, Enver., “Nato’nun Gelecegi”, http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/
7tImXLMLgy 0CBZ1PINJzM Um X0 oMcYB.pdf (e.t. 19/08/2012). NATO’nun
giivenlik konseptindeki degisimle Soguk Savas donemindeki caydiricilik stratejisi
yerine “acil mukabele” ve “miidahale” unsurlart NATO’nun giivenlik anlayisinin
temeline oturmustur (“NATO’ nun Tarihi istanbul Zirvesi ve Sonuglar1”, Stratejik
Aragtirmalar  Enstitiisii,  http://www.turksae.com/face/index.php?text_id=74
(23.02.2009).


http://www.nato.int/docu/review/2005/%20issue3/turkish/analysis.html
http://www.nato.int/docu/review/2005/%20issue3/turkish/analysis.html
http://tarihonline.blogspot.com/2007/09/natonun-gelecei.html
http://tarihonline.blogspot.com/2007/09/natonun-gelecei.html
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/%207tJmXLMLqy%200CBZ1PlNJzM%20Um%20X0%20oMcYB.pdf
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/%207tJmXLMLqy%200CBZ1PlNJzM%20Um%20X0%20oMcYB.pdf
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NATO’nun kiiresel olaylara miidahale konusunda daha aktif rol oynamak
icin Ozellikle ABD’nin giidiimiiyle hareket edecegi degerlendirilmektedir. NATO
artik sadece kolektif bir savunma orgiitii degildir ve gittikce kiiresel bir giivenlik
orgiitline doniismektedir. Alan dis1 miidahalelerde BM’nin kararlarina uyulmasi
konusu ve bunu saglarken 6zellikle BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden
NATO iiyesi olmayan Rusya’nin ve Cin’in verecegi kararlarla, NATO’ nun
giivenirliliginin sorgulanabilecegi, bu dogrultuda alan dis1 miidahalelerin NATO
programlarinda iyi tanimlanmasi gerektigi agiktir (Kuloglu, 2007; 57). Global gii¢
dengelerinin 1995ten itibaren de doguya dogru kaymasiyla da uluslararas: alanda
Rusya, Cin, Japonya, Almanya gibi biiyiik devletlerin icinde oldugu ¢ok kutuplu
bir ortam NATO O6nemini devam ettirmek i¢in ¢ok uygun ve uygulanabilir
diizeyde politikalar {iretmelidir (Bozkurt, Enver., ‘“Nato’nun Gelecegi”,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tImXLMLqyOCBZ1PINJzMUmX0oMc
YB.pdf (e.t. 10.05.2011).

Orta Asya iilkeleri arasindaki sinir sorunlari, etnik sorunlar, dini yiikselisin
bir radikalizme doniisme potansiyeli tagimasi ve kontrolden ¢ikma olasiligi, ayrica
ekonomik sorunlar ve demokratiklesme sorunlar1 hem bu iilkelerin kendi istikrar
ve glvenlikleri i¢in hem de genel anlamda bolgede istikrarli bir ortamin kalict
olmasmi engelleyebilecek nitelikte olduklar1 i¢in NATO ve Sanghay Isbirligi
Orgiitii tarafindan beraberce ele alinmalidir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) ile resmi bir diyalog baslatmak NATO nun,
Orta Asya’daki roliinii gliglendirebilir. Karsilikli ilgi alanlar1 somut bir sekle
doniismeyen hususlar acikliga kavusturulmalidir. Japonya’nin tersine, Cin’in
NATO ile bir “diyalog ortaklig1” bile yoktur. Cin ile resmi baglar olusturmanin
karsiiginda NATO iiyeleri Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) faaliyetlerine
daha fazla katilimda bulunmak icin 1srar edebilirler. Buna karsilik, Ittifak da
miisterek giivenlik isbirliginin degerinin altim1 ¢izmek amaciyla S$IO” nii “kiiresel
ortak” olarak belirleyebilir. Resmi bir NATO-SIO diyalogu ayni zamanda
demokratiklesme, asir1 dincilik ve diger ortak endise konularinda goriis
aligverisine de olanak saglayacaktir. Enerji giivenligi, uyusturucu ve insan ticareti,
terorle miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nleme gibi somut
projelerde yapilacak igbirligi, Orta Asya’daki {istlin gii¢ olma g¢ekismesini Onler
ve iki Orgiitiin Avrasya’daki uluslar iistii sorunlar1 yonetme yeteneklerini
giiclendirir (Weitz, Richard., “Orta Asya Ortakliklarinin Yenilenmesi”,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/turkish/analysis2.html,(e.t.05.11.2
011).

NATO, enerji glivenligi meselesini gorevleri arasina almalidir. Bunun i¢in
organizasyon i¢inde bir boliim olusturmalidir. NATO, enerji giivenligi konusunda
NATO dis1 iilkelerle bir diyalog siireci baslatmali ve gerektiginde danigma
mekanizmast yoluyla ilgili {ilkelere destek hizmeti vermelidir. Enerji
kaynaklarinin bat1 ve dogu arasinda bir jeopolitik silah olarak kullanilmasini bu
yontemlerle engellemek gerekmektedir. Aslinda hem enerji giivenligi i¢in hem de


http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tJmXLMLqy0CBZ1PlNJzMUmX0oMcYB.pdf
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tJmXLMLqy0CBZ1PlNJzMUmX0oMcYB.pdf
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue3/turkish/analysis2.html
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Afganistan igin bir igbirligi modeli lizerinde ¢alismak dolayl1 faydalar getirebilir.
NATO ve bolge iilkeleri arasinda igbirligi ve karsilikli anlayis birligi olusturacak
diyalog platformlarinin kurumsal olarak teskili gerekmektedir. Bir temel yaklagim
olarak enerji giivenliginin, kaynaklarin giivenligi, ulastirma giivenligi, Pazar
giivenligi, fiyat giivenligi ve fiziki glivenlik oldugu diisiiniildiigiinde, NATO nun
ulastirma giivenligi ile fiziki giivenlik konusunda gerekli onlemleri almalidir.
Kaynaklarin giivenligi, sadece fiziki giivenlik kapsaminda degildir. Ayn1 zamanda
ve daha oOncelikli olarak siyasi ortamin yapisi, istikrarin saglanmasi, jeopolitik
tercihlerin yonii, ekonomik sistemin igerigi ve miilkiyet/isletme kurallar1 gibi
hususlar1 da kapsamaktadir (Comak, Hasret., “Giivenligin Yeni Boyutlari, Nato
Ve Tiirkiye”, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1548/guvenligin_yeni_
boyutlari_nato_ve_turkiye, (e.t. 13.06.2010)

Orta Asya sorunlar1 giiniimiizde yayginlasan asimetrik tehditler olarak
belirmekte, 6zellikle de yakin zamana kadar nispeten bolgesel bir olgu olarak
algilanan terérizmin gelismesinde dolayl katkisi bulunmakta, kiiresellesmenin de
getirdigi imkanlar ile bolgesel sinirlarin Otesine gegmektedir. Terdrizmle
miicadelenin baglangicinin bu sorunlarin asilmasi ile miimkiin olacagini1 kabulden
hareketle, NATO’nun askeri kanadi ile baslatilan bu siirecin BM, AGIT, AB
girisimlerini de dahil ederek, ilgili iilkelerle ikili igbirligi yapmak gerekmektedir.
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