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Bir {ilkenin vergi sistemi i¢inde gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢gindeki pay1 ne dl¢iide yiiksek ise o dl¢iide
adil bir vergi sisteminden s6z edilir. Ciinkii gelir vergisi en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife yapisi ve ayirma ilkesinin
uygulanmasina elverisliligi nedeniyle kisisel 6deme giiciine en kolay uydurulabilen bir vergidir. Vergi sisteminin en adil vergisi
oldugu sdylenen gelir vergisinin kendi i¢inde adil oldugu sdylenebilir mi? Yani her bir gelir unsuru adil bir vergilendirilmeye
tabi tutuluyor mu? Toplam gelir vergisinin olusumunda kanunda belirtilen gelir unsurlarimin farkli oranda katkilari
bulunmaktadir. Bazi ticaret ve serbest meslek erbabi vergi yiikiimliilerinin 6dedigi vergilerin asgari ticretlilerin yilik ddedigi
verginin tutarina bile ulasmadig1 tartisilan ve giindemde olan bir konudur. Gelir vergisinde {icretliler aleyhine olan bu
adaletsizligin olusmasinda gelir unsurlarinin farkli vergilendirme usulleri ile vergilendirilmesi etkili midir? Bu usuller {icretliler
lehine degistirilemez mi? Ucretlerin vergilendirme usullerinden kaynaklanan adaletsizlik ¢aligma hayatini olumsuz etkiledigi
gibi beyan esasina dayanan vergilendirme usuliinii de olumsuz etkilemektedir. Oysa gelirin unsurlarinin her birinden alinacak
vergi, vergi yiikiimliisiiniin 6deme giiciiyle orantili olmalidir. Bu ¢alismada {icret unsuru ele alinarak, {icretlerin vergilendirme
usullerinden bahsedilecek ve iicretliler aleyhine olan bazi uygulamalara dikkat ¢ekilecektir.
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Kamusal harcamalarin en temel finansman kaynagi
olan vergilerin kimlerden nasil ne 6l¢iide toplanacagi
basta Anayasa'nin 73. Maddesi olmak {izere vergi
ile

kanunlarinda diizenlenmigtir. Bu diizenleme

amacglanan kamu harcamalarimin  finansmanina
herkesin mali giicii ile orantili olarak katilimini
saglamaktir. Verginin mali giice gore alinmasi ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.
Ciinkii her bireyin gelir servet ve harcama diizeyleri
birbirinden farkli oldugu i¢in vergilendirmenin adil
olabilmesi igin her miikellefin mali giicli esas
alinmalidir. Mali gii¢ kisinin kendisinin ve bakmakla
ylkiimli oldugu kisilerin yasamini asgari diizeyde
siirdiirmeye yetecek gelirinin tizerindeki kismin1 ifade
eder. Vergi sistemlerinde mali

glice  gore

vergilendirmeyi saglamak igin ¢esitli araglar ve
tedbirler gelistirilmistir. Bunlar: en az ge¢im indirimi,
artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye

gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesi olarak
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tanimlanan ayirma ilkesi, sosyal amagli vergi muafiyet
ve istisnalar1 ve vergi indirimleri gibi miiesseselerdir
(Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 210). Bu miiesseselerin
konulus amac1 vergiyi sahsilestirerek miikelleflerin
gercek ddeme giiciine ulasmak ve boylece vergilemeyi
adil bir sekilde

www.sendika.org/2013/02/vergilemede-adalet-nasil-
mustafa-durmus/ 14/08/2014).

gerceklestirmektir. (Durmus,

Mali gii¢ gostergeleri gelir, servet ve harcamalar
olmakla birlikte konumuz iicretler oldugu igin gelir
disindaki diger gostergelerden bahsedilmeyecektir.
Odeme giiciiniin bir gostergesi olan gelir; Gelir Vergisi
Kanunu'nda “bir gercek kisinin bir takvim yil iginde
elde etmis oldugu kazang ve iratlarin safi tutaridir.”
seklinde tanimlanmustir. Burada agik¢a 6deme giiciiniin
bir gostergesi olan gelirin vergilendirilmesinde gelirin
elde edilmesi

icin yapilan harcamalar gelirden

diistilerek safi gelir belirlenir. Gelirin alti unsurunda
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bunu net bir sekilde gormek miimkiindiir. Oysa iicret
gelirlerinde gelirin safilik &zelliginin ¢ok islemedigi
goriilmektedir. Yani ticret gelirlerinin elde edilmesi igin
yapilan giderlerin biiyiikk ¢ogunlugunun gelirden
diisiilmedigini gormekteyiz. Bu durum ticret geliri elde
edenlerin vergi yiikiinii artirmaktadir. Tiirkiye’de gelir
ve kazanglar tizerinden alinan vergilerin yaklasik {igte
ikisi tcretliler tarafindan o6denmektedir. Mal ve
hizmetler {izerinden alinan objektif nitelikli dolayl
vergiler de hesaba katildiginda sabit gelirlilerin vergi

yiikiiniin bir hayli ytliksek oldugu goriilmektedir.

Maliye literatiiriinde iicretin nasil vergilendirilecegi

hususu oldukca tartismal bir konudur.
Vergilendirmenin tiirii Olglisi ve vergi yiikiinin
bireyler arasindaki dagilima iilke iktidarinin ekonomik
ve siyasi yoniinii yansitir.(Neumark, 1975: 8) Ucretlerin
vergilendirilmesinde bir ticretlinin subjektif yani kisisel
durumunun géz 6niinde bulundurulmasi esas olarak o
iilkenin gelismislik diizeyenin bir gostergesi olarak
kabul

unsurlarindan olustugu o {iilkenin ekonomik sistemi,

edilir. Vergi gelirlerinin hangi gelir
gelismislik diizeyi, vergi sisteminin yapisi, vergi
yonetiminin etkinligi, yiikiimliilerin vergi bilinci, vergi
adaleti ve yiikiimliilerin vergi algisiyla alakaldir.
Gelismis tilkelerin vergi gelirlerine baktigimizda
toplam vergi gelirleri iginde gelir {izerinden alinan
vergilerin pay1 %60'n {izerinde iken harcama ve diger
vergilerin gelirleri %40’larda oldugu goriilmektedir.
(Bilici vd,2011:176) Gelismekte olan {ilkelerde ise bu
durum tersine donmektedir. Harcamalar {izerinden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
%70’ler de iken gelir tizerinden alman vergilerin pay1
%30’larda kalmaktadir. Tiirk vergi sistemi icerisinde
gelir {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 ise %30 dolaylarinda olmakla beraber, bu

grup iginde iicretler {izerinden almnan vergilerin pay1

%60 civarindadir Oz vd 2013,
www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-
futbolcularin) Bu durumun temel nedeni gelir

tizerinden alinan vergilerdeki uygulama giigliiklerine

karsihk dolayli vergilerin idari agidan

olmasidir(Temiz:2008,

3,www.deu.edu.tr/useweb/iibf_kongre/dosyalar/temiz

kolay

uygulanabilen vergiler

) Gelismekte olan iilkelerde de gelir {izerinden alinan

vergilerin paymin 6zellikle de gelir vergisinin paymn
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biiyiik olmasi arzu edilir. Ciinkii gelir vergisi sahsi
ddeme giiciine gore vergilendirmeyi miimkiin kilabilen
ve dolayisiyla sosyal adaletin saglanmasinda en etkili
vergi oldugu kabul edilmektedir (Schmolders, 1976:
291). Bu bakimdan gelir vergisinin vergi adaletini
saglamada ki roliinii gerceklestirebilmesi igin teorik
yapisindan fazla uzaklagilmamalidir (Mutluer vd. 2009,
203). Tirk Vergi Sistemi agisindan bakildiginda 2013
Yili Gelir Idaresi Faaliyet Raporu'nda gelir vergimizin
durumu ile ilgili rakamlarin vergide adalet agisindan ne
durumda olundugu anlamak miimkiindiir. Raporun
113. sayfasinda vergi tiirleriyle ilgili 2013 yilinda tahsil
edilen toplam vergi gelirleri agiklanmistir. 2013 yilinda
toplam vergi gelirleri 367 milyar 473 milyon 551 bin TL
olarak gerceklesmistir. Bu miktarin 110 milyar 160
milyon 240 bin TL’lik kismi gelir ve kazanglar
iizerinden alnan vergilerden meydana gelmektedir.

%29.9'u
(Biyan  http://www.dunya.com/gelir-

Diger deyisle dolaysiz ~ vergilerden
olusmaktadir.
uzerinden-alinan-vergilerde-beyan-sistemi-calismiyor-
229884h.htm) Devletin her zaman kolay olan bu
yontemi kullanmast ticretlerin vergilendirilmesini vergi
adaleti bakimindan oldukga tartismali bir konu haline

getirmistir.

Ucret Kavrami ve Ucretlerin

Vergilendirilmesi

Ucret Kavrami

Isgorenin bir isyerinde ya da bir devlet orgiitiinde
yasalar ve sozlesmeler uyarinca isverenin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda bagimli emek hizmeti
sunarak kazandigi gelir devlette maas, piyasada
tcrettir (Bulutoglu, 2004:45). Diger bir ifade ile {icret, is
gorme akitlerinden hizmet akdi cercevesinde ¢alisma
karsiliginda elde edilen bir kazang tiiriidiir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2008: 286). iktisadi anlamda ticret,
iiretim faktorlerinden biri olan emegin fikren ya da
bedenen {iretim siirecine katilmasi sonucu edilen bir
gelir unsurudur (Yiice,2004: 2). Hukuki agidan ticret
kavrami ise bir hizmet sozlesmesi cercevesinde is
gorenin yapmis oldugu is karsihiginda isveren
tarafindan kendisine saglanan menfaatlerin tiimii
olarak tamimlanmaktadir.1982 Anayasasimin Ucret

Adaletinin Saglanmasi basglikli 55 Maddesi'nde “Ucret
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emegin  karsiigidir”  seklinde  aciklamustir. Is
Kanunu'nun 32. Maddesi ise ticreti; “Genel anlamda
licret bir kimseye bir is karsiiginda isveren veya
tiglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir” seklinde tarimlamustir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nunl47/1.maddesinde ise {icret
yerine aylik kavrami kullanilarak tanimi yapilmustir.
Aylik: “Bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen
memurlara  hizmetlerinin  karsiliginda, kadroya
dayanilarak ay itibariyle ddenen paray1 ifade eder.”
GVK'nin 61. maddesi {icreti “igverene tabi ve belirli bir
isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsili1 verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler seklinde tanimlamigtir. Bu tanimda ticretin
bagimli emegin kazanci oldugu, baska bir anlatimla
hizmet akdinden dogdugu belirtilmektedir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2008: 287). Yine devaminda ise
Ucretin  Odenek, tazminat, kasa tazminati (mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider emsal kirasmna veya
menfaatin emsal bedeline gore degerlenecegi seklinde

bir agiklamaya yer vermektedir.

GVK hizmet akdinden dogan gelirleri ticret ad1 altinda
vergilendirdigi sirada Ozel sektér ya da kamu
sektoriinde degisik adlarla yapilan benzeri 6demelerin
timinii icerecek sgekilde f{icret kavramini esas
almaktadir. Bu hizmet akdinin 6zel hukuk alanina giren
bir iliskiye tekabiil etmesi ya da kamu hukuku
kapsaminda bir hizmet iliskisini karsilamast GVK
agisindan elde edilen gelirin isverene tabi olma, isyerine
bagli olma ve yapilan 6demenin bir hizmet karsilig:
olarak tanimlanan iicret unsurlari bakimindan {icret
olarak vergilendirilmesi anlaminda bir farklilik
yaratmayacaktir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008:287).
Ancak tcretlerin elde edilmesi zamani bakimindan
devlet memurlar1 ise basladiklar1 giinden itibaren
ayliga hak kazanirken ozel sektdr caligsanlari aylik
calisma siiresini doldurduktan sonra ticret almaya hak
kazanirlar. Bu durum ayni konu iginde degerlendirilen
ticretlerin vergilendirme zamaninda farklilik yaratarak
belli adil

vergilendirmeye

calisan gruplar1 igin olmayan bir

neden olacaktir. Bu durum
vergilendirme zamani agisindan esitlik ilkesine aykiri
bir durum meydana getirmektedir (Biyan ve Giines,

2012: 192).

Ucretin Diger Gelir Unsurlarindan Farki

Ucreti gelirini diger gelir unsurlariyla kiyasladigimizda
aralarinda onemli farkliliklar bulundugunu geliri
iktisadi agidan acgiklayan kaynak teorisinde gérmemiz
miimkiindiir. Kaynak teorisine gore gelir; {iretim
faktorlerinden birinin veya biden fazlasinin {iretim
siirecine sokulmasi suretiyle siirekli olarak elde edilen
deger olarak tanimlamaktadir. Gelir vergisi kanununda
belirtilen gelir unsurlarinin  her birinin {iretim
farkli

gormekteyiz. Ornegin iicret unsuru disindaki kazang ve

faktorlerinin bilesimlerinden olustugunun
iratlarda sermaye miitesebbis ve emek faktoriiniin bir
araya geldigini, ticretler ise sadece emek faktoriiniin
gelirinden olusmaktadir. Diger bir ifade ile diger gelir
unsurlarmin gelirini besleyen birden fazla tiiretim
faktorii varken ticret gelirlerinde gelirin tek kaynagi
emek faktorii olusturmaktadir. Ucret geliri elde
edenleri diger gelir unsurlarindan gelir elde edenlerle
karsilastirdigimizda gelirleri sadece ticret gelirlerinden
olusanlarin mali gii¢ agisindan korunmaya muhtag
olduklar1 sdylenebilir. Bu nedenle {icret gelirlerini veya
hi¢ olmazsa belirli miktarin altinda ticret geliri elde
edenlerin daha diisiik oranda vergilendirilmesi
benimsenmelidir. Ciinkii elde edilen bu gelirin tamami
mali giicli olusturmaz. Diger bir degisle bir kimsenin
geliri yasamasi igin gerekli asgariye ulasincaya kadar
vergi 6deme giiciine sahip olmadig1 ve bunun igin bu
asgari miktar tizerinden vergilendirilmemesi gerektigi
iddia edilebilir (Due, 1967: 123). Bu iddia kabul edilirse
mali gii¢ ancak geliri elde eden kisinin es ve ¢ocuklar1
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sayis1 ve hatta
yerel farklarim1 da dikkate almak suretiyle zorunlu
yasam giderlerini karsilayacak asgari ge¢im indirimi

disinda kalan miktaridir (Turhan, 1998: 125).

Bir bagka fark ise gelirin devamliligina dayandirilan
gerekcedir. Emek gelirinin devami kisinin ¢alisma
gliciniin devamina baghdir. Kisi ¢alisabildigi siirece
gelir elde edebilir. Emegin stoklanarak sonra tekrar
kullanilmas:  sdzkonusu olamaz. Oysa giivenli
yatirimlar sahibinin kisiliginde bagimsiz olarak gelir

saglamaya devam eder. (Due, 1967: 146).

Ucretlerin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 83 maddesinde “Hilafina

hiikiim olmadikca, gelir vergisi miikellefin veya vergi
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sorumlusunun  beyan1  iizerine tarh  olunur”
demektedir. Diger bir ifade ile gelir vergisi uygulamasi
agisindan beyan yontemi “esas”, tevkifat ise ”istisna”
olarak degerlendirilmektedir. Ucretlerin
vergilendirilmesinde ise bu ilkenin tam tersi bir
uygulamanin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Genel
kural tiim gelirlerin yillik beyannameyle bildirilmesi
olmakla birlikte GVK'nin 86. Maddesi bazi hallerde
elde edilen gelirlerin beyannameye sokulmamasi
esasin1  getirmektedir. Vergi miikelleflerinin diger
gelirleri nedeniyle beyanname vermesi halinde bile bu
gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi hiikiim
altina alinmistir (Edizdogan vd. 2007: 143; Senyiiz vd.,
2014: 114). Bunlardan biri de tek isverenden alinmis ve
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretlerdir. Bu nedenle
gercek usule tabi ticretlerin vergilendirilmesi {icretten
isveren tarafindan kaynakta vergi kesintisi yapilmasi
yoluyla gerceklestirilmesidir. Ister isveren tarafindan
vergi kesintisi yapilmas: yoluyla isterse yillik beyan
yoluyla vergilendirilsin {icretin gercek usulde
vergilendirilmesi briit {icretten kanunda belirtilen
indirimlerin  yapilarak gelir vergisi matrahina
ulasilmasi yoluyla gergeklestirilir (Kizilot ve Tas, 2011:
238). Bunun yaninda sinurh sayida {icretliyi ilgilendiren
ii¢ vergilendirme yontemi daha uygulanmaktadir.
Bunlar gétiiri usule benzer bir yontemle vergi karnesi
ucretler, bir den fazla
elde

durumlarda beyanname verme zorunlulugu getirilmesi

tizerinden alman diger

isverenden {icret geliri edenlerden bazi
ve sporcu ve jokeylerin 6zel usulde vergilendirilen

ucretlerinden olugsmaktadir. (Bilici, 2004: 173).

Ucretlerin Gergek Usulde Vergilendirilmesi

Safi bir biiyiikliikk olan gelirin saptanmasi islemi
bakimindan ticari, sinai, tarirm ve bagimsiz emek
faaliyetleri yoluyla elde edilen kazanglar igin vergiye
tabi matrah olarak kabul edilen miktar tesebbiistin
bilangosunda  goriilen  kardir.  Gelirin  diger
unsurlarindan olan {icretler, maaglar, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda ise matrah gelirin elde
edilmesi ve siirekliligi icin gerekli olan giderleri asan
(Turhan, 1998: 123-124)

kanunlar1 safi gelire ulasmada hangi harcamalarin

fazladan ibarettir. Vergi
gelirin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalar oldugunu
belirtmektedir. Gelirin unsurlarindan her birinin gelir

maliyeti farklidir. Yani gayri safi gelirden safi gelire
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ulasmak igin farkl iktisap ve isletme giderleri s6z
konusudur. Vergilendirmenin usuliine gore safi gelire
ulasmada yapilacak indirimler degismektedir. Beyan
esasina gore alan vergiler bu indirimler daha genis
kapsamli iken kaynakta kesme yénteminin uygulandigt
ticret gelirlerinde daha

dar kapsamli oldugunu

sOyleyebiliriz.

Gayrisafi gelirin mali giicii temsil etmemesi nedeniyle
gelirin vergilendirilmesinde o6ncelikle objektif safilik
ilkesi geregi safi gelirin tespiti yapilir(Basaran
2012, http://bumindogrusoz.com/m.aspx?id=746) Yani
elde edilen biiriit gelir tutarindan GVK'nun 63.
Maddesinde sayilan kamu kurumlari i¢in yapilan yasal
kesintiler, emekli aidat1, sosyal sigorta primleri, sendika
miikellefin kendisine,

aidatlari, esine ve kiiclik

¢ocuklarina ait sahis sigorta prim giderlerinin
diisiilmesiyle safi gelire ulasilmaktadir. Tespit edilen
bu matrah {izerinden GVK'nun 103 maddesinde
belirtilen orana gore vergi hesaplanir. Safi gelirin
tespitinden sonra subjektif safilik ilkesi geregi zorunlu
yasam giderleri indirim konusu yapilir. Hesaplanan bu
vergiden yiikiimliiniin durumuna uygun asgari gecim
indirimi yapilarak 6denecek vergi bulunur. Diger bir
ifadeyle vergiye matrah olacak degere ulasirken vergi
ylikiimliilerinin sahsi ve ailevi durumlarimi dikkate
alarak bazi indirimlerin yapilmasi yolu aciktir. Bu
indirimler kisisel indirimler ve en az ge¢im indirimi
olmak {izere iki gruba ayrilabilir. Kisisel indirimler
gelirin elde edilmesiyle dogrudan ilgili olmayan ancak
vergi yiikiimliisiiniin 6deme giiclini etkileyen aile
bireylerinin egitim, tedavi sigorta primi gibi 6demeleri
kapsayan giderlerdir. Kisinin yasamas: igin zorunlu
olan gelirin vergi disi tutulmas: da asgari gegim

indirimi olarak kabul edilmektedir (Yiice, 2004: 5).

Asgari gecim indirimi vergi sistemimizin ticretlilere
tamdig1 vergisel kolayliklardan biridir. Ulkemizde 2008
yilindan itibaren yiriirliige giren “Asgari Gegim
Indirimi” bu kapsamdaki yasal diizenlemelerden
biridir. (Aydin, 2013: 81-82). Adil bir vergilemenin
gerceklestirilebilmesi, miikelleflerin gercek Odeme
giiciine erigilmesine baglidir.(Aksoy, 2011: 240) Odeme
glicli  kisinin varligin1 siirdiirebilmesi igin ihtiyag
duydugu geliri elde ettikten sonra basladigin kabul
etmek gerekir(Kaplan :2012, 369). Birkimsenin kendi

varligini devam ettirmeye yetecek asgari gelir diizeyine
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eristikten sonra 6deme giiciine sahip olacagmndan en az
ge¢im indiriminin vergi disi kalmasi dogal bir hak
olarak kabul etmek gerekir(Nadaroglu: 1976, 335).
Diger bir ifade ile Toplumdaki kisilerin yagamlarin ve
varligini devam ettirmeye yeten kismin iizerindeki
gelirlerinden vergi alinmahidir (Aksoy, 2011: 240). flke
olarak, gelir vergilerinde uygulanan en az gecim
indirimi, genellikle halkin yasayis bigimine, gida
maddelerinin fiyatina, isci smiflarinin  ortalama
kazancina, kisinin evli olup olmadigina, evli ise
¢ocuklarin sayisina, bakmakla yiikiimlii oldugu aile
bireyleri gibi mali, iktisadi ve sosyal faktorlere gore
saptanmaktadir En az ge¢im indiriminin uygulamada
en ¢ok rastlanan sekli, miikellefin kendisi, esi ve
¢ocuklar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisiler
igin saptanacak belirli bir miktar gelirin vergi dist

birakilmasidir.

Ucretlerin Kesinti Yoluyla Vergilendirilmesi

Ucretler iizerinden alman vergilere iliskin usul ve
esaslar tilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Modern vergi sistemlerinde gelirin beyan esasi
tizerinden kavranmasi kabul edilmekle beraber zaman
zaman bunun istisnasi olarak {icretlerde oldugu gibi
usuliiniin ~ de

kaynakta  kesme

goriilmektedir. (Turhan,1998: 124). Ornegin iilkemizde

uygulandig1

ticretlerin vergilendirilmesinde esas olarak kaynakta
kesme usulili benimsenmis olup, bazi durumlarda ise
ticret gelirleri elde edenlerin beyanname vermek
suretiyle
(Aydin, 2013: 81-82). Gergek wusulde elde edilen

ticretlerin vergilendirilmesinde benimsenen bu yontem

vergilendirilmesi usulii benimsenmistir

ticretin 6denmesi asamasinda vergi sorumlusu sifatiyla

isveren tarafindan Odeme yapilmadan verginin
kaynakta kesilerek vergi dairesine yatirilmasi esasina
dayanir (Senytiiz vd. 2012: 75). Kaynakta kesme usulii
vergi miikellefinin vergi verme iktidarimi vergiden
kurtulmay1 imkansiz kilacak sekilde kavramaktadir
(Schmélders, 1976: 268). Kesinti yoluyla vergilendirme
usulli sayesinde vergi giivenligi saglanmakta,
vergilerin tahsil siiresi kisalmakta ve vergisel islemler
isveren tarafindan yerine getirildigi i¢in hem vergi
idaresi hem de vergi yiikiimliisii bakimindan uygulama
kolaylig1 saglanmaktadir. Ayrica vergi yiikiimliisii
gelirini vergisi kesilmis olarak aldig1 icin verginin

psikolojik baskisin1 ¢ok fazla hissetmez(Bulutoglu,

1978:  138).

yikiimlaligiinii doguran olayin ortaya c¢ikmasiyla

Kaynakta vergilendirme, vergi
buna bagli olan vergi borcu ve verginin 6deme zamani
arasindaki siireyi kisaltmaktadir. Bu yolla ekonomik
anlamda zayif ama say1 bakiminda ¢ok biiyiik bir
kitleyi mali bakimdan biiyiik bir deger olusturabilecek
sekilde vergilendirme imkani dogmaktadir. Bunun
neticesinde de geliri meydana getiren diger
unsurlardan alinan vergiler {icret gelirlerinden alinan
vergilere oranla daha diisiik miktarda kalmaktadir
(Neumark, 1975: 9). Kaynakta kesme usulii {icretler de
artan oranli vergi tarifesine gore vergilendirilirken
digerlerinin sabit oranlar {izerinden vergilendirilmesi
vergi adaletinin saglanmasi acisindan artan oranlilik
yapisinin bozulmasina neden olmaktadir (Oz vd 2013,

www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-

futbolcularin)

Ucretlilerin ~ beyana tabi olmamasi nedeniyle
giderlerinin bir kismimi indirememesi elbetteki ¢alisan
igin bir kayiptir ama {icretin elde edilmesi igin
yapilmasi zorunlu olan giderlerin biiyiik ¢ogunlugu
isverence kargilanmaktadir. Isin yapilmasi igin
calisanin farkli bir yere gonderilmesi halinde yol
giderleri ve isin Onemiyle orantili ikamet giderleri
kamuda yolluk ve yevmiye adi altinda c¢alisana
Odenirken 0Ozel sektdrde ise bu giderler isverence
karsilanir, bunu da isveren kendi gelirinden gider

olarak diiger.

Bu faydalarina karsilik iicret 6demelerinden verginin
kaynakta kesilmesi bazi sakincalar1 da beraberinde
getirmektedir. Vergilerin kaynakta kesilmesi, {icretlerin
elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin gergekgi bir sekilde
indirilmesine imkan vermemektedir (Bulutoglu, 1978:
138). Calisanin kendi imkanlariyla isyerine gidip gelme
masraflari, ¢alisanin gibi gorgii ve uzmanligini artirmak
i¢in bedelini kendisi 6deyerek katildig1 sempozyumlar,
seyahat ~ve  ikamet  giderlerini  ticretinden
indirememektedir (Bulutoglu, 1978: 138). Ucretli calisan
kisilerin bir maliyet unsuru olarak kabul edilen
ulagtirma, giyim, isle ilgili olarak c¢alisanin kendini
gelistirmek icin 6dedigi paralar, hatta isi yapabilmesi
i¢in igse baglamadan 6nce 6denen kurs paralar: indirim
konusu yapilmalidir. (Due, 1967: 146). Yine isletmeler
daha kurulmadan, ise baglamadan once ise baglamak

i¢in yaptiklar fizibilite ¢alisma bedellerini, ilk tesis ve

Sayfa |81


http://www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-futbolcuların
http://www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-futbolcuların

AKSARAY UNIVERSITESI IiBF DERGISI, Temmuz 2014, Cilt 6, Say1 2

elde

indirebiliyorsa ticretlilerinde ¢alistiklari isle ilgili olarak

orgiitlenme  giderlerini ettikleri  kazangtan
ise baglamadan once gittikleri kurslar, aldiklar1 6zel

egitimler icin yaptiklar1 harcamalarinda {icret

gelirlerinden  gider olarak indirilmesine izin
verilmelidir. Ayni harcamalar1 bagimsiz caliganlar
yaptig1 takdirde gelirin elde edilmesi icin yapilan bir

harcama olarak kabul edilmektedir.

Kaynata vergi Kkesintisi yapilmasinin {icretliler
agisindan bir diger olumsuz yonii beyan esasina gore
vergilendirilenlere  gbére vergiyi aylik olarak
Odemesidir. Diger bir ifade ile {icret geliri elde edenler
takip eden ayda stopaj yoluyla gelirleri iizerinden vergi
kesintisi yapilir.. Oysa beyana tabi diger gelirler yillik
bazda vergilendirilirler. Gegici vergilerini 3 aylik
donemlerde beyan etseler de {icretlilere gore verginin
6deme zamani bakimindan avantajli durumdalar.
Beyana dayali vergilerde isle ilgili birgok gider vergiye
tabi gelirin hesaplanmasinda indirilebilirken ticret
edilebilecek kiiciik bir
indirimler hari¢ boyle bir imkan bulunmamakta, briit

tabi

gelirinden ihmal takim

licret vergilendirilmektedir. Beyana
vergilendirmede vergi planlamasmna imkan verecek
bircok segenek (vergi matrahindan indirilebilecek
harcamalar veya yatirimlar gibi)mevcutken {icretlilerin
Odeyecekleri vergiyi etkileyebilecegi hicbir segenek
(Coban:

http://t24.com.tr/haber/sami-coban--ucretlinin-vergi-
drami,89845)

bulunmamaktadir.

Beyan esasma gore vergilendirilen vergi yiikiimliileri
etkin bir denetimin olmadig1 varsayimi altinda kisisel
vergi borclarini yetenekleri olciisiinde azaltabilmeleri
de bir adaletsizlik 6érnegidir. Yurt icinde bulunan tek
bir isverenden alinan ticretler sadece tevkif suretiyle
vergilendirilmektedir. Birden fazla isverenden iicret
almakla beraber birden sonraki isverenden aldiklari
ticretler toplami GVK'min 103. Maddesinde yazih
tarifenin ikinci diliminde yazili tutar1 (2014 yili igin
27000 TL) asmayan {icretlilerin tevkif suretiyle
vergilendirilmis gelirleri i¢in ayrica yillik beyanname
verme yikimliliigi bulunmamaktadir. Kaynakta
yapilan bu kesinti nihai vergilendirme olarak kabul
edilmektedir. (Biyan ve Yilmaz, 2012:196)

yapmis oldugu 6demeler {izerinden hesapladig1 gelir

Isveren
vergisini sorumlu sifatiyla kesip muhtasar beyanname
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ile ticretli adimna ilgili vergi dairesine 6demekte veya

isveren muhtasar beyanname verme yiikiimliiliigi

bulunmayan bir kamu kurumu ise saymanlik
hesaplarmna aktarmaktadir

Beyan Edilmesi Gereken Ucretler

Gelir Vergisi Kanununun 86 nc maddesinin

beyanname verilmeyecek hallere yer verilmistir. 86.
Maddenin birinci fikrasinin b bendi, tek isverenden
alinmig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretler in
tutar1 ne olursa olsun beyana tabi olmayacagi, diger
gelirler i¢cin beyanname verilmesi halinde bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegi hitkme baglanmistir.
Tam miikellef gercek kisiler tarafindan birden fazla
isverenden {icret geliri elde edilmesi durumunda
birden sonraki isverenden alinan {icretlerin toplaminin
gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan
tutar1 (2014 yili gelirleri igin 27.000 TL ) asmasi halinde
beyana olacag1 ongoriilmiistiir(Bilici, 2004, 176). 16
No."lu Gelir Vergisi Sirkiileri ile elde edilen iicretlerden
hangisinin birinci {icret olarak degerlendirileceginin
tercihi {icretliye taninmistir. Dolayisiyla, birden fazla
isverenden ticret alinmasi halinde, birinci igsverenden
alinan ticretin hangisi olacagr miikellef tarafindan
serbestce belirlenebilecektir. Buna gore, birden fazla
isverenden {icret geliri elde edilmisse, ilk isverenden
alinan ticret toplam disinda tutulmakta, birinci ve ikinci
isverenden sonra alinan ticretler toplami 27.000 TL'yi
asarsa ilk isverenden alinan {icret de dahil {icret
gelirinin  tamami beyan edilmektedir. Beyan
asamasinda Yillik beyanname {izerinden hesaplanan

vergiden yil iginde tevkif suretiyle kesilen vergiler

mahsup edilerek, kalan vergi tutar1
6denmektedir.(Oncel vd, 2008:292).
Beyan wusuliiyle vergilendirilme Gelir Vergisi
Kanununun 95inci maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore,

e o Ucretlerini yabanci bir memleketteki

isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabi,

e e Gelir Vergisi Kanununun 16'nc1 maddesinde
yazili istisnadan faydalanmayan yabanc elcilik

ve konsolosluk memur ve hizmetlileri,
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e ¢ Maliye Bakanhiginca yillik beyanname ile

bildirilmesinde zaruret goriilen Odemeler,
tevkifata tabi olmayip, bu {icretler igin vergi
degildir. Tevkifata tabi

tutulmamis séz konusu fiicret gelirleri (Gelir

tevkif wusulti cari
Vergisi Kanununun 64 uncu maddesinde yer
alan diger ticretler harig) igin tutar1 ne olursa

olsun yillik beyanname verilmektedir.

Kanunda sayillan durumlara bakildiginda iicret
O6demelerini yapanlarin Tiirkiye'nin smirlar1 disinda
olmalar1 nedeniyle devletin bu isverenlere tevkifat
yaptirma imkaninin bulunmadigl anlasilmaktadir.
Dolayisiyla maddede sayilan {icret gelirleri ancak

beyan suretiyle vergilendirilebilecektir.

Karne Usulii

Gergek usulde vergilendirilmesinde giigliik olan hizmet

erbabinin  {icret gelirlerinin  vergilendirilmesinde
isverenler tarafindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi
veya hizmet erbabinca yillik beyanname verilmesi her
zaman miimkiin degildir( Bulutoglu, 2004: 49-50). Bu
glicliikler dikkate almarak bazi {icretliler i¢in matrah
olarak asgari iicret esas alinarak safi ticretin gotiirii
olarak belirlendigi vergilenme rejimi kabul edilmistir
(Senytiz vd, 2014: 76). Bunlar kazanglar1 basit usulde
tespit edilen ticaret erbabinin yaninda calisanlar, 6zel
hizmetlerde calisan sofdrler, 6zel insaatlarda calisan
isciler, gayrimenkul sermeyi iradi sahibi yaninda
¢alisanlar, gergek ticretlerinin tespitine imkan olmamast
sebebiyle, Danistayin miispet mutaalasiyla, Maliye
Bakanliginca bu kapsama almanlar diger iicretli olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan, diger iicretler icin
yillik beyanname verilmemektedir Diger {icretler vergi
karnelerine yazilmaktadir. GVK'nun 64. Maddesinde
yer alan diizenlemeye gore; bu hizmet erbabimin safi
ticretleri sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin

%251 oldugu belirtilmistir

Ozel Usulde Vergilendirilen Ucretler

Gelir vergisi uygulamasinda iki grup ticretli, 6zel usule

tabi olarak vergilendirilmektedir. Bunlardan ilki
gelirleri GVK'nun 61/6 maddesi geregince {icret geliri
olarak kabul vd 2013,

www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-

edilen sporcular (Oz

futbolcularin, digeri ise Tiirkiye Jokey Kuliibiince
organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri,
jokey yamaklar1 ve antrenorleridir. Her iki grupla ilgili
diizenlemeler gegici maddelerde yapilmis olup, artan
oranl1 vergi tarifesine tabi olmadan sabit oranh tevkif
suretiyle alinan vergi ile
vergilendirilmektedirler.(Yimaz,

http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/15_altanyi

Imaz.pdf).

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle
sporculara verilen {icretlerinin vergilendirilmesi dikey
vergi adaleti agisindan biiylik bir adaletsizlik
yaratmaktadir. Vergide esitlik prensibi ile anlasiimasi
gereken ilk anlamda fertlerin, genel vergi yiikiine kendi
0deme  giigleri ile  katilmalaridir.(Kelecioglu,
http://www.makelecioglu.com/sitebuilder/MAK/vi2.p
df) Dikey esitlik ilkesine gore vergilemede adaletin
saglanabilmesi icin, farkli gelir diizeyindeki vergi
miikelleflerinin farkli vergi 6demeleri gerekmektedir.
Bundan dolayy, gelir diizeyi yiiksek olan bir miikellef,
diisiik gelirli bir miikellefe gore daha fazla vergi
odemelidir. Ciinkii, gercek usulde iicret geliri elde
edenlerle kargilastirldiginda  sporcularin  6deme
gliclerinin oldukg¢a fazla oldugu ortadadir. Oysa
Sporcularda tam tersi bir uygulamanin oldugunu

gormekteyiz.

Gelir Vergisi Kanunun 61 inci maddesinde {icret
tanimlandiktan sonra tiglincti fikrasinin 6) numaral
bendine gore, sporculara transfer iicreti veya sair
adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatlerin de
ticret geliri oldugunu ifade etmektedir. Gelir vergisi
Kanunu licret

sporcularin gelirlerinin

vergilendirilmesinde bir ayricalik getirdigi gibi
profesyonel ve amator olmalarina gore de bir farklilik
getirmistir. Gelir Vergisi Kanuna 04.12.1985 tarihinde
3239 sayil1 Kanunun 42 nci maddesiyle eklenen 23 uncu
maddenin birinci fikrasmnin (15) numarali bendi
uyarinca amatdr sporcularin elde ettigi kazanglara
asgari tcretin iki katin1 asmamak sartiyla istisna

taninmusgtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 29 uncu maddesine (3)
numaralt bent uyarinca spor yarigmalara katilan
amator sporculara odenen 06diil ve ikramiyeler de
vergiden miistesna edilmistir. Asagida goriildiigii gibi
diiz oranli bir tarife

profesyonel  sporculara
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uygulanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunun gegici 72 nci
maddesi uyarinca, 31/12/2017 tarihine kadar sporculara

yapilan ticret ve {icret sayilan 6demelerden
a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En iist ligdekiler icin % 15,
2) En iist alt1 ligdekiler icin % 10,
3) Diger liglerdekiler icin % 5,

oranlarinda gelir vergisi tevkifat: yapilmaktadir. Gegici
72. Maddenin diger

Odemeler {izerinden 94. Madde kapsaminda ayrica

hiikiimlerine gore yapilan

tevkifat yapilmaz. Bu gelirler i¢in yillik beyanname
verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde bu gelirler beyana dahil edilmez (Oz vd 2013,
www.ersanoz.com/makaleler/2013/03-09-2013-

futbolcularin

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara
yapilan o6demeler ile milli sporculara uluslararas:
miisabakalara  katilmalar1  karsiiginda  yapilan
O6demelerden ise % 5 oraninda tevkifat yapilmaktadir.
Sporculara taninan bu istisna uygulamasi vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli olarak dagilimi, verginin
genelligi ve mali giicle orantili olmasi ilkelerini ihlal
etme yoniinden elestirilmektedir. Ucretliler %35’e
varan oranlarla vergilendirilirken yiiksek transfer
ticreti elde eden sporcularin gelirlerinin ayni rejime tabi
tutulmamasi verginin esitligi ilkesini
zedelemektedir(Yimaz,

http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/15_altanyi

Imaz.pdf).

Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalara

katilan atlarin  jokeyleri, jokey yamaklar1 ve
antrendrlerinin elde ettikleri gelirler. Gelir Vergisi
Kanuna eklenen gegici 68 inci madde ile 31/12/2015
tarihine kadar Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize
edilen yarismalara katilan atlarin jokeyleri, jokey
yamaklar1 ve antrendrlerine {icret olarak yapilan
O0demeler tizerinden % 20 oraminda Gelir Vergisi

tevkifat1 yapilmasina baglanmistir.”

Tartisma

Maliye literatiiriinde simdiye kadar ortaya konulmus
teorik goriisler gelir vergisinin vergi sistemlerinin en

adil vergisi oldugu yoniindedir. Bu durum teorik
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bakimdan kabul edilebilir. Ancak uygulamada gelirin
farkl

uygulanmas: gelir vergisinde adaletsizliklere neden

unsurlarina vergilendirme  usullerinin
olmaktadir. Ozellikle {icretler {izerinde yapilan farkl
uygulamalar, vergi yiikiiniin biiyiik oranda ticret geliri
elde edenlerin {izerinde kalmasma neden oldugu
goriilmektedir. Ucretlerin vergilendirilmesinde vergi
teknigi ve sosyal nedenlerle beyan esasindan ayrilarak
farkh

konulmas: beyan sisteminin de aksamasina neden

vergilendirme  usullerinin  uygulanmaya
olmaktadir. Ornegin calisma konumuz olan fticret

gelirlerinin ~ kaynakta  kesme  usuliine  gore
vergilendirilmesi, sporcu ve jokeylere uygulanan sabit
oranli vergileme gelir vergisinde var oldugu kabul
edilen adaletsizligin kaynag1 sayilabilir. Oysa iyi bir
vergi sisteminin en temel 6zelligi adil olmasidir. Tarih
boyunca maliyecilerin en ¢ok {izerinde diistindiigii
konulardan biri adil bir vergi sistemini olusturmak
olmustur. Toplam vergi yiikii her vergi miikellefine
mali giicli oraninda dagitilabilirse kamu giderlerinin
karsilanmasinda vatandaslarin mali giigleri nispetinde
katilmalar1 saglanmis olur. Boylece gercek anlamda

vergi adaleti saglanmus olur.

Kaynakta kesme usulii uygulanmasi verginin ddeme
zamaninda, belge diizeninin yerlesmemesinde, kayit
dist ekonominin biiyiimesinde ve dolayisiyla vergi
adaletinin bozulmasinda etkili oldugu goriilmektedir.
Bilindigi gibi kaynakta kesme usulii vergi miikellefinin
vergi verme iktidarimi vergiden kurtulmayi imkansiz
kilacak sekilde kavramaktadir. Ucretlilerden alman
vergiler aylik olarak kaynakta kesilmeye devam
edecekse, ticret gelirleri {izerinden vergilerini yillik
olarak ©deyen beyannamelilere gore ayirma ilkesi
kapsaminda daha diisiik oranda vergilendirilmeli ya da
yillik olarak beyanname vermeleri saglanarak bazi
giderlerini matrahtan indirme imkami saglanmalidir.
Ucretlilere giderlerini belgelemek sartiyla gelir vergisi
matrahindan indirilmesi imkdnmin verilmesi bir
yandan ticretlilerin vergi yiikiinii hafifletecek, diger
yandan da belge diizenini olusturularak beyan
sisteminin de daha saglkli islemesi saglanacaktir.
Bunun igin ticretlilerin belirli giderler icin topladig: fis
ve fatura gibi belgelerle aylik gelir vergisi iadesinin
baglatilmasi gerekir. Bu yolla hem kayit dig1 istihdami

hem de kayit dis1 ekonomiyi azaltici yonde sonuglar
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alinabilir. Ayrica beyan esasmna dayanan vergi

miikelleflerinin de gelirlerini gizlemelerini

giiclestirecek diizenlemeler yapilmas: gerekir.
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