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Uluslararas: orgiitler tarafindan giindeme getirilen ve devletlerin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan kapasite kavrami, Avrupa
Birligi entegrasyon siireci agisindan da oldukga nemlidir. Birligin kapasite yaklasimin referans belgelerinden, kapasite beklentilerini
ise ilerleme raporlarindan izlemek miimkiindiir. Bu ¢alismanin amaci, AB'nin kapasite kavrami hakkindaki kurumsal yaklagiminin
referans belgeleri {izerinden ortaya konulmasi ve Tiirkiye’ye yonelik ilerleme raporlarinda kavramin, kullanim sikligy, tiirleri, kullanim
sekli, fasillar ve kurumlarla iligkisi bakimindan incelenmesidir. Calismada, ilerleme raporlarinin analizi, nitel veri analizi yontemine
olanak saglayan MAXQDAI1 yazilim programi araciligiyla yapilmistir. Arastirma sonucunda kapasite kavraminin yogun olarak
kullanildigy, kullamim sekli bakimindan olumsuz ifadelerin daha fazla oldugu, idari kapasitenin en sik tekrarlanan kapasite tiirii
oldugu, kavramin biiyiik bir kisminin fasillarda gectigi, bakanliklarin yaninda yeni olusturulan kurumlarin da dogrudan kapasite
kavramiyla iligkilendirildigi tespit edilmistir. Kapasite degerlendirmesi yapilirken cevresel faktorler ve aktorler ile bunlar arasindaki
iligkilerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
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Bireyden devlete kadar bir¢ok alanda kullanilan
kapasite, o©zellikle kamu yonetiminde reform ve
yeniden yapilandirma ¢aligsmalarinda son ddnemde 6ne
¢ikan kavramlardan biridir. Kapasite, birey ve
gruplarin gorevlerini ve sorumluluklarini (Franks,
1999: 52) etkili, etkin ve siirdiiriilebilir bir bi¢cimde
yerine getirebilme yetisi, (Grindle ve Hilderbrand, 2007:
445) olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, bir sistemin var
olmasini, uyumunu ve iglevlerini yerine getirebilmesini
saglayan davranis, beceri ve iligkiler bilesimi
(Brinkerhoff ve Morgan, 2010: 3) olarak da kabul

edilmektedir.

Kapasite ve kapasite gelistirme, uluslararas1 orgiitler
tarafindan giindeme getirilmis kavramlar olup, yeni
kiiresel ekonomik sistemin gerekleri dogrultusunda
devletlerin

yeniden yapilandirilmasinda
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kullanilmaktadir.  Birlesmis Milletler =~ Kalkinma
Programi (UNDP), Diinya Bankas: (WB), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) kapasite
gelistirme ¢alismalarina ©nem veren uluslararasi
orgiitlerdir. Bu

yaklagimlar: farkliliklar tasimaktadir. UNDP kapasite

orgiitlerin  kapasiteye yonelik
gelistirmeyi, Dbireylerin, orgiitlerin ve toplumlarin
belirli  bir
basarabilmek icin elde ettikleri, gii¢clendirdikleri ve

stire icinde kalkinma hedeflerini
koruduklar1 yetenekler olarak gormektedir (2008: 4).
WB’ye gore kapasite gelistirme, amaglara ulasmada,
calismalarin  etkinligini saglayarak, sahiplenmeyi
gelistirerek sosyo-politik, siyasal ve orgiitsel etkenlerin
degisimine yol acan ulusal 6grenme siirecidir (2009: 3).
OECD ise kapasite gelistirmeyi, birey, oOrgiit ve

toplumun zamanla kapasiteyi ortaya g¢ikardiklari,
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giiclendirdikleri, yaratip, uyarladiklar1 ve koruduklar1
siireg olarak tanimlamaktadir (2006: 12).

Bu alanda galismalar yapan ve Tiirkiye'yi de yakindan

ilgilendiren wuluslararasi olusumlardan biri olan
Avrupa Birligi'nin kapasite yaklasimi da OECD’ye
benzerlik gostermektedir. Avrupa Birligi'nin kapasite
gelistirme anlayis1 Komisyon'un referans belgelerinde
ortaya koyulmaktadir. Ayrica, AB tarafindan aday
iilkeler hakkinda her yil hazirlanan diizenli ilerleme
raporlarinda da kapasite degerlendirmelerini gormek
miimkiindiir. Bu belgelerde, kapasite gelistirme istek ve
beklentilerinin de 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir.
Kapeasite ile ilgili bu istek ve beklentilerin neler oldugu
Tirkiye icin 1998 yilindan itibaren hazirlanan 16

ilerleme raporunun incelenmesinden anlasilabilir.

Bu ¢alisma, hem AB’nin kapasite hakkindaki kurumsal
yaklasimini, hem de gesitli alanlarda Tiirkiye'ye yonelik
kapasite degerlendirmelerinin ilerleme raporlar
iizerinden ortaya koyulmasii amaglamistir. Calismada

yontem olarak nitel veri analizi kullanilmistir.

Avrupa Komisyonu'nun Kapasite

Yaklagimi

Avrupa Komisyonu, uluslararast bir aktoér olarak

kapasiteye Onem veren kuruluglardan biridir.
Komisyon'un hazirladig: referans belgeleri ve ilerleme
raporlar;, AB'nin genel yaklasimini, aday ve {iye

iilkelerden beklentilerini yansitmaktadir.

Komisyon biinyesinde yer alan EuropeAid Kalkinma
ve Igbirligi Genel Miidiirliigii, gerceklestirdigi program
ve projeler araciligiyla AB kalkinma politika ve
desteklerinin tasarimindan sorumludur (Bkz. EC-
EuropeAid,http://ec.europa.eu/europeaid/who/index_e
n.htm , 12.05.2014). EuropeAid, 2009 yilinda bilgi
paylasimi  ve  isbirligini

gelistirmek amaciyla

’

“capacity4dev.eu” adiyla online platformunu kurmus

i Paris Bildirgesi’'nde kapasite gelistirme konusuna 6zellikle 6nem
verilmistir. Bildiride politika ve programlarin tasarlama, yonetim,
uygulama ve biitgelendirme kapasitesinin gelistirme hedeflerine
ulagsmada onemli oldugu ifade edilmektedir. Hedeflere ulasmada
analiz, uygulamalarda paydaslarla diyalog, izleme ve
degerlendirme gereklidir. Kapasite gelistirme yardim alan tilkenin
sorumlulugu ve dondr kurulusun desteginde yiiriitiilmelidir.
Ayrica programlar sadece rasyonel teknik analizlere degil, fakat
sosyal, siyasal ve ekonomik hayati1 kapsayan daha genis bir etki
alanina hitap edebilmelidir. Yardim alan tilkenin sorumluluklari;
belirli kapasite giiglendirme hedeflerini ulusal kalkinma
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ve resmi web sitesi olarak faaliyete gecirmistir.
Komisyon, hem EuropeAid sayfasinda, hem de bu
platformda, kapasite ve diger ilgili alanlarda hazirlanan
referans belgelerini ve ¢alismalarini yayimlamaktadir

(Bkz. http://capacity4dev.ec.europa.eu/ , 14.04.2014).

Bu belgelerde, yardim etkinligi, proje uygulama
birimleri ve teknik destek bagliklar1 altinda kapasiteye
yonelik degerlendirmelere yer verilmektedir. Belgelerin
timi incelendiginde, OECD'nin kapasite ve kapasite
gelistirme taniminin  Komisyon tarafindan da
benimsendigi goriilmektedir. Komisyon, OECD’nin
2005 yil1 Yardim Etkinligi hakkinda Paris Bildirgesi'ne
(Paris Declaration on Aid Effectivenessi) taraf oldugunu
ve bildirgede yer alan ilkelere bagh kalacagimi teyit
etmistir (EC-EuropeaAid, 2008: 7-8). Komisyon, 2007’de
kapasite gelistirme calismalarinda teknik destegin
etkinligine yonelik, Avrupa Topluluklar1 Sayistayr'nin
denetimine tabi tutulmustur. Sayistay Raporu’nda,
Komisyon’un kapasite ¢alismalarinin istenilen diizeyde
olmadig1 belirtilmis ve sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri sunulmustur (Bkz. Court of Auditors, 2007).
Sayistay Raporu'nun ardindan, Komisyon tarafindan
2008 yilinda teknik isbirligi ve proje uygulama
birimlerinin reformuna yonelik bir strateji belgesi
hazirlanmis ve bu belgede kapasite ¢alismalarmin
etkinligine yonelik hususlara deginilmistir (Bkz. EC-
EuropeAid, 2008). Kapasite ile ilgili son referans
(Capacity

Development and Technical Cooperation: Introduction

belgeler ise  Komisyon  Yaklasimi
to the EC’s Approach) ve Kapasite Gelistirme Kilavuzu
Toolkit for

Development) olarak 2010 yilinda yayimlanmaistir.

(Reference Document 6: Capacity

Bu belgeler incelendiginde, kapasite ve kapasite

gelistirme kavramlarinin  tanimlandigi, kapasite

degerlendirme adimlarinin belirlendigi, kapasite

yaklasimin tarihsel gelisimi ve kapasite gelistirme

stratejilerine dahil etme ve gerektiginde iilke diizeyinde kapasite
gelistirme  ¢aligmalarini  yiiriitmektir. Dondr  kuruluslarin
sorumluluklar1 ise analitik ve finansal desteklerini yardim alan
iilkenin gelisim hedef ve stratejileriyle ortlismesini saglama,
mevcut kapasiteyi etkili kullanmadir. Paris Yardim Etkinligi
Bildirisi  hakkinda  daha  fazla  bilgi icin  Bkz
http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/34428351.pdf
,21.05.2014.


http://ec.europa.eu/europeaid/who/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/who/index_en.htm
http://capacity4dev.ec.europa.eu/
http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/34428351.pdf
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calismalarinda dikkat edilmesi gereken hususlarin

agiklandig: goriilmektedir.

Komisyon'a gore kapasite, birey, orgiit ve toplumun
faaliyetlerini basarili bir sekilde yonetmek igin sahip
olduklar1 yeteneklerdir (EC-EuropeAid, 2010a: 9). Ayn1
zamanda kapasite, gorevleri yerine getirme, ¢ikt1
uretme, sorun tanimlama ve ¢6ziim onerileri sunma ile
bilingli tercihler yapma yetenegini de kapsamaktadir
(EC-EuropeAid, 2005: 5). Kapasite gelistirme ise birey,
orgiit ve toplumun tiimiiniin, zamanla ortaya ¢ikarip,
uyarlayip,
sagladiklar: bir stire¢ (EC-EuropeAid, 2010a: 9) olarak
goriilmektedir. Kapasite gelistirmeyle bilgi, beceri, is

gliclendirip,  yaratip, siirekliligini

siirecleri, araglar, sistemler, otorite, yonetim, igbirligi ve
esglidiim konularinda degisiklik saglanacag: ifade
edilmektedir (EC-EuropeAid, 2010: 2).

Kapasite calismalarinda kapasitenin degerlendirilmesi,
Komisyon tarafindan énemli goriilmektedir. Kapasite
degerlendirmesi oOrgiitlerin agik sistem olarak kabul
edilmesi ile baslar. Agik sistemin bir geregi olarak
orgilitler, hem c¢evrelerinden etkilenir, hem de
cevrelerini etkilerler. Her ne kadar kapasite gelistirme
siireci, Orgiitiin igyapisiyla ilgili olsa da gevre, kapasite
gelistirme ¢alismalarmi  olumlu veya olumsuz
etkileyebilir. Orgiitiin yagsamsallig1 icin ¢evreye uyumu
bir zorunluluktur. Bundan dolay1 acik sistem anlayisi,
orgiitiin kapasitesinin degerlendirilmesinde &nemli

goriilmektedir (EC-EuropeAid, 2005: 7-9).

Komisyon’a gore kapasite degerlendirmenin bes adimi
bulunmaktadir. Birinci adim, degerlendirme icin bakis
noktasmin tespit edilmesidir. Bu adimda gelistirme
hedefleri belirlenir. Hedeflerden hareketle kapasitesi
gelistirilecek kamu kurumunun yanisira kurumun
aglarinda yer alan diger kamu kurumlari, 6zel sektor ve
sivil toplum da degerlendirmeye dahil edilir. Tkinci
Ciktilar

sonuglar ise daha kapsamli olan etkilere neden

adim c¢iktilara odaklanmadir. sonuglara,
olmaktadir. Bu adimda mevcut ¢iktilarin miktar1 ve
kalitesi degerlendirilir (EC-EuropeAid, 2005: 9-10).

Uciincii adimda, orgiitiin disinda yer alan cevresel
faktorler ve aktorler degerlendirilir. Faktorler yapisal ve
kurumsal, aktorler ise drgiitsel ve bireysel olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Yapisal faktorler arasinda, devletin
yapisi,

otoritenin kaynagi, devletin mesrulugu,

ekonomik yap1 ile devletin yapilar1 arasindaki iligki,
insan kaynaklari, sosyal ve etnik yapilar, demografik
degisimler, bolgesel etkiler, kiiresellesme, kiiresel
ticaret, yatirim rejimleri, gog ve kentlesme gibi ¢ok genis
kapsamli konular yer alir. Kurumsal faktorlerin ise
tanimlanmasi daha zordur. Kurum denilince akla ilk
olarak oOrgiit gelmekle birlikte, buradaki kurum
kavrami daha ¢ok o orgiitii sekillendiren gii¢ ve
otoriteye ait normlar, sosyal normlar, kural ve
diizenlemelere karsilik gelmektedir. Her iki faktor de
uzun vadede etkilerini gosterir. Orgiitiin veya kamu
kurumunun bulundugu cevrede Orgiitsel ve bireysel
aktorler de yer almaktadir. Kapasite gelistirme
calismalarinda siyasal elit, memurlar, sivil toplum
orgiitleri, ordu, yargi ile yardim saglayan kurulus veya

iilkeyi de igeren ¢ok sayida Orgiitsel ve bireysel aktor

bulunmaktadir. Bu aktorlerin kararlari, kapasite
gelistirme calismalarm1  olumlu veya olumsuz
etkileyebilir. Bahsedilen faktorler ve aktorler

birbirleriyle karsilikli etkilesim iginde oldugu igin
aralarindaki iligkiyi iyi anlamak ve analiz etmek gerekir
(EC-EuropeAid, 2005: 11-13).

Dérdiincii adim girdiler ve kaynaklardir. Girdiler ve
kaynaklar orgiitiin sahip oldugu her tiirlii mali kaynak,
insan kaynagi, teknoloji, materyal, hizmet ve
donanimdan olusmaktadir. Besinci adim ise orgiitiin
icyapist ve aglaridir. Bu adimda, liderlik, strateji,
tesvikler, teskilat yapisi, orgiit ici iliskiler ve yardima
mekanizmalar degerlendirilir. Orgiit icindeki formel
yapinin yanisira enformel yap1 da calismalar: etkiler.
Icyapiya yonelik kapasite sorunlarimin  ¢oziimii,
cevresel sorunlara gore daha kolaydir. Orgiit aglar ise
ilgili alanda ¢alisan kamu kurumlari, sivil toplum ve
Ozel sektor ile iiriin ve hizmetleri etkileyen diger
kurumlardan olusur. Kaynaklarini bu aglardan
saglayan oOrgiitler arasinda, karsiikli bagimlilik s6z

konusudur (EC-EuropeAid, 2005: 13-16).

Komisyon'a gore kapasitenin degerlendirilmesi,
verilecek destegin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
merkezi bir unsur olup, sadece sektorel reformlar
degil, ayni zamanda ulusal kalkinma stratejilerini
etkilemesi bakimindan da oOnemlidir. Kapasite
gelistirme siirecinde karsilasilan sorunlar, ihtiyag
tespitlerinin yeterli yapilamamasi, kapasite gelistirme

araclarinin igsel ihtiyaglardan ziyade programu tistlenen
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digsal aktorler tarafindan belirlenmesi ve bu araglarin
ulusal konjonktiirle paralellik gostermemesi olarak
tarafindan
yapay
gozlemlere dayali olabileceginden, orgiitiin igyapisini

siralanabilir.  Ayrica, digsal aktorler

belirlenen  kapasite  degerlendirmeleri,

analiz etmede yetersiz kalabilir. Bu durum, kapasite

gelistirmenin  basarisini  olumsuz  etkiler (EC-
EuropeAid, 2005: 4).
Kapasite = calismalarinda  oOrgiitlerin ~ kurallarina,

hedeflerine, resmi siire¢ ve yapilarina disaridan
bakarak anlamak miimkiin olmadig1 icin, Orgiitiin
islevsel ve siyasal boyutlarini da dikkate almak gerekir.
Islevsel boyut icerisinde, gorev ve ig gdrme sistemi,
normlar, Orgiitiin ¢ikarlary, katim, en iyi teknik
¢ozlimili bulma, diizen, igsel sistem, yapi, beceri ve
teknolojiler yer alirken; siyasal boyutta ise gii¢ ve
sadakat sistemleri, o6diil, ceza, tesvikler, bireysel
cikarlar, igsel catisma, giiglii digsal ajanlarla koalisyon,
tahmin edilemezlik, kilit calisanlarin degistirilmesi ve
kargitliklar bulunmaktadir (EC-EuropeAid, 2010a: 9-
11).

Genel olarak kapasite gelistirme program ve projelerine
destek saglayan ¢ogu uluslararas: orgiitte oldugu gibi
(Bkz. Wikipedia, http://en.wikipedia.org, 08.05.2014),
Komisyon'un kapasite yaklasimi da zamanla degisime
ugramistir. Merkez ve yerel yonetimler arasindaki
gorev paylasimmin degismesi ve yardim saglayan
orgiitlerin farkindaliklarinin artmas: gibi nedenler,
Komisyon'un siirece bakis agisini degistirmistir. Ayrica,
kurumsal  kapasite  eksikliginin,  siirdiiriilebilir
kalkmmay1 saglamada engel teskil ettigi kanisina
varilmistir (Court of Auditors, 2007: 7). Sadece yardim
saglayan orgiitiin arz odakli teknik destek ve egitim
¢alismalarmin etkisinin smirliligi anlasilinca, kapasite
gelistirme siirecinin daha ¢ok wulusal ve igsel
dinamiklere bagh oldugu sonucuna ulagilmigtir. Diger
bir ifadeyle, Komisyon, ulusal sahiplenmeyi 6ncelemis
ve yardim saglayan Orgiitiin siireci sadece
desteklemesini tavsiye etmistir (EC-EuropeAid, 2005:
25-28). UNDP de Komisyon’a benzer sekilde gelismekte
olan {ilkelerin kendi

potansiyellerinin  ortaya

it 2002-2006 arasinda AB’nin destek miktar1 1320 milyon avro iken,
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) programi ile projelere saglanan
mali destekler 4795 milyon avroyu gecmistir. AB Bakanlhigi.
Turkiye-AB mali igbirligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5 ,
12.05.2014.
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¢ikarilmasinda  siireci kendilerinin  sahiplenmesi,
tasarlamasi, yonetmesi, uygulamasi ve siirdiiriilebilir
hale getirmesi (UNDP, 2009: 8) konusunda Onerilerde

bulunmustur.

Komisyon'un kapasiteye yonelik yaklasimi, her
duruma uygulanabilen bir ‘recete” olarak goriilmemeli,
kapasite gelistirme stirecini ve bu siireci etkileyen
faktorleri analiz etmede bagvurulabilecek sistematik bir
cerceve olarak degerlendirilmelidir (EC-EuropeAid,
2005: 24). Cinki

uygulama stirecinde ve sonuglarda basarisiz oldugu

teorik sistematik cercevenin,

gercegi gozden uzak tutulmamalidir (Bkz. Court of
Auditors, 2007).

AB'nin iiye ve aday f{ilkelere yonelik kapasite
farkliliklar
farkhliklar, sadece AB’ye uyum agisindan degil, Birligin

yaklagimlari tasiyabilmektedir.  Bu

gelecegi agisindan da énemli goriilmektedir. AB’nin
kapasiteye verdigi 6nemi, aday {ilkeler i¢in hazirlanan

ilerleme raporlar: tizerinde incelemek miimkiindiir.

Tiirkiye {lerleme Raporlari’nda

Kapasite
Komisyon'un yaklagiminin degerlendirilmesi,
Tiirkiye’den  beklenen  kapasite  ve  iiyelik
ylikiimliiliiklerinin =~ anlagilmasina  da  katkida

bulunacaktir. Miizakerelerin basladig1 2005 sonrasinda
Tiirk kamu yonetimindeki reform ¢alismalarinin ¢ogu,
AB uyum siireci ve miizakerelerle paralel ilerlemistir.
Enerjiden ulagima, halk sagligindan tarima kadar ¢ok
farkli alanlarda AB’ye uyum amaciyla degisiklikler
yapilmistir. Bu nedenle, 2005 sonrasinda AB mali
yardim miktarinda da ge¢gmis doneme kiyasla ciddi bir
artish (AB
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, 12.05.2014).

meydana gelmistir Bakanligy,

Komisyon 1998’den itibaren toplam 16 adet Tiirkiye
flerleme Raporu (TIR) yayimlamustir. Bu raporlarda,
AB-Tiirkiye iliskileri, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik
kistaslar agisindan durumu ve miiktesebat1 iistlenme
kapasitesi

(fasillar) degerlendirilmektedir. Yapilan

degerlendirmeler {iyelik yiikiimliiliiklerini ele aldigi


http://en.wikipedia.org/
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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i¢in, {ilkenin genel durumu ve gelecegi ile ilgili kapasite
gelistirmeye yonelik ipuglar1 vermektedir. Raporlarda,
cesitli alan, sektor ve konunun ele alinmasi ve iilke
iligkilendirilerek

performansinin  kapasite  ile

degerlendirilmesi, ilerleme raporlarmin ¢alisma
agisindan uygun bir inceleme araci olabilecegini

gostermektedir.

Analizlerde, kapasite kavrami ve kavramla
iliskilendirilen alanlar ortaya koyulmaya g¢alisilmistr.
Her ne kadar reform, ilerleme, iyilestirme, giiclendirme,
gelistirme ve yeniden yapilanma gibi kavramlar kapasite
ile yakindan ilgili olsa da ¢alismanin sinirlart nedeniyle

analiz dis1 birakilmigtir.

Arastirmada, MAXQDAI1l yaziim programimdan
yararlanilarak ilerleme raporlarmin igerik analizleri
yapilmistir. Program, nitel veri analizi olan igerik
analizi gibi sosyal bilimlerde sik olarak kullanilan
yontemleri kolaylastirmay1 amacglamakta ve ¢ok genis
metin veya verileri bir arada analiz etme olanag:
sunmaktadir. Boylece igerik analizi daha sistematik
hale getirilerek ve ¢ok genis verilerle calisilabilme
kolaylig1 elde edilmektedir. Bu tiir programlar
kullanilmadan geleneksel arastirma metotlariyla biiyiik
verilerin belirli bir sistematige oturtulmas: oldukga zor
ve zaman aliadir. Ayrica bu durum verilerin ve
metinlerin incelenmesinde bazi hususlarin goézden
kagmasina ve saglikli analiz yapilamamasmna neden
olabilmektedir. Bu bakimdan MAXQDAI11 programu,
aragtirmacilara etkin zaman ve veri yonetimini
saglamakta, arastirmanin tutarlilik ve sistematikligini
analizlerin

desteklemekte ve glvenilirligini

pekistirmektedir.

Program, diger nitel veri analizi programlarma (Bkz.
Pettigrew; Schonfelder, 2011) gore daha sade, pratik ve
kullanigli olmasi, daha ayrintili icgerik incelemesine
imkan vermesi ve kavramlar arasi iligkiyi gorsel olarak
daha zengin sunmasindan dolay tercih edilmistir (Bkz.
MAXQDA http://www.maxqda.com/products/maxqda/
references , 24.06.2014). Tablolar, diizenli ilerleme
raporlar1 {izerinde kodlamalar (kapasite ve ilgili
kavramlar) yapilarak elde edilmistir. Programda

verilerin  sistematik analizini

analitik  bir

kodlama, yapmak

amacityla ara¢ olan igeriksel bir

(VERBI SOFTWARE, 2014: 22).

Calismada, sozciiksel arastirma (lexical search), kod-

siniflandirmadir

matris tarayicisi (code matrix browser), kod-iliskiler
tarayicis: (code relations browser) ve MAXMaps tek-
kod modeli (MAXMaps one-code model) kullanilmistr.
Sozciiksel aragtirma biitiin metinlerde yer alan belli bir
sozcliglin arastirilmasiyla elde edilirken, kod-matris
tarayicisi belirli bir kodlamanin biitiin metinlerdeki
kod-iligkiler birden
kodlamanin metinler i¢indeki baglantisini, MAXMaps

dagilimini, tarayicist fazla

tek-kod modeli ise ¢ok sayida kodlama ve alt
kodlamanin birbirleriyle olan iligkisini gorsel olarak
sunmaya yardimcr olmaktadir (MAXQDA Visual
Tools, http://www.maxqda.com, 24.06.2014).

Asagida ilerleme raporlarinda kapasite kavraminin,
kullanim sikligi, tiirleri, kullanim sekli, fasillar ve

kurumlarla iligkisi agisindan incelenmistir.

Tablo 1. {lerleme Raporlarinda Kapasite Kavraminin
Dagilimu
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TIiR 1998
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TiR 2004
TiR 2006
TiR 2008
TiR 2010
TIR 2012

flerleme raporlarinda kapasite kavramimin dagilimi
Tablo 1’de goriilmektedir. Kavram biitiin raporlarda,
1341 kez kullanilmistir. Tablo 1’e gore, ilk ilerleme
raporlar1 olan 1998 ve 1999’da kapasite kavrami daha az
yer almistir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir.
Birincisi, ilk raporlarda Komisyon'un Tiirkiye’deki
durum ve sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmama
olasiligidir. Nitekim ilk iki raporda fasillar (miizakere
basliklar1) muglak bir sekilde yer almaktadir. Fasillarin
2000 yilindan bagliklar  halinde

kullanilmasiyla birlikte, kapasite kelimesinin arttig1

itibaren ayri
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gortilmiistiir. ikincisi ise kapasite kavramimin AB

tarafindan heniiz gelistirilme asamasinda olmasidir.

2002’den itibaren kavramin kullanilmasmnda belirgin
bir artis meydana gelmis ve 2004 yilinda zirveye
2006-2013  yillar1
kullanilma sikliginda bir azalma olmakla birlikte belirli
(66-98

ulagmustir. arasinda kavramimn

bir seviyede araliginda)  seyrettigi

goriilmektedir.

Tablo 2. Kapasite Kavrami Kullarum Seklinin flerleme
Raporlarinda Dagilimi

OLUMLU OLUMSUZ NOTR TOPLAM
TIR 1998 1 1 9 11
TIR 1999 5 1 11 17
TIR 2000 4 22 26 52
TIR 2001 11 34 22 67
TIR 2002 29 75 30 134
TIR 2003 27 80 23 130
TIR 2004 28 87 32 147
TIR 2005 21 83 20 124
TIR 2006 26 51 7 84
TIR 2007 27 37 6 70
TIR 2008 35 32 9 76
TIR 2009 24 41 8 73
TIR 2010 38 46 8 92
TIR 2011 28 56 12 9
TIR 2012 41 51 10 102
TIR 2013 35 36 8 79
TOPLAM 380 733 241 1354

Tablo 2’de kapasite kavraminin ilerleme raporlarinda
ciimle i¢inde olumlu, olumsuz ve bir yargi ifade etmeyen
notr sekilde ka¢ kez kullanildigr sayisal olarak yer
almaktadir. Inceleme sonucunda 1354 adet kodlama
yapildig: tespit edilmistir. Bunlarm 380i olumlu, 733"
olumsuz ve 241’1 notr ifadelerdir. Dikkat edilirse, 1354
adet kapasite kavrami kullanim sekli, 1341 olan
kapasite kullanim sikhigindan daha fazladir. Bunun
nedeni kavramin olumlu olarak gectigi bazi ctimlelerin
hemen ardindan ‘ancak’ baglaciyla  olumsuz
degerlendirmelerin yapilmasidir. Bu durumlarda hem
olumlu hem de olumsuz kodlamalar bir arada
yapilmistir. Bu duruma,

“Cevre ile ilgili olarak bir miktar ilerleme kaydedilmis

ve idari Kkapasite Ancak, cevre

miiktesebatina uyum genel olarak yetersiz kalmistir”
(TIR 2004, 142) ciimlesi 6rnek olarak gdsterilebilir.

artirillmigtir.

Analizdeki olumlu kodlamalar, genellikle kapasiteyi
arttirmaya yonelik reform ve mevzuat galismalari,
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, giivenlik, dis
iligkiler ve alanindaki

egitim kapasite
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degerlendirmelerinden olugsmaktadir. Olumlu

kodlamalara;
“Sirket birlesmeleri dahil, anti-trost alaninda yiiksek
diizeyde uyum saglanmustir. Rekabet Kurumu'nun

idari kapasitesi ve islevsel bagimsizligi tatmin
edicidir” (TIR 2008, 48).

“Guimriik Miistesarlig1 idari ve islevsel kapasitesini

giiclendirmistir” (TIR 2007, 72).

“Idari kapasiteye iliskin olarak, Tiirkiye, yasa digi
gocle miicadelede kuruluglar arasinda ve aym
zamanda, AB iiyesi devletler ve {i¢iincii {ilkeler ile
isbirliginin artirllmasi suretiyle, etkinligini artirmada
biiyiik asama kaydetmis olup ...” (TIR 2003, 112)

ctimleleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Analizde, 733 olumsuz kodlama fasillar bagta olmak
iizere siyasi ve ekonomik kriterleri de kapsamaktadir.
Olumsuz kodlamalar, ‘endise verici’, ‘kaygi verici’ gibi
kuvvetli séylemlerle, ‘kapasite yetersizdir’, ‘arttirilmasina
ihtiyag duyulmaktadir’ gibi ifadelerle birlikte yer almistir.
Kodlama yapilirken kavramin gegtigi ciimle olumlu
birlikte  anlam

olabilmektedir. Ornek olarak,

olmakla yoniinden  olumsuz

“Yargilama siiregleri bakimindan ve giimriik
uygulamalar1 konusunda yetersiz kalinmistir; daha
etkili bicimde eyleme ge¢gmek amaciyla, yarginin ve
glimriik idaresinin kapasitesinin artirilmasi biiyiik
(TIR 2011, 62) climlesi

onem tasimaktadir”

verilebilir.

Bazi climleler ise seklen olumlu olmasina karsin,

kapasite  gelistirme  ihtiyacinin  devam  ettigi
durumlarda bu bir eksiklik olarak degerlendirildigi icin

olumsuz olarak kodlanmigtur.
“... bu Raporun bagka yerlerinde tarif edilen, tarim,
glimriik, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi

ilgili politika alanlari baglaminda ida}ri kapasitenin

gliclendirilmesi siirdiirtilmelidir” (TIR 2004, 139)

ciimlesi 6rnek olarak gosterilebilir.
Aragtirmada, 241 nétr degerlendirmenin cogu giris
boliimiinde yer almistir. Bu boliimde genel olarak
kapasite degerlendirmeleri, boliim igeriklerinin
aciklamast ile mevcut durumun tanimlanmasinda
herhangi bir yargi veya hiikiim ifade etmeyen
degerlendirmelerden  olugsmaktadir. Son  olarak
miiktesebata uyum kapasitesi ve baslik olarak yer alan
Birlik iginde rekabet¢i baski ve piyasa giicleriyle bag edebilme
kapasitesi ve benzeri kelimeler kodlanmustir. No&tr
kodlamalara;

“Tiirkiye'nin miiktesebat1 uygulamayg iligkin idari

kapasitesi de degerlendirilmektedir” (TIR 2010, 44-45).
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“Rapor doneminde, 140 MW toplam kurulu giig
kapasitesine sahip 11 santral 6zellestirilmistir” (TIR
2009, 59).

“Yoénetim kapasitesi olarak BDDK idari ve mali
ozerklige sahip bir kurulustur” (TIR 2005, 82).

“Sosyal taraflarin kapasite gelistirme c¢abalarina
yardimei olacak destek calismalarina iliskin bir bilgi
bulunmamaktadir” (TIR 2002, 130) ciimleleri Grnek
olarak verilebilir.
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Sekil 1. Kapasite Kavrami Kullanim Seklinin flerleme
Raporlarinda Dagilimi

Sekil 1’de kapasite kavraminin kullanim seklinde 1998

ve 1999da notr climlelerin  agirlikta olmasi,

Komisyon'un Tiirkiye hakkinda degerlendirme

yapabilecegi yeterli bilgiye sahip olmadigmn bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Notr
degerlendirmelerin 2006 yilindan baslayarak azaldig:
2002-2007  yillar

degerlendirmelerin agirlikta oldugu tespit edilmistir.

goriilmiistiir. arasinda olumsuz

Sadece 1999 ve 2008 yilinda olumlu degerlendirmeler

olumsuzlar1 ge¢mistir.

Tablo 3. ilerleme Raporlarinda Sik Kullanilan Kapasite
Tiirleri

Sik Kullanilan Kapasite Tiirleri Siklik
Idari Kapasite 687
Uygulama Kapasitesi 104
Kurumsal Kapasite 63
Denetim Kapasitesi 37
Uretim Kapasitesi 21
Teknik Kapasite 20
Insan Kaynaklari Kapasitesi 18
Analiz Kapasitesi 14
Barinma Kapasitesi 14
Arastirma ve Yenilik Kapasitesi 11
TOPLAM 989

Calismada tamlama seklinde gegen kapasite tiirleri de

kodlanmistir. Bu kodlamalar kapasite kavrami

kullanimmin hangi alan ve konularda yogunlastigin
tespit etme amaciyla yapilmistir. Tablo 3’te idari,
uygulama, kurumsal, denetim, tiretim, teknik, insan
kaynaklari, analiz, barinma, arastirma ve yenilik
kapasiteleri stk kullanilan kapasite tiirleri olarak
goriilmektedir. Kapasite kavrami kullanim siklig: ile
kapasite tiirleri arasindaki sayisal fark iki nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi, kapasitenin Tablo 1'de
kavram olarak, Tablo 3’te ise tamlama kalib1 olarak
kullanilmasidir. ikinci neden ise sayisal olarak 10’dan
daha az kullanilan kapasite tiirlerine Tablo 3’te yer
verilmemesidir. Tablo 3’te yer verilmeyen kapasite
tirleri; adli,

(adaptasyon), takip, inceleme, teshis, sorusturma,

donanim, tespit, uzmanlik, uyum
yaptirim, hazmetme, giig, teknoloji ve degerlendirme

kapasiteleridir.
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Idari kapasite, raporlarda en fazla kullanilan kapasite
tiirtidiir. Bunun sebebi, idari kapasitenin kurumlarin
sahip olmasi gereken ¢evreden yasal cergeveye, yap1 ve
isleyisten her tiirlii donamim ve kaynaga kadar cok
genis bir kapsami nitelemek amaciyla kullanilmasidir.
Ayrica, kurumlarm mevcut ve beklenen o6zelliklerini
degerlendirme amaciyla hemen her faslin sonunda

idari kapasitenin 6zet olarak yer almasi da bu siklig:

arttirmaktadir.
Tablo 4. Fasillara Gore Kapasite Kavraminin Kullanim Sekli
o D
33 3
FASIL S 2 B3
= I B ol
= =:0 O
© 0 Z K~
Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi1 8 20 2 30
Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi 10 15 0 25
Fasil 3: I§, Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu 2 14 6 22
Serbestisi
Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasim1 2 12 3 17
Fasil 5: Kamu Alimlar1 16 12 0 28
Fasil 6: Sirketler Hukuku 7 16 2 25
Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku 1219 1 32
Fasil 8: Rekabet Politikas1 13 8 0 21
Fasil 9: Mali Hizmetler 7 7 1 15
Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya 6 7 3 16
Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma 16 28 3 47
FaS}l }2: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki 16 0 17
Saglig1 P.
Fasil 13: Balikgilik 6 7 2 15
Fasil 14: Tagimacilik Politikast 12 52 0 64
Fasil 15: Enerji 8 25 14 47
Fasil 16: Vergilendirme 16 18 1 35
Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika 7 1 0 8
Fasil 18: Istatistik 6 8 115
Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam 3358 1 92
Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikas1 3 6 3 12
Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar 011 2
Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal 9 43 3 55
Araclarin Koor.
Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar 4 10 1 15
Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 3357 7 97
Fasil 25: Bilim ve Aragtirma 18 3 4 25
Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir 5 4 4 13
Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi 26 38 3 67
Fasil 28: Tiiketicinin ve Sagligin Korunmas1 |19 27 0 46
Fasil 29: Glimriik Birligi 30 9 3 42
Fasil 30: Dis iliskiler 0 8 8
Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma Politikast |7 o o 7
Fasil 32: Mali Kontrol 4 14 1 19
Fasil 33: Mali ve Biitgesel Hiikiimler 216 0 18
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Tablo 4,

tarayicisi

MAXQDA11

aracihigryla

programimin  kod-matris
olusturulmus olup, biitiin
fasillarin kapasite kavrami kullanim sekline yer
vermektedir. Koyu renkli fasillar (Fasil 4, 6, 7, 10, 12, 16,
18, 20, 21, 22, 25, 27, 28 ve 32) miizakereye agilanlardir.
Acilan fasillardan gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglhig1 politikasi, Trans-Avrupa aglar ile bilim ve
aragstirma  alaninda olumlu  degerlendirmelerin
¢ogunlukta olmasina ragmen, miizakerelerde halen bu

konularin sonuglandirilmamas ilgi ¢ekicidir.

Bunun yanisira halen miizakerelere agilmamus, fakat
goreceli olarak kapasite kavrammimn kullanim sekli
bakimindan olumlu ifadelerin sik gectigi fasillar
bulunmaktadir. Bunlar, rekabet politikasi, ekonomik ve
parasal politika, egitim ve kiiltiir, giimriik birligi, dis
iligkiler ile dis, giivenlik ve savunma politikasidir. Bu
fasillardan rekabet politikasi, giimriik birligi ve dis
iliskiler, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinin 11
Aralik 2006’da aldig1 karar cergevesinde ‘Ek Protokoliin
tam olarak uygulanmas: sartina bagli olarak’ miizakerelere
acilmamaktadir (AB
http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=65,

27.05.2014). Belirtilen fasillar, 2006 yilinda Kibris
konusuyla ilgili olarak Ek Protokol nedeniyle askiya

Bakanligi,

alinmisgtur.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=65
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Fasillarda kapasite kavrami kullanim seklinin yillara
gore dogrusal bir egilim gostermemesi ve her yil ilave
kapasite degerlendirmelerine yer verilmesi bu konuda
daha fazla yorum yapmay: engellemektedir. Bu

sebeple, hangi fasillarda yillara gore ne tiir bir gelisme

kaydedildigini belirlemek miimkiin degildir.

burada yer alan sayilarin farkli olmasmin nedeni,
kapasite kavrami kullanim seklinin hem olumlu hem de
olumsuz yorumlar1 igermesidir. Bu yiizden baz
fasillarda kapasite kavrami kullanim sekli toplami,

kapasite kullanim sikligin1 agmastir.

=) e B8 ety .0
=) Ortak Tarim Politikasi ey QPR
=) B ceetgman B =] (=]
Ciftilk Muhasebe Ver! Aj) Tanm ve Kéyisleri Bakanigi S/l Havacilik Genel Mudarlga Ulastirma Bakan/igi Enerji Pyasasx\ ynemw Enerjl Gelir Idares| Baskaniig:
@ @ @ Fasil 16: Vergilendirme
Hayvan saghd ve bitki saghg

\@ Karayolu Tagimaciligi Karayolav 1 Genel Muauriuqu Fasil 15: Eneni
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Fasil 24: Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik
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Sosyal Igerme
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S
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Uluslararas: Adli isbirligi

8
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8
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Kalkinma A}anslan

Sekil 2. Kapasite ve Tlgili Alanlarimin Sik Kullanildig1 Fasillar

Sekil 2, MAXQDA11 programinin MAXMaps tek-kod
modeli 6zelligi kullanilarak, kapasite ve kapasite ile
ilgili alanlarin fasillarda kodlanmasina gore elde
edilmistir. Fasillarin sayis1 zamanla arttigr icin,
smiflandirma son ilerleme raporunda yer alan fasil
bagliklarina gore yapilmistir. 1998 ve 1999'da fasil
bulunmamakta; 2000-2005 yillar1 arasinda 29 fasil; 2005
kadar 33

bulunmaktadir. Bazi fasillarin son dénemlerde ortaya

sonrasindan  giiniimiize ise fasil
¢ikmasi nedeniyle de kodlama sayis1 az goriilmektedir.
Sekil 2’de sadece kapasitenin sik kullanildig: fasillara
yer verilmektedir. Sekilde bazi fasillarn merkezin
uzaginda yer almasi herhangi bir anlam ifade
etmemektedir. Kavramin en sik gectigi fasillar adalet,
ozgiirliikk ve giivenlik (96), sosyal politika ve istthdam
(85),

politikas1 (64), bolgesel politika ve yapisal araclarin

gevre ve iklim degisikligi (66), tasimacilik

koordinasyonu (54), enerji (47), tarim ve kirsal kalkinma
(41),

korunmas: (40) ve vergilendirme (34)’dir. Tablo 4 ile

glimriik birligi (40), tiiketicinin ve saghgin

Bu fasillarda yer alan kapasite kavrammnin kullanimai,
dogrudan faslin kapsamina giren konularla birlikte,
yatay konular1 ve ilgili kurumlari da igermektedir. Sekil
2’de her fasil altinda alt konu ve kurumlardan en sik
gecenler gosterilmektedir. Ornegin giimriik birligi
faslinda giimriik idaresinin yanisira ilgili kurum olan
Glmriik ve Ticaret Bakanligi ile kullanilan bilgi
teknolojileri altyapist da bulunmaktadir. Ayni sekilde
sosyal politika ve istthdam faslinda is saghgi ve
glivenligi, sosyal icerme ve sosyal diyalog konularinmn
yanisira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Is Teftis
Kurulu ve ISKUR hakkinda da degerlendirmeler yer
almaktadir. Siireg igerisinde bazi kurumlarin degismesi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi ilerleme raporlarina da
Ozellikle ilk ilerleme raporlarinda bu

atfedilen

yansimigtir.

durumla kargilasilmig, eski kurumlara

kapasite degerlendirmeleri giinlimiizde var olan
kurumlarda da devam etmistir. Bu duruma en iyi 6rnek
Sehircilik Bakanhgrdir. Tlk

raporundan bu yana Cevre Bakanligi, Cevre ve Orman

Cevre ve ilerleme
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Bakanlig1 ve son olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligt
ad1 altinda degisiklige ve birlesmeye ugramistir. Bu
ylizden arastirmada farkhi adlarla aymi kurumu
niteleyen kapasite degerlendirmelerinin tiimii Cevre ve

Sehircilik Bakanligr adiyla kodlanmistir.

Bakanlig;,

http://www.abgs.gov.tr/files/KAPB/web_tr_yatay tabl
0_05 11 2013.pdf, 27.05.2014). Bilim ve aragtirma 25,
isletme ve sanayi politikas1 12, istatistik 14, mali kontrol

19, Trans-Avrupa aglar 2, tiiketicinin ve saghgm

Tablo 5. Fasillardaki Kapasite Kavraminn flerleme Raporlarindaki Dagilimi

Code System

ITIR 2013 | TIR 2012 TIR 2011 | TIR 2010 TIR 2003 TIR 2005 TIR 2007 | TIR 2006 | TIR 2005 TIR 2004 TIR 2003/ TIR 2002 TIR 2001  TIR 2000/

Fasil 1: Mallarin Serbest Dalagin

Fasll 21 Iscilerin Serbest Dolagim

Faszl 3: I Kurma Hakdy ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Fasil 4: Sermavyenin Serbest Dolagimi

Fasl 5: Karmu Abrnlan

Fasil &: Sirketler Hukuku

Fasil 7; Fikri Milkivet Hukuku

Fasi &: Rekabet Politkas)

Fasil 9: Mali Hizmetler

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Fasl 11: Tanm ve Kirsal Kalkinma
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Tablo 5, MAXQDAI1

tarayicist kullanilarak elde edilmistir. Tabloda, ilerleme

programimin  kod-matris

raporlarinda yer alan biitiin fasillarda gegen kapasite ve
ilgili alanlarin yillara gore dagilimi goriilmektedir. 1341
adet 963’ti  fasillarda

kapasite ~ kavramindan

gecmektedir.

Kavramin en az gectigi fasillar Trans-Avrupa aglari (2),
ekonomik ve parasal politika (8), dis, giivenlik ve
savunma politikas1 (7) ile dis iliskiler (8)'dir. Bu
ilk 2005

sonrasinda ortaya ¢ikmis olmasy, son ikisinin ise tarama

fasillardan ikisinin az olmasimmin nedeni
sonucu raporu onaylanmayan fasillar arasinda yer
almas1 ve dis iliskiler faslinin ek protokol sartina

baglanmasidir.

Bugiine kadar miizakerelere acilan 14 fasil; bilim ve
arastirma, isletme ve sanayi politikasi, istatistik, mali
kontrol, Trans-Avrupa aglari, tiiketicinin ve sagligin
korunmasi, fikri miilkiyet hukuku, sirketler hukuku,
bilgi toplumu ve medya, sermayenin serbest dolasimi,
vergilendirme, cevre, gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saglig1 politikasi ile bolgesel politika ve yapisal
araglarin koordinasyonudur. Bunlardan sadece Bilim

ve Aragtirma fasli gegici olarak kapatilmistir (Bkz. AB
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korunmast 40, fikri miilkiyet hukuku 30, sirketler
hukuku 24, bilgi toplumu ve medya 16, sermayenin
serbest dolasimi 17, vergilendirme 34, cevre 66, gida
giivenligi 16 ve bolgesel politika ve yapisal araglarmn
koordinasyonu faslinda 54 kez kapasite kavrami

gecmistir.

flerleme raporlarinda kapasite ve ilgili alanlarin
yanisira bu alandan sorumlu kamu kurumlarinin da
idari, uygulama ve kurumsal kapasitelerinin 06zel
olarak  degerlendirildigi = gozlenmistir. ~ Kapasite
kavramuyla iligkilendirilen kurumlar1 gosteren Sekil 3
hazirlanirken, Tiirkiye'nin yonetsel dizgesini esas alan
bir
kavramuiyla iligkisi olan ve en sik gegcen kurum isimleri
dikkate

gosterim tercih edilmemis, sadece kapasite

alinmigtir.  Yonetsel  dizgenin  esas
alinmamasinin temel sebebi, fasillarda bazi kurumsal
yapilarin iligkili, ilgili ve bagh oldugu bakanliklardan
daha sik ve dogrudan yer almis olmalaridir. Ornegin
ISKUR SGK

degerlendirildigi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik

ve bircok  yerde  dogrudan

Bakanlig: altinda smiflandirilmamistir. Ayni durum

Bagbakanlik i¢in de gecerlidir.
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Sekil 3. Kapasite ile iligkilendirilen Kurumlar

Sekil 3’te acik renkli gosterilen kamu kurumlari,
giiniimiizde mevcut olmayan, ismi veya yonetsel
dizgedeki konumu degisiklige ugrayan kurumlardir.
Bunlar, Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Giimriik
Miistesarligl, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Calisma
Bakanligi, Cevre Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligs,
Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Devlet
Istatistik Enstitiisii  (DIE)

ve Telekomiinikasyon

Kurumu’dur.

Sekil 3'teki kurumlarin haricinde kapasite kavrama ile
az da olsa iliskilendirilen, Sanayi ve Ticaret, Adalet,
Kalkinma, Milli Egitim ve AB Bakanliklariyla, yerel
yonetimler, kalkinma ajanslari, Danistay, Sayistay,
Merkez Bankasi;, RTUK, Ulusal Ajans, Dis Ticaret
Miistesarligi, Enerji Verimligi Genel Miidirliigii ve

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu da bulunmaktadir.

Tartisma

Diinyada her alanda oldugu gibi yonetsel alanda da ¢ok
hizli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu
siire¢ icerisinde bir¢ok kamu orgiitii 6zellestirilmis,
yeniden yapilandirilmis, kapatilmis veya gereksinimler
dogrultusunda yenileri kurulmustur. Nihai hedef,
sistemi ile olmus  kurumsal

diinya entegre

yapilanmalar1 olan bir Tiirkiye yaratmaktir. Diinya bir

sistem olarak kabul edildiginde, alt sistem olan Tiirkiye
ve onun alt sistemleri, ¢evresi ve organizasyonunun
icyapisiyla birlikte uluslararasi orgiitlerin destegiyle bir
adaptasyon, reform ve entegrasyon siirecinden
gecmektedir. Devam eden reformlarin basarisi kapasite

kavramu ile iligkilendirilmektedir.

Uluslararas: orgiitler tarafindan giindeme getirilmis
olan ve devletlerin yeniden yapilandirilmasinda
kullanilan  kapasite  kavrami, Avrupa Birligi
entegrasyon siireci agisindan da oldukga 6nemlidir. Bu
kapsamda, uluslararas: orgiitlere referansla kapasite

kavramini tanimlayan Avrupa Komisyonu, kapasite

yaklagimini referans belgelerinde, kapasite
beklentilerini ise ilerleme raporlarinda ortaya
koymaktadir.

Komisyon'un referans belgelerinde ortaya koydugu

agtk sistem anlayisinin ilerleme raporlarma da

yansidig1  goriilmektedir.  Raporlarda  kapasite
beklentilerinin yer aldig:r alanlarla birlikte, yatay
konular ve ilgili kurumlarin da degerlendirilmesi bu

anlayis1 desteklemektedir.

Nitel
MAXQDAI11 yazilim programi araciligiyla ilerleme

analizler i¢in Onemli avantajlar saglayan
raporlari, kapasite kavraminin kullanim sikligy, tiirleri,

kullanim sekli, fasillar ve kurumlarla iligkisi agisindan
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incelenmistir. Incelemede ortaya ¢ikan sayisal bulgular,
ilerleme raporlarindaki kapasite kavraminin, ilgili alan

ve kurumlarla iliskisel yogunlugunu ortaya koymustur.

Kapasite kavrami toplam 1640 sayfada 1341 kez
kullanilmistir. Kavramin her sayfada yaklasik bir kez
kullanilmis olmasi énemini gostermektedir. Kapasite
kavrammin kullanim sekli bakimindan yaridan
fazlasinin (%54) olumsuz anlamlar tasidifl tespit
edilmistir. Raporlarda yer alan kapasite kavraminin
sadece %28’i olumludur. Son raporlarda olumlu ve

olumsuz kullanim sayilarinin birbirine yaklastigt

gorilmiistiir.

Kapasite kavrami tiirleri bakimindan
degerlendirildiginde, biiyiik bir kismmin idari
kapasiteden  olustugu ortaya cikmistr.  Idari

kapasitenin ardindan sirasiyla uygulama kapasitesi ve
Idari

problemlerin giderilmesi, uygulamada karsilasilan

kurumsal kapasite yer almistir. alandaki

sorunlarin  ¢oziilmesi ve mevcut kurumlarin
kapasitelerinin arttirilmasi gereksinimi ile kapasite
degerlendirmelerinin daha ¢ok kurumlar {izerinden
yapilmasi;, bu kavram tamlamalarinin daha sik

kullanilmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Fasillar aday tilkelerin iiyelik yiikiimliiliiklerini
iistlenebilme yeteneklerini yansittigi icin raporlarin
onemli bir kismin1 teskil etmektedir. Kapasite
kavraminin biiyitk bir kismu da (yaklasik %72)

fasillarda ge¢mektedir.

Raporlarda kurumsal degerlendirmeler yapilirken,
bakanliklarin yaninda bazi kurumlar da dogrudan
kapasite kavramiyla iliskilendirilmistir. Bu
degerlendirmelerde yeni olusturulan kurumlarin 6n

plana giktigr goriilmiistiir.

Diinya ekonomik sistemi ve AB’ye uyumun saglanmasi
igin 6zel sektdr ve sivil toplum dahil olmak iizere
Tiirkiye'nin ozellikle idari ve kurumsal kapasitesinin
arttirilmast sz konusu olmustur. Bu baglamda
bireylerin, orgiitlerin ve toplumlarin kapasitelerini
basarih bir sekilde degerlendirme ve gelistirme
yetenegine sahip olan devletler ve organizasyonlar
daha verimli olacaklardir. Ve bunu siirdiiriilebilir kilan
organizasyonlar, en iyi yapilar olarak varligini devam

ettirecektir.

Sayfa |44

Ister elestirilsin isterse desteklensin diinya sistemine ve
AB’ye uyum siirecinde devlet organizasyonlarinin
kapasitelerinin arttirilmasina gereksinim duyuldugu
yadsmamaz bir gergektir. Bu gereksinim politik ya da
teknik bir tercihten dogmus olsa bile, kapasitesi yiiksek,
iyi isleyen devlet organizasyonlarma kimsenin itiraz

etmeyecegi aciktir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, idari
ve kurumsal kapasitelerin degerlendirilmesinin ve
gelistirilmesinin ¢ok da kolay olmadigidir. Ciinkii bu
stirecler ¢cok uzun zaman almakta, bitmeyen bir reform
durumu ortaya ¢ikmakta ve arag olmasi gereken
reformlarin toplumun farkli kesimlerinde (siyasetgiler,
biirokratlar, 6zel sektor, sivil toplum vs.) bir amag
olarak algilanmasina neden olmakta, bu yiizden de bir
demoralizasyon durumu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu
bertaraf etmek uluslararasi

olumsuzlugu igin,

orgiitlerden  ziyade wulusal aktorlerin  siireci

sahiplendigi, tasarladigi, yonettigi, uyguladigi ve
surdiiriilebilir kildig1 bir kapasite gelistirme anlayis:

benimsenmelidir.
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