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Tiirkiye’de Yonetimden Yonetisime Gegcis: Yiiksek Cevre
Kurulu Ornegi
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Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Yonetisim, 1990’11 yillarda kamu ydnetimi literatiiriine girmistir. Bu yillardan sonra yonetisim, gesitli bilimsel yayinlara konu

olmustur. Klasik kamu yonetimi orgiitlenmesi disinda goriilen tist kurullar (bagimsiz idari otorite) ve bolge kalkinma ajanslarini

bir tarafa koyarsak kamu yonetiminde Orgiitlenme bazinda yonetimden yonetisime gegisin s6z konusu olup olmadig bu

calismanin temel sorusudur. Bu calismayla amaglanan, Tiirkiye’de kamu yonetiminde yonetimden yonetisime gecis olup
olmadigim Yiiksek Cevre Kurulu (YCK) 6rneginde aktorler {izerinden ortaya koymaktir.

Anahtar Soézciikler

Yonetisim; Kamu Politikas1 Aktorleri; Yiiksek Cevre Kurulu

Yonetisim, 1990’11 yillarda kamu yonetimi literatiiriine
girmis ve o tarihten bu yana ¢esitli bilimsel yayinlara
konu olmustur. Kamu politikas1 saptama ve kamu
hizmeti sunmada biirokratik yapilanmanin,
giiniimiizde devlete bigilen rol agisindan yetersiz ve
antidemokratik ~ oldugu  diisiincesi,  yOnetisimi
savunanlarin temel tezi olmus goziikmektedir. Bu bakis
cercevesinde, giiniimiizde devlet, diizenleyici bir rol
iistlenmeli ve bu rolii yerine getirirken de 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 (STK) ile esitler aras: bir iligki
icinde olmalidir. Teorik olarak yapilan bu savunular
zaman iginde pratikte de uygulama haline doniismiis
ve kamu yonetiminde yonetisimin uygulanabilirligi
tartisilmuistir. Tiirkiye 6zelinde yonetisimin en ¢ok &n
plana c¢ikan uygulama alanlar1 Yerel Giindem 21
iizerinden yerel yonetimler, bolge kalkinma ajanslar1 ve
diizenleyici kurumlar olarak nitelendirilen tist kurullar
olmustur. Klasik kamu yonetimi 6rgiitlenmesi disinda
goriilen iist kurullar ve bolge kalkinma ajanslarin bir
tarafa koyarsak kamu yonetiminde 6rgiitlenme bazinda
yonetimden yonetisime gegcisin s6z konusu olup

olmadig1 bu ¢alismanin temel sorusudur. Bu ¢alismayla

amaglanan, Tiirkiye’de kamu yonetiminde yonetimden
yonetisime gegcis olup olmadigin Yiiksek Cevre Kurulu
(YCK) orneginde aktorler iizerinden ortaya koymaktir.
Bu amaca yonelik olarak ilgili literatiir ve yasal

diizenlemeler taranmistir.
Devletin Roliinde Degisim

Diizenleyici Devlet

Bilindigi gibi, laisser -faire anlayisin bir geregi olarak
0zel sektoriin devlet miidahalesinden uzak bir sekilde
¢alismasi, 1929 ekonomik krizine kadar gegerli olan bir
bakis agis1 olmustur. 1929 ekonomik krizive arkasindan
da II. Diinya Savasi ortaya ciktiginda ise devletin
miidahaleci ve yeniden dagitimci bir yapiya/role
biiriinmesi krizden ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Yine
kapitalist sistem i¢indeyer alan (Goze, 2010: 253) o
dénemin devleti Refah Devleti, Keynezyen Devlet veya
Keynezyen Refah Devleti (Majone, 1997: 141) olarak
adlandirilmigtir. Bu dénemin devleti krizden ¢ikis igin
ayni

zamanda politika belirleyen, bu politikay1

2 Sabrina KAYIKCI, Yrd.Dog¢.Dr., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii,

skayikci@mehmetakif.edu.tr

i Refah devleti, “bireylere minimum bir geliri garanti ederek, hastahk, yaslilik ve issizlik gibi sosyal risklere kars1 bireylere giivenlik saglayarak
ve biitliin vatandaslarin sosyal hizmetlerden en iyi sekilde yararlanmalarini saglayaraksiyaset ve yonetim araciligiyla piyasa giiglerini

etkileyen devlet” olarak tanimlanabilir (Briggs, 2006:16).
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uygulayan, hizmet ve mal {ireticisi olarak piyasay1

yonlendiren bir devlet olarak dizayn edilmistir.

Bununla birlikte devletin hem kiirek ¢eken hem de
diimende duran (Osborne ve Geabler, 1993: 19) bu
1970'li kadar

surmiistiir. Daha Once krizden ¢ikis aract olarak

yapisinin  desteklenmesi, yillara
goriilen refah devleti, 1970’lerden sonra krizin nedeni
olarak goriilmeye baglanmistir. Bu krize ¢oziim olarak
gelistirilen devlet ise diizenleyici devlet olmustur.
Tablo 1’de miidahaleci ve diizenleyici devletin farklar:

goriilmektedir.

Tablo 1. ki yonetim modeli arasindaki farklar

Miidahaleci Diizenleyici
devlet devlet
Temel Yeniden dagitim, Piyasa
fonksiyonlar makroekonomik basarisizliklarini
denge diizeltme
Araglar Vergilendirme ve ~ Kural koyma

Temel siyasal

harcama
Biitge tahsisleri

Kural koymanin

catisma alani kontrolii
Karakteristik Parlamento, Parlamenter
kurumlar bakanliklar, komiteler,
millilestirilmis bagimsiz kurum
sirketler ve komisyonlar
Siyasal Dogrudan Dolayh
hesapverebilirlik

Kaynak: Majone, 1997: 149

Diizenleyici devlet modeli, 0Ozellestirmeyi ve
serbestlestirmeyi getirerek, devleti sadece kural koyucu
(kiirek tutan)

yerlestirmistir. Diinya Bankasi'nin ifadesiyle piyasanin

ceken degil, diimen pozisyona
gelismesi igin ¢alisan piyasa dostu bir devlet yapisi
gelismeye baslamistir. Kapitalist diizen i¢indeki devlet-
piyasa-toplum iliskilerinde yasanan degisiklikler, 6zel
sektoriin ve devletin diimen tutma/kiirek c¢ekme
1800’lerden
1930’lara kadar 6zel sektoriin hem diimende oldugunu

hem de kiirek ¢ektigini, bu tarihlerden 1970’lere kadar

pozisyonundan  anlasilabilir.  Faur,

devletin bu iki fonksiyonu iistlendigini ifade eder.
1980'1er ise, devletin diimende durdugu, 6zel sektoriin
ise kiirek cektigi bir ortaklik goriintiisii sunmaktadir
(Faur, 2005: 16).

Bu ortaklik ¢ergevesinde devlet, oyunun kurallarin
belirleyen bir aktor olarak o6zel sektorle bir isboliimii
yapmustir. Bu isboliimii geregince devlet, 6zel sektoriin
iyi bir sekilde ¢alismast igin ortami1 saglayacak (Harvey,
2007: 22,23), devlet ancak o&zel sektoriin girmedigi
alanlara bir oyuncu olarak girecektir. 1980'lerin
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diizenleyici olarak nitelenen devleti, refah devletinin
aksine, katalizor, rekabetci, gorev odakli, sonug odakls,
miisteri Oncelikli ve girisimci (Osborne ve Geabler,
1993: 19, 35) bir yonetim sergileyecektir. Bu anlayis
cercevesinde eger devlet, yonetim anlayisinda
refah

devletinin ugradig1 basarisizliklara ugramayacaktir.

sozkonusu  degisimi  gerceklestirebilirse

Bununla birlikte, ekonomik a¢idan devletin roliinde
degisiklik yapmak yeterli degildir. Yapilacak orgiitsel
ve kurumsal diizenlemeler, karar alma yapisinin da
diizenlenmesi ile devletin

yeniden diizenleyici

yerlesmesine katki saglayacaktir. Diizenleyici bir
devlet, politika belirlerken karar alma biciminde
degisiklik yapmalidir. Béylece devlet, antidemokratik
ve yukardan asagiya hiyerarsik olan yonetimden
ortakliga eden gecisi

isaret yOnetisime

gerceklestirmelidir.

Diizenleyici Devletin Yonetme Tarz1 Yonetisim

Yonetisim, yonetmenin yeni bir siireci (Rhodes, 1996,
5.652), hiikiimetin isini yapma bicimi (Kettl, 2002: xi),
iktidarin dontisiimii (Bayramoglu, 2005), sektorlerarasi
kargilikli (Palabryik, 2004: 66)

anlamlarinda kullanildigr gibi geminin “diimeninde

etkilesim siireci
olmak” (Jessop, 1998: 30) anlaminda da kullanilmstir.
Frederickson’a gore yonetisim, biirokratik devletten
devlet dis1 aktorlerin de devlet yonetimine katildig: bir
yapiya
yaklagimdir (Frederickson, 2004: 6). Bu yeni yonetim

gecistir ve yoOnetime piyasa temelli bir

anlayisi, sadece kamunun bir aktér olarak karar
almadigi, kamunun karar alma yetkisini 6zel sektor ve
STK’larla paylastig1 bir bakis agisini ifade etmektedir.
Bu ozellikleri nedeniyle katiimc1 ve demokratik bir
yapr olarak kabul

olusturma, esitlerarasi bir gorev alani sayilmaktadir.

edilmekte, kamu politikasi

Afrika’da

probleminin nedeni olarak yonetisim krizinin kabul

Yonetisimin giindeme gelisi, kalkinma
edilmesi ve bu durumun 1989 yilinda Diinya Bankasi
(DB) raporu ile ifade edilmesi sonucu olmustur. Sub-
Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth
(1989: 60) baslikli raporda yonetisim, bir ulusun islerini
yonetmek icin olarak

siyasal giic uygulamasi

tanimlanmigtir. Bu raporla yonetisim, neo-liberal

politikalarin basarisizligma bir ¢dziim olarak ileri

surtilmiistiir. YOnetisim, DB tarafindan cesitli
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yaymlarla gelistirilmis, yonetisim tarzi yonetim modeli
inga edilmistir. DB'nin The State in a Changing World
baslikli raporuyla devlete diizenleyici bir rol yiiklenmis
ve devlet yasalar1 ve diizenlemeleri yapmakla gorevli
sayllmistir. Bu anlayis gergevesinde devlet, oyunun
kurallarm1 koymali ve bu kurallarin devamliligin

saglayacagina iliskin 6zel sektorde bir giiven

Her iki

yonetisim, temel sorunlarin ¢6ziim yoludur.i

desteklemektedir. kurum agisindan da

Yonetisim, hiyerarsik ve biirokratik bir yapidan ziyade,
kamu hizmeti sunumu agisindan piyasanin kullanimi
yoniinde bir tercihi ortaya koyan ve 1980’lerle
1990’larda gerceklestirilen kamu yonetimi reformlari

(Bevir, 2009: 3) ile hayata ge¢mistir. Bu reformlar ile

Tablo 2. Yonetim ve yonetisim devamliliginda yonetme sekilleri

BOYUTLAR  Devlet miidahalesi < > Sosyal 6zerklik
Yonetm Devredilmi tki Goniillii
onetme Emir, denetim Tesvik temelli araglar evrt-e 1‘m1§ (yetki Bilgi (iletigim) onui
araclar1 ve (yasal yaptirmlar) (vergi ve bagislar) verilmig) kamu  raclan araglar(anlagmalar ve
tarzlar1 yasalyap & &' fonksiyonlar1 ¢ etiketleme)
Kamu ve 6zel
Kurumsallagmis kamu aktdrler
Kamu - 6zel . e 1 . ,§ ,§ . Aglarin saglanmasi ve arasindaki Ozel kendi kendini
o Hiyerarsik iligkiler ozel iligkileri . .. . N ..
iligkileri devlet belirlevicilii etkinlegtirilmesi aglarin yonetme
(devlet belirleyiciligi) Karsilikl
bagimlilig:
. Yetki ve sorumlulugun . . . - .
Politika Ulusal devlet o .. . e Cok diizeyli Kiiresel sivil toplum ile
.. . . diger diizeylere devri Bekgilik . .
diizeyleri yonetimi yonetisim yonetme
(EU)
YoOnetim < > YoOnetisim
Kaynak: Hysing, 2009: 650
devletin  dogasinda ve yapisinda  degisimi

olusturmalidir (World Development Report, 1997:
30,34,110,120). Bu rapordan yola cikilarak DB'nin
yonetisimle ilgili bakis agis1 hakkinda su ¢ikarimlarda

bulunulabilir:
e  “Kamu yo0netimi piyasa kurallarina ve piyasa igin
diizenlenmelidir.

e  Kalkinma igin y0netisim tarzi bir yonetim modeli
sarttir.

. Devlet, iktidarimi 06zel sektor ve STK’lar ile
paylastigl, hizmet ve kaynaklarin yerellesmesini

sagladig takdirde “etkin” bir devlet olacaktir.

e  Yonetisim katillimcr bir model
demokratiktir” (Kayikgi, 2009:169).

oldugundan

DB tarafindan gelistirilen bu bakis agisinin Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii(OECD) ve Avrupa Birligi
(AB) tarafindan da kabul edildigi soylenebilir. OECD,
kamu yOnetimini yonetisimin bir unsuru (OECD, 2005:
16) olarak kabul etmekte; AB ise yonetisimi agiklik,
katilim, hesapverebilirlik, etkililik ve tutarlilik
(Commission of the European Communities, 2001: 8,10)
alarak  bu tarzin

agisindan  ele yonetme

it AB’ye gore, “yOnetisimin yapisi ve kalitesi, sosyal uyum veya
catismanin, kalkmmanin  basar1  veya
basarisiziginin, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi

ekonomik

duymanin veya duymamanin oldugu kadar dogal ¢evrenin
korunmasmin veya  kotiilestirilmesinin  en  Onemli
belirleyicisidir.” Bkz. Governance and Development, COM
(2003) 615 final, 5.3, Communication from the Commission

gerceklestirme amaglanmistir. Yonetimden yonetisime
gecis ile anlatilmak istenen de devletin kamu hizmeti
sunma bi¢giminde s6z konusu degisimi gergeklestirerek
toplumu yonetme tarzinda yapilan degisikliklerdir.
Geleneksel yonetimde kullanilan is yapma arac
biirokrasidir. Yonetisimle, hem bir yonetme anlayis
degisikligi hem de biirokrasinin yanisira sivil toplumun
ve Ozel sektoriin de yer almasiyla yonetme faaliyetinde
kullanilan arag sayisinda ¢ogalma sdzkonusudur. Tim
bu bahsedilen degisimin boyutlarm1 Hysing’in
hazirlamigs oldugu tablo net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Hysing'e gore yonetimle yonetisimi karsilagtirmanin {ig
boyutu vardir. Bu boyutlar yonetme araglar1 ve tarzlari,
kamu-ozel iligkileri ve politika diizeyleridir (Hysing,
2009: 648). Hysing, yonetimle y6netisimi tanimlarken
en ¢ok kullanilan hiyerarsik olma/olmama olciitiinii
temel almis gozitkmektedir. Ona gore de devlet

miidahalesinin baskin oldugu tarz ydnetimi ifade

to the Council, The European Parliament and the European

Economic and Social Committee, http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0615&from=EN

, Erisim: 02.02.2014.
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ederken, 6zel sektor ve sivil toplumun da s6z sahibi
oldugu tarz yonetisimi ortaya koymaktadir. Bu bakis
agisindan ne kadar yasal yaptirim, hiyerarsik iliski,
vergi aracilifiyla kamu hizmeti sunma, ara¢ olarak
sektorle  devletin
iligki

yonetisim degil, tek basina kamunun aktor olarak yer

biirokrasiyi  kullanma,  6zel

belirleyiciliginde kurulan bir varsa orada

aldig1 yonetim vardar.

Bu calismayla yapilmak istenen de YCK ornegi ile
Tiirkiye’de kamu y6netiminde yonetimden yOnetisime

gecisi, aktorler tizerinden ortaya koymaktir.
Tiirkiye’de Yonetisim

Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Diizeyinde

Yonetisim Uygulamalar1

Tiirkiye’de yonetisimin 1990'l1 yillardan itibaren hem
teorik hem de pratik olarak kamu yonetiminin
giindeminde oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de yonetisim
denilince akla ilk gelen Habitat ve Yerel Giindem 21
¢alismalaridir. Oysa YCK Orneginde goriilecegi {izere,
yonetisimin ii¢ kurucu aktoriinden sivil toplum ve 6zel
sektor temsilcilerinin Yerel Giindem 21 calismalari
sirasinda merkezi kamu yo6netiminde de yer buldugu
sOylenebilir. Bu 6rnegin disinda daha sonraki tarihlerde
Calisma ve Sosyal
kurulusu olan ve 2006’da kurulan Mesleki Yeterlilik

Giivenlik Bakanligimin ilgili

Kurumu ve Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu,
Gida,

kurulusu olarak 2007 yilinda kurulan Tarim ve Kirsal

Tarim ve Hayvanclik Bakanhgimin ilgili
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu't, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kurullarindan YCK, Kalkinma Bakanligi'nin
ilgili kurulusu olan Kalkinma Ajanslari, bakanliklara

paralel bir gorev alan1 olan iist kurullar Tiirkiye’deki

5648 sayill Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’lakurulan izleme ve
yonlendirme komitesi olup, komitenin, kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kurulusu temsilcilerinden olusacak sekilde orgiitlenmesi
diizenlenmistir. Bkz. 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R.G.:
18.05.2007, 26526, m.4,9. Ornek olarak verilebilecek bir diger
olusum ise 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 26.
maddesi ile diizenlenen Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma
Kuruludur. Kurul, “Bakanin Baskanhiginda Milli Savunma,
Icisleri, Maliye, Saglik Bakanliklari, DPT Miistesarligi ve Hazine
Miistesarligr tarafindan gorevlendirilecek birer temsilciden,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Genel Miidiirii, Oziirliller Idaresi Baskani,
Universiteleraras1  Kurul tarafindan  fakiiltelerin ~ Calisma
Ekonomisi, Sosyal Giivenlik ve/veya Is Hukuku Bilim dallarindan
segilecek bir Ogretim iyesi, genel kurula iiye gonderen
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kamu yonetimi Orgiitlenmesi iginde yonetisim tarzi

caligma iligkilerinin hayat buldugu

kurumlara/kurullara birer 6rnek olarak verilebilir.

Bakanliklar. S6zkonusu kurumlarin temelde bagh
oldugu ve merkezi kamu y&netiminin temel yapi taslar1
bakanliklar

diizenlemelerle 2011 yilinda gerceklestirilen yeniden

olan incelendigi ~ zaman  yasal
yapilanma sonucu, yonetisim tarzi yapilanmanin yasal
olarak resmilestirildigi ve yonetimden yonetisime
gecisin yasandig1 sdylenebilir. Bu tarihte olusturulan
bakanliklara*yonlendirme ve koordinasyon gorevi
verilerek bu bakanliklar diizenleyici bir mantikla
calisan kurumlar haline getirilmis, diger yandan da bu
diizenleyici fonksiyonu destekleyecek bir gsekilde
calisma kanun maddesi
(633say1l1 KHK, m. 24; 634 sayili KHK, m. 29; 641 sayili

KHK, m. 25) haline getirilmistir. Béylece bakanliklarin

gruplart  olusturulmas

calisma alanlarindaki  karar alma yetkilerini

yonetisimin diger iki aktorii olan 6zel sektor ve STK'lar
ile paylasmasi kanun maddesi haline getirilerek
bakanlik diizeyinde yonetimden yonetisime gecis hem
yonetim anlayisi, hem de orgiitlenisi bakimmdan

saglanmustir (Kayikgi, 2014: 41).
Kalkinma Ajanslari. Yonetisimin gorildigii ve

Kalkinma Bakanligi'nin ilgili kurulusu olmasina

ragmen kamu hukuku agisindan devlet érgiitlenmesi
icindeki yeri tartismali oldugundan diger kurumlardan
ayr1 ele alinmasi gereken bir diger kurum da kalkinma
ajanslaridir. “Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansy;
merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida,
sinirlar1 ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini

gelistirip  canlandirmak ve bdylece ekonomik

kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve

kuruluslarin baskanlart ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar
Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart
Birligi bagkanlarindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek kisiler
veya kurum temsilcilerinden olusur.” Bkz. 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu, R.G.: 20.05.2006, 26173, m.26.

v 2011 yilinda olusturulan yeni bakanliklar sunlardir: Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi(2. maddesi), Avrupa Birligi
Bakanlig1 (2. maddesi), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Igleri Bakanligs;
Genglik ve Spor Bakanlhig, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligy; Glimriik ve Ticaret Bakanlig; Kalkinma Bakanligt
(2. maddesi). S6z konusu bakanliklarm kurulus yasal
diizenlemeleri i¢in bkz. R.G.: 08.06.2011, 27958.
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faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi
bir kurulustur” (DPT, 2000:174). Kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinmay1 saglamaya yonelik kurumlar olup,

sozkonusu kalkinmay1 yonetisimci bir yapida saglamak

lizere Orgiitlenmis yapilar olarak nitelenebilir.
Tiirkiye’de  kalkinma  ajanslarina¥  yonelik ilk
diizenleme, 2006 yilinda 5449 sayii Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (R.G.: 08.02.2006, 26074) ile yapilmis
ve zaman iginde 26 kalkinma ajans1 kurulmustur. 5449
sayili kanuna gore kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinmay1 saglama gorevini kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirerek yerine getirecektir (m.1.). Sozii edilen
isbirligini saglama amaciyla bu aktorlerden olusacak en
fazla 100 iiyeli bir Kalkinma Kurulu olusturulmustur ki
boylece kalkinma ajanslarnin orgiitlenme acisindan

yonetisim tarzi bir yapilanmaya gegisi saglanmistir.

Ust Kurullar. Ust kurullar veya bagimsiz idari
otoriteler de kalkinma ajanslar1 gibi Tiirk devlet
teskilatindaki yeri tartismali olan yapilardir. Ust
kurullar, “yasamin hassas alanlar1 ve sektorleri olarak
rekabet, bankacilik,

iletisim, insan haklari, gida ve ilag giivenligi gibi alan ve

nitelendirilen enerji, finans,
sektorlerde ‘diizenleme’ ve ‘denetim’ faaliyetlerinde
bulunan kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip ve klasik idari yapilanmadan farklilik
arz eden yeni idari birimler” (Sobaci, 2006: 159) olarak

tanumlanabilir.

Bu kurum/kurullar, klasik kamu kurumlarindan farkl
bir idari yapilanma 6rnegidir. Ust kurullar/kurumlari
farkli/gerekli kurumlar haline getiren iki temel 6zellik,
siyasi yapilardan bagimsiz olmalarini saglayacak idari
bagimsizliga sahip olmalar1 ve diizenleme (regiilasyon)
islevini yerine getirmeleridir (Ulusoy, 2003: 15). Bu iki
temel farkhiligin yanisira, Orgiitlenme bicimi, gorev
alani, calisma tarzi ve istihdam tiirii agilarindan da
biirokratik orgiitlenmeden farklilik gostermektedirler.
sira st

S6z konusu yapisal farkliliklarin yamu

kurullarda islevsel farkliliklar da goriilmektedir. Bu

v Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar ve kapsadiklari illere iliskin
bkz. EK 1.

vi Ornegin Seker Kurulu, “Tarim ve Kdyisleri Bakanlig ile
miistesarligin bagl oldugu Bakanlik, sakaroz kokenli seker
lireten ve sermayesi kamuya ait olan sirket ile pancar
kooperatiflerinin olusturdugu tist birligin gosterecegi ikiser

kurullar gorevli sayildiklar1 alanda kural koyarak
diizenleme yetkisi kullanmakta, bu kurallara uyulup
uyulmadigmi  denetlemekte  ve  idari/parasal
yaptirimlar uygulamaktadir (Tan, 2002: 26). Tim bu
islevsel  Ozellikleri kendilerine

nedeniyle ozgi

kurumlar olarak degerlendirilmektedirler.

Boylesine farkli olan tist kurullarin ortaya ¢ikmasinda
klasik bakanlik yapisinin uzmanhk gerektiren teknik
devletin de

sorunlar1 ¢6zmede yetersiz olmasi,

isletmeler  araciligiyla ekonomide yer almasi
durumunda ekonomik kararlarin alinmasinda tarafsiz
bir kurumun gerekli olmasi, siyasetten bagimsiz
olmalar1  nedeniyle uzun vadeli politikalar
belirleyebilmeleri gibi goriisler etken olmustur (Tan,

2002: 14).

Devlete bigilen yeni diizenleyici roliin ve sdzkonusu
goriislerin etkisiyle Tiirkiye’de de tiist kurul tarzi
yapilanmalar gergeklestirilmistir. Ik st kurul olarak
nitelendirilen Sermaye Piyasast Kurulu 1981 yilinda
kurulmustur. O tarihten giiniimiize kadar Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluy, Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin,
Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu kurulmustur. Bu kurum/kurullar, karar organi
niteligini tasiyan kurullarin iiye yapisi 6zel sektor,
kamu ve STK temsilcilerinden¥! olustugundan dolay:

yOnetisim tarzi bir ¢alisma bigimi sergilemektedirler.

Yerel Yonetim - Yerel Giindem 21.Yerel Giindem 21,
insanin ¢evre tizerindeki etkilerini kiiresel, ulusal ve
yerel diizeyde ele alan, 1992 yilinda 178 iilke tarafindan
(UN).Bu plan,
surdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel bir ortaklik
(Agenda 21, 1992: 3)

Siirdiirtilebilir  kalkinmay:

benimsenen bir eylem plandir

gelistirmenin ifadesidir.

saglama  amaciyla

olusturulan bu ortakligin temel ortaklar1 yerel yonetim

ve sivil toplum kuruluslaridir (Géymen, 2000: 11).

aday, sakaroz ve nisasta kokenli seker iireten sirketlerin her
grubundan Tiirkiye’deki fabrikalarindan nominal iiretim
kapasitesinin son {i¢ y1l ortalama {iretimi en fazla olan iki
sirketin ayr1 ayr1 Onerecekleri ikiser aday arasindan birer
iiye” olmak {izere bir bagkan ve alti fiyeden olusur. Bkz. 4634
sayil1 Seker Kanunu, m.8.
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Tablo 3. YCK'nun gorev ve iiyeleri

Yasal
Diizenleme

YCK'nun Gorevleri

Uyeler

2872 sayili
Cevre Kanunu,
R.G.: 11.08.1983

Bu kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda gevrenin korunmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi, ve gevrenin iyilestirilmesi igin gereken prensip
kararlarim almak,

Gergeklestirilen faaliyetleri gozden gegirmek, gelecek dénemlere ait esaslari
tespit etmek, hedefleri belirlemek,

Cevre kirliligi ile ilgili plan ve programlari incelemek,

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliligini nlemek maksadiyla iilke sartlarina
uygun teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin niteliklerini
saptamak,

Kirsal ve kentsel alanda arazi kullaumu ilkeleri ile buna paralel olarak koruma
alanlar1 ve bu alanlarda uygulanacak kullanim esaslarini belirlemek,
Kirlenmenin mevcut oldugu ve olmas1 muhtemel bolgeleri tespit etmek,
Cevre kirliligi ile miicadelede ve gevrenin iyilestirilmesinde gorev alacak olan
gesitli bakanliklar ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon esaslarini
diizenlemek ve bu esaslarin uygulanmasini saglamak (m.5).

Bagbakan veya gorevlendirecegi ilgili devlet bakani
Icisleri Bakan

Saglk ve Sosyal Yardim Bakan
Ulastirma Bakani

Tarim ve Orman Bakan

Sanayi ve Teknoloji Bakar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam
Imar ve Iskan Bakant

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakan
DPT Miistegar1

Bagbakanlik Cevre Miistesar1 (m.4)

443 sayili Cevre
Bakanligi'min
Kurulus ve
Gorevleri
Hakkinda KHK,
R.G.: 21.08.1991

Uluslararasi anlagsmalar dikkate alinmak suretiyle cevrenin korunmasini,
kirlenmesinin 6nlenmesini, titkenmis stoklarin yeniden korunmasini saglayici
hedefleri belirlemek, alinmas: gereken tedbirleri arastirmak ve bu amagla
yapilan faaliyetleri izlemek,

Ozel Cevre Koruma Bolgesinde hangi cesit tesislerin nerelerde yapilacagina,
bu konuda ilgililere tasinmaz mal tahsisine ve yapr izni verilmesine iligkin
esaslar1 belirlemek,

Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen yoreler hakkinda uygulanacak
diger ilkeleri tespit etmek,

Cevre konular ile ilgili ilkeleri belirlemek ve Bakanlikca tespit edilecek
glindeme gore konular hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunmak (m.28).

Cevre Bakani

Cevre Bakanlig1 Miistesar1

YOK Bagkam

DPT Mistesar1

Milli Savunma Bakanlig1 Miistesari

Icisleri Bakanhg Miistesar1

Disisleri Bakanligi Miistesar

Maliye ve Giimriik Bakanlig: Miistesar1

Milli Egitim Bakanligi Miistesari

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Miistesar:

Saglik Bakanlig1 Miistesar1

Ulagtirma Bakanlhg1 Miistesar1

Tarim ve Koyisleri Bakanhg1 Miistegar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Miistesari
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Miistesar
Kiiltiir Turizm, Orman Bakanhig1 Miistesar1
Diyanet Igleri Bagkant

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkani
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkam

iki Ogretim Uyesi

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan1

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Bagkan

Cevre Bakanhg:
Yiiksek Cevre
Kurulu ile Cevre
Teknik Komitesi
Calisma
Esaslarma iliskin
Yonetmelik,
R.G.: 16.06.1993

Cevre konular ile ilgili ilkeleri belirlemek,

Uluslararas: anlagmalar1 da dikkate alarak, ¢evrenin korunmasina iligkin
hedefleri belirlemek, gerekli tedbirleri almak ve yapilan caligmalar izlemek,
Belirlenen hedefler dogrultusunda gevre kirlenmesinin 6nlenmesine iliskin
onlemleri almak ve bu konuda yapilan ¢alismalar: izlemek,

Nesli tehlikede olan canlilar ile tikkenmekte olan dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelismesine iliskin hedefleri belirlemek, gerekli &nlemleri almak ve bu
konuda yapilan faaliyetleri izlemek,

Ozel Gevre Koruma Bolgelerine yapilacak tesislerin belirlenmesi, yer segimi
ve ilgililere mal tahsisi ile yap1 izni verilmesine iliskin esaslar1 kararlastirmak,
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen yorelerde uygulanacak ilkeleri
tespit etmek,

Bakanlikca tespit edilen giindem konular1 hakkinda inceleme ve
goriismelerde bulunmak (m.6).

Cevre bakani

Bakanlik miistesar1

YOK bagkani

DPT Miistesar1

Milli Savunma Bakanligi Miistesar:

icisleri Bakanlig1 Miistesar1

Disisleri Bakanhg: Miistesar1

Maliye ve Giimriik Bakanligi Miistesar1

Milli Egitim Bakanlig1 Miistesari

Bayndirlik ve iskan Bakanlig Miistesar

Saglik Bakanlig1 Miistesari

Ulastirma Bakanhg1 Miistegar1

Tarim ve Koyisleri Bakanhig1 Miistesar1

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Miistesar1
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miistesari
Kiiltiir Turizm, Orman Bakanlhig1 Miistesar1
Diyanet isleri Bagkanu

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkani
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkan

iki Ogretim Uyesi

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi (TOBB) Bagkan

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi Bagkani

5491 sayili Cevre

Etkin bir ¢evre y6netiminin saglanmasi igin hedef, politika ve strateji

Bagbakan/Cevre ve Orman bakaninin bagkanlig:

Kanununda belirlemek, Bagbakanin belirleyecegi sayida bakan
Degisiklik Surduriilebilir kalkinma ilkesi gergevesinde ekonomik kararlara gevre Bakanlik mistesari (m.4)

Yapilmasina boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek

Dair Kanun, Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularmna iliskin

R.G.: 26.4.2006 uyusmazliklarda nihai karari vermek (m.5).

Yiiksek Cevre Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasr icin hedef, politika ve strateji Bagbakan/Cevre ve Orman Bakaninin bagkanlig
Kurulu ve belirlemek, Bagbakanin belirleyecegi sayida bakan

Mabhalli Cevre Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gergevesinde ekonomik kararlara ¢evre Bakanlik miistesar: (m.4)

Kurullarimn boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek

Calisma Usul ve
Esaslarma iliskin
Yonetmelik,
R.G.: 3.08.2013

Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina iligkin
uyusmazliklarda nihai karar1 vermek (m.5).

Yerel Giindem 21 ve yonetisimin Tiirkiye giindemine

girisi, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Insan
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Ulusal Raporu ve Eylem Plani'nda &ne siiriilen ilkeler

arasinda yonetisim de bulunmaktadir. Bu eylem

planinda amagsal nitelikli ilkeler olarak
siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, hakcalik, aragsal

nitelikli ilkeler olarak ise kentli baghligi, yapabilir
kilma, ¢ok aktorlii yonetisim segilmistir (BM,1996: 76-
81). Bu Gindem 21
uygulamalar1 1997 yili sonunda Tiirkiye'de Yerel

ilkeleri temel alan Yerel
Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi ile 9
kentte baglamis ve daha sonra Tiirkiye capinda
yayllmistir. Tiirkiye’de uygulanan Yerel Gilindem 21
programmin “ana hedefi sivil toplumun karar alma
siireclerine katilmas1 ve yerel yatirimlar1 etkilemesi
yoluyla, yerel yonetisimin giiglenmesini saglamaktir”
(RG., 2007, 26502). Bu hedefle yola ¢ikilarak ilk
gerceklestirilen Yerel Giindem 21 uygulamalarina
Bursa (1996), Izmir (1996)vi, izmit (1998) 6rnek olarak
verilebilir. Bu tarihlerde uygulanmaya baslanan Yerel
Giindem 21 orgiitlenmeleri, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu ile kent konseyleriVii ad1 altinda yasal
statiiye kavusmustur. Kent konseylerinin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar,
noterler, varsa tiniversiteler, ilgili sivil toplum orgiitleri,
siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalle
muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusmasi 76. madde ile diizenlenmistir. Bdylece, kent
konseyleri yonetisimin {i¢ aktoriinden biri olan
STK’lardan olusturularak yerel yonetim diizeyinde
yonetisimin katillm unsurunun hayata geg¢mesi
saglanmistir. Yonetisimi yerel yonetim diizeyinde
hayata geciren bir diger yasal diizenleme de yine
Belediye Yasas: ile yapilmis ve belediye stratejik
planinin iiniversiteler ve meslek odalar: ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak

hazirlanmasi (m.41) éngoriilmiistiir.

Vi Yerel yonetim, merkezi yonetim, c¢ikar gruplan ve
vatandaglarm  katildigi  Izmir Yerel ~Giindem 21
calismalariyla “katthm” ve “bilgiye ulasma hakk1”
konusunda kazanimlar elde edilmis ve yerel politika
yapimina katilim saglanmistir (Toprak ve Palabiyik, 1998-
2000: 105).

viii Belediye Yasasi ile kent konseylerinin amaci sdyle
belirtilmistir: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent

Yiiksek Cevre Yonetimden

Yonetisime Degisim

Kurulu Yapisinda

Ilk kez 1983'te kurulan YCK, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin siirekli kurullarindandir.®Bir = stirekli
kurul olarak YCK, 1983 yilinda cevrenin korunmasi,
kirliligin 6nlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesi olmak
tizere temelde {i¢ agidan gcevreye iliskin politika
belirleyici bir kurul olarak olusturulmustur. Tablo 3
ileYCK'nun gorev ve {iyelerine

iliskin  bilgiler

sunulmaktadir.

1991’de

iiyelerinin niteligi agisindan daha sonra da 2006’da hem

Tablo 3’te goruldigii tizere YCK oOnce

gorevler hem de iyelerin niteligi acismndan

doéniismistiir. Kuruldugu 1983 yilinda {iyeleri sadece

vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, surdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayamisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir”
(m.76).

ix Diger kurullar, Mahalli Cevre Kurullar1 ile Cevre ve
Sehircilik Surasidir (644 sayilh KHK, m. 27).
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Tablo 4. Cevre Teknik Komitesi gorev ve iiyeleri

;?iszaénleme Gorevler Uyeler
Cevre Kurul ¢aligmalarina Cevre Bakanlig1
Bakanligt iligkin konularda 6n Miistesar1
Yiiksek hazirliklari yapmak ve  Bu y6netmeligin 5 inci
Cevre Oneriler gelistirmek, maddesinde belirtilen
Kurulu ile Kurul kararlarina Bakanlik ve
Cevre temel olusturacak kuruluslarin (YCK
Teknik plan ve projeleri iiyeleri) Genel Miidiir
Komitesi hazirlamak, ya da en yetkili
Calisma Kurul kararlarinin amirlerinden olusur
Esaslarina sonuglarmi izlemek ve  (m.12).
Iliskin degerlendirmek ve
Yonetmelik, Bakanliga sunmak,
R.G.: Kurul toplantilarina
16.06.1993 iligkin gtindemin
belirlenmesinde
Bakanliga 6nerilerde
bulunmak (m.13).
Yiiksek Yiiksek Cevre Bakanlik Miistesar1
Cevre Kurulu'nun gorev Disisleri Bakanligt
Kurulu ve alanina giren Miistesar1
Mahalli konularda 6n hazirlik Maliye Bakanligt
Cevre yaparak Yiiksek ¢evre ~ Miistesari
Kurullarmnin | kurulu toplantist Kalkinma Bakanligt
Calisma Usul | giindemine teklifte Miistesari
ve Esaslarma | bulunmak Orman ve Su Isleri
iliskin Yiiksek Cevre Kurulu Bakanlhig1 Miistesar1
Yonetmelik, kararlarina temel Milli Egitim Bakanlig1
R.G.: olusturacak plan ve Miistesar1
3.08.2013 projeleri hazirlamak, Ulastirma Bakanlig1
calismalar yapmak, Miistesar1
yapilmis olan plan, Denizcilik ve
proje ve calismalar1 Haberlesme Bakanlig:
degerlendirerek, Miistesar1
yiiksek cevre Gida, Tarim ve
kuruluna ¢aligmalar Hayvancilik Bakanhig:
ile ilgili 6nerilerde Miistesar1
bulunmak, Bilim, Sanayi ve
Yiiksek Cevre Kurulu Teknoloji Bakanlig1
kararlarinin Miistesari
uygulanmasini Enerji ve Tabii
izlemek, Kaynaklar Bakanligt
degerlendirmek ve Miistesar1
sonuglarini Yiiksek Saglik Bakanlig1
Cevre Kurulu Miistesari
Bagkanina sunmak Kiiltiir ve Turizm
(m.12). Bakanlig1 Miistesar1
Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Bagkan
Yardimcist
Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Aragtirma
Kurumu Bagkani
Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkani,
Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi Bagkan
Deniz Ticaret Odas1
Yonetim Kurulu
Bagkan1

Bakanlik¢a belirlenecek
iki 6gretim iiyesi
(m.11). (“komiteye
¢alisma konularinin
gerektirdigi hallerde,
Komite Bagkaninin
davetiyle diger kurum
ve kuruluglar ile sivil
toplum kuruluslarmimn
temsilcileri de
cagrilabilir m.11/2)

kamu temsilcisinden olusan kurul yapisi, 1991°de
degismis ve iiyeler hem sayica artmis hem de &zel
sektor ve STK temsilcilerinin de bulundugu bir yap:
haline getirilmistir. Ayrica YCK'nun ¢alismalarina 6n
hazirlik yapmak {izere yine 1991’de olusturulan Cevre
Teknik Komitesi de tablo 4'de goriildiigii {izere
iiyelerinin yapis1 itibariyle yonetisim tarzi calisma

iligkisi i¢inde olan bir komite olarak gorev yapmustir.

Bu durum, Tiirkiye’de yénetisimin kamu yonetiminde
kurumsal isleyis acisindan oldukga erken tarihlerde
hayata gecirildigini gostermektedir. 2006 yilina kadar
yonetisimci yapisini stirdiiren YCK, 2006 yilinda hem
gorev itibariyle hem de iiye yapisi itibariyle degisiklige
ugramistir. Gorev acgisindan politika belirleyici bir
kurula dontstiiriiliirken, tiyeleri de sadece kamu
temsilcileri olarak belirlenmistir. Tablo 5, YCK'nun

tarihsel dontistimiinii 6zetlemektedir.

Tablo 5. Tarihsel agidan gorev ve iiye yapisi itibariyle
YCK
Tarih
1983

Gorev Uye Yapist

Cevre koruma,

Kirliligi 6nleme,

Cevreyi iyilestirme,
Politika belirleme,
Uygulamalar1 denetleme

Kamu

1991 Cevre koruma,
Kirliligi 6nleme,
Cevreyi iyilestirme,
Politika belirleme,

Kamu+Ozel
Sektor+STK

Uygulamalar1 denetleme
Politika belirleme

2006 Kamu
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YCK'nun sadece kamu temsilcilerinden olusur hale
getirilmesi, karar alicilarin yonetisim formiiliindeki
ozel sektor ve STK’lar1 disarida biraktigi izlenimini
birakmakla birlikte YCK'nun Kkararlarma altyap:
olusturan hazirlik calismalarimi yapan Cevre Teknik
Komitesi yonetisimci yapisim1 korudugundan YCK
orneginde yonetisim tarzi yonetimin devamliligt
goriilmektedir. Ayrica, YCK'nun calismalarma altyap:
olusturmak amaciyla 6zel sektor ve STK temsilcilerinin
cagrilacagi toplantilar yapilmasi, yasa maddesi ile soyle

diizenlenmistir:

“Kurulun ¢aligmalari ile ilgili konularda 6n hazirlik ve
degerlendirme yapmak iizere, Bakanlik miistesarinmn
bagkanliginda ilgili bakanlik miistesarlari, diger kurum
ve kuruluslarin en iist diizey yetkili amirlerinin katilim1
ile toplantilar diizenlenir. Bu toplantilara giindeme

gore ilgili kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin
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birlik temsilcileri, meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetim temsilcileri, {iniversite
temsilcileri ve bilimsel kuruluglarin temsilcileri davet
edilir” (5491 sayil1 Kanun, m.4).

Bu diizenlemenin yanisira 2013 tarihli yonetmelik(R.G.:
03.08.2013, 28727) ile de YCK'nun toplant1 giindemini
hazirlarken ilgili bakanligin, kurum, kurulus ve sivil
toplum orgiitlerinin Onerilerini dikkate almasi(m. 7)
yoniinde bir sivil

diizenleme yapilarak toplum

kuruluslarimin katilimi yine saglanmistir.

Tartisma

Bu c¢alisma ile YCK Ornegi tizerinden kamu
yonetiminde orgiitlenme agisindan yonetisime gecis
olup olmadigr sorgulanmistir. YCK ve c¢alismanin
bagka

kurum/kurullar tizerinden Tiirkiye’de oOrgiitlenme

degisik  yerlerinde  atifta  bulunulan
agisindan yonetimden yonetisime gegisin gergeklestigi
sOylenebilir. Yonetisim, sadece teorik olarak degil,
pratikte de kamu yonetiminde uygulamaya gegmistir.
Bakanliklar diizeyinde yonetisim tarzi ¢alisma mantigi
hale bakanliklara

kurum/kurullarda da gerekli

yasal getirilmis, bagli olan

orglitlenmeler
Katilimi

yapilmistir. saglama ve bu gerekgeyle

demokratik olup olmama agisindan bagka bir
calismanin  konusu birlikte,

aktorlerin niteliksel olarak (6zel sektor/STK seklinde)

olabilecek olmakla

katilmmin  saglandigr  goriilmektedir.  Boylece

aktorlerin katilimi baglaminda Tiirk kamu y6netiminde
yonetimden yonetisime gecildigi ve bu gegisin
sanildigindan daha erken tarihlerde (1991) gergeklestigi

bu ¢alisma sonucunda sdylenebilir.
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EK 1. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari ve Kapsadiklari iller, (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45921&1=1)

Kalkinma Ajans1 iller
Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA) Ankara

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA)

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)
Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)
Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)
Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)
Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)
Dicle Kalkinma Ajanst (DIKA)

Firat Kalkinma Ajans1 (FKA)

Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)
Ipekyolu Kalkinma Ajanst (IKA)

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)

[zmir Kalkinma Ajanst (IZKA)

Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG)
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)
Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER)

Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)

Orta Anadolu Kalkinma Ajanst (ORAN)
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)
Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

Antalya, Burdur, Isparta

Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bilecik, Bursa, Eskisehir

Adana, Mersin

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli
Aydin, Denizli, Mugla

Balikesir, Canakkale

Adiyaman, Gaziantep, Kilis

Istanbul

[zmir

Diyarbakir, Sanhurfa

Cankiri, Kastamonu, Sinop

Bayburt, Erzincan, Erzurum
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
Karaman, Konya

Kayseri, Sivas, Yozgat

Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

Edirne, Kirklareli, Tekirdag
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