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0z
Kalkinma ajanslari Turkiye'nin gundemine Avrupa Birligi (AB) mizakere surecinde
giren kamu kurumlaridir. Bu suregte, merkezi kalkinma yaklasimindan, bélgesel kalkinma
yaklasimina gegisin bir sonucu olarak 2006 ile 2008 yillan arasinda bdlge esasina
dayall yirmi alti adet kalkinma ajansi kurularak faaliyete gecmistir. On yili agkin bir
suredir faaliyet gostermekte olan ajanslar, faaliyetlerini buyuk olgide kamu kaynaklarini
kullanarak yurdtmektedir. Ancak kalkinma ajanslarinin kurulus gerekgelerinden biri de
AB fonlarinin bélgelerde dagitimina aracilik etme dusUncesidir. Bu galigmanin amaci,
Turkiye'de kalkinma ajanslarinin AB fonlari ve diger uluslararasi fon ve yatinmlar gekmede
ne derece etkin olabildiklerini arastirmak ve uygulamadaki sorunlara yonelik somut
¢6zum onerileri gelistirmektir. Calismada temel arastirma yontemi olarak nitel arastirma
yontemi, veri toplama teknikleri olarak da literatUr arastirmasi, mevzuat incelemesi, rapor
ve dokiman analizi ile mulakat teknigi kullanilmistir. Arastirma sonucunda, Turkiye'de
kalkinma ajanslarinin mali kaynaklarinin ajanslara yuklenen misyona gore yetersiz oldugu
ve gjanslarin gelirleri icinde uluslararasi fonlarin payinin beklenen dizeyin altinda oldugu
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gorulmuastur. Kalkinma ajanslari 2007 - 2020 doneminde Turkiye'ye tahsis edilen AB
fonlarinin %2,80'ini kullanabilmis olup, 2014 - 2019 doneminde ise Ulkeye giris yapan
dogrudan yabanci yatinmlarda %769 ile %0,72 arasinda degisen oranlarda pay sahibi
olmustur. Ayrica elde edilen bulgular 1s1§inda, kalkinma ajanslarinin gelistiriimesi ve
bolgesel kalkinmada daha etkin rol Ustlenebilmelerini saglama amacina yonelik bazi
oneriler gelistirilmistir.

ABSTRACT

Development agencies are public institutions that entered Turkey's agenda
during the European Union (EU) negotiation process. In this process, as a result of
the transition from the central development approach to the regional development
approach, 26 development agencies were established on a regional basis between
2006 and 2009. Agencies, which have been operating for more than ten years, carry
out their activities largely using public resources. However, one of the reasons for the
establishment of development agencies is the idea of mediating the distribution of EU
funds among the regions. This study aims to examine the effectiveness of development
agencies at attracting EU funds and other international funds and investments to Turkey,
and to develop concrete solutions to the problems in practice. In the study, qualitative
research method was used as the basic research method; and literature research,
legislation review, report and document analysis and interview technique were used as
data collection techniques. The study results indicated that the financial resources of
development agencies in Turkey were insufficient vis-a-vis the mission undertaken by
the agencies and that the share of international funds within the agencies' revenues were
below the expected level. Development agencies were able to use 2.80% of EU funds
allocated to Turkey in the 2007-2020 period and had a share varying between 7.69%
and 0.72% in foreign direct investments entering the country in the 2014-2019 period.
In addition, in the light of the findings, some suggestions have been made for improving
the development agencies and ensuring that they can take a more active role in regional
development.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Uluslararasi Fon,
Uluslararasi Yatirim, Araci Kurum.
Key Words: Regional Development, Development Agencies, International Fund,

International Investment, Intermediate Body.

GIRIS

Kalkinma ajanslari Turkiye'de Avrupa Birligi (AB) muzakere surecinde
ortaya ¢ikmis kurumlardir. Bu stregte Turkiye'de merkezi kalkinma yaklasimindan,
bolgesel kalkinma yaklasimina gecisin bir sonucu olarak, bolge esasina dayali
yirmi altr adet kalkinma ajansi kurularak faaliyete gegmistir. Bugln ajanslarin
faaliyete gecmesinin Uzerinden on yildan fazla bir stre gecmis olup, gelinen
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suregte gjanslarin kendilerinden beklenen performansi gosterip gosteremedigi
hala tartisma konusudur. Bu tartismalarin bir kismi, mevzuattaki gorev alaninin
cok genis belirlenmesine karsin, ajanslarin mevcut butce imkanlarinin bu gérevleri
etkin olarak icra etmede yetersiz olduguna iliskindir.

Ajanslar kurulduklar tarihnten bu yana agirlikli olarak kamu kaynaklarini
kullanmistir. Ancak bu kaynaklarin yetersiz olusu nedeniyle, AB fonlar basta
olmak Uzere diger uluslararasi mali kaynaklarin ve yatinmlarin Turkiye'ye cekilerek
bolgesel kalkinmaya tahsis edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin
kurulus gerekcelerinden birisi de AB surecinde Turkiye'ye tahsis edilecek fonlarin
kullaniminda ve uluslararasi dogrudan yatinmlarin gekilmesinde ajanslarin araci
kurum olarak gorev yapmasi disuncesidir. AB Uyelik strecini yasayan Ulkelerde,
kalkinma ajanslarinin AB fonlar basta olmak Uzere gesitli uluslararasi fon ve
dogrudan yatinmlar cekmede etkin rol alabildikleri gordlmektedir. Bu nedenle, bu
calisma kapsaminda Turkiye'de faaliyet gdstermekte olan kalkinma ajanslarinin
gecmisten gunimuze, AB fonlar basta olmak Uzere uluslararasi fon ve yatinmlar
cekme konusundaki rolU arastinimistir.

Calismada temel arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi; veri
toplama teknikleri olarak da literatUr arastirmasi, mevzuat incelemesi, rapor ve
dokuman analizi ile mulakat teknigi kullanilmistir.

Bu kapsamda ¢alismada, oncelikle kalkinma ajanslarninin tanimi, 8zelikleri,
dunyadaki gelisimleri ve AB fonlarinin kullanimindaki rolU ele alinmig, daha
sonra da Turkiye'de kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimi, AB uyum surecinde
kalkinma ajanslarinin konumu ile Turkiye'ye tahsis edilen AB fonlarinin kullanim
duzeyi incelenmigtir. Daha sonra, kalkinma ajanslarinin uluslararasi fon ve
yatinmlar cekmede oynadigi rol, ilgili mevzuat ve kamuya aciklanan resmi
rapor ve dokumanlardan yola cikilarak analiz edilmistir. Son olarak literatdr
arastirmasl, mevzuat incelemesi ve rapor ve dokiiman analizi sonucu elde edilen
bulgular, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA] yonetici ve uzman personeli
ile yapilan mulakatlar 1si§inda degerlendirilerek, ajanslarin kurulus amaclarini
gergeklestirebilmesi ve kurumsal kapasitelerinin artinlmasi amaciyla alinmasi
gereken dnlemlere iligkin dneriler ortaya konulmaya caligiimistir.
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1. KALKINMA AJANSLARI
1.1. Kalkinma Ajansi Nedir?

Avrupa Kalkinma Ajanslarn Birligi ~ (EURADA] tarafindan (bolgesel)
kalkinma ajansi, “sektorel ya da genel olarak kalkinma problemlerini tanimlayan,
bu problemlerin ¢ozimleri igin bir dizi firsat ya da yontem secen ve problem
¢ozumlerinin maksimizasyonu icin proje destekleyen bir operasyonel yapi” olarak
tanimlanmaktadir (EURADA, 1999: 16-18).

Dunya Bankasina gore (bolgesel) kalkinma ajanslarinin temel 6zellikleri;
kendilerine has hukuki bir statlye, islevsel agidan bagimsizliga ve genellikle ¢cok
ortakli veya paydasli yonetim kurullarina sahip olma ve kar amaci gutmemedir
(World Bank, 2009).

Kalkinma ajanslaryla ilgili yaptiklan ¢alismalarla taninan Greg, Huxley ve
Mountford’a (2010: 153) gére kalkinma ajanslarinin temel islevleri; kalkinmada
stratejik hareket etme, yatinmi ve kalkinmayr hedefleme, yenilikgilik, girisimcilik,
beceri ve istihdam gelistirme, proje bazli destekleme ve bolgesel kapasite
olusturmadir.

Dolayisiyla kalkinma ajanslari; yatinm cekme, tantim saglama, isbirligini
ve kurumlar arasi iletisimi gelistirme, bolge iginde farkll aktorleri koordine etme,
KOBI'lere kogluk ve teknik danismanlik hizmeti verme, proje karsilidi mali destek
verme, yeni yatinm alanlarini belirleme ve bolgesel ve yerel kalkinma stratejileri
hazirlama gibi alanlarda ¢alismak Uzere tasarlanip organize olan katalizor kurum ve
kuruluslardir (Dedeoglu ve Sertesen, 2011: 5).

1.2. Kalkinma Ajanslarinin Geligimi

Dinya'da ilk kalkinma ajansinin ABD'de 1933 yilinda kurulan Tenesse
Vadisi Idaresi (Tennesse Valley Authority) oldugu bilinmekte olup, bu kurumun
kurulus amaci cok genis ve kapsamli gevresel, ekonomik ve teknolojik konularla
ilgili caligmalar yapmaktir. Ayrica faaliyet alanlari arasinda disuk maliyetli elektrik
dagiimi ve dogal kaynaklarin yénetimi gibi konular da mevcuttur (Tennessee
Valley Outhority, 2020).

Avrupa'da ise ilk kalkinma ajanslar 2. Dinya Savasinin ardindan savasin
getirdigi yikim, sanayi gerilemesi ve turl0 ihmallerin yaratabilecedi bdlgesel
ekonomik krizlere karsi bir tedbir olarak kurulmustur. Avrupa'da bu dénemde
ajanslar; ozellikle Fransa, Aimanya ve Belgika'da, hasar gérmis ve geri kalmig
kentleri canlandirmak ve iktisadi kalkinmayl yeniden baslatmak amaciyla
kurgulanmistir (Mountford, 2009: 2).
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Sonraki yillarda diunyanin gesitli Ulkelerinde kalkinma ajanslari farkii
nedenlerle kurulmaya baslanmistir. ABD'de 1960 ve 1970’lerde agir sanayilerin
bulundugu kuzey ve kuzeydogu bolgelerindeki ekonomik sorunlar, Dogu Asya'da
1980 ve 1990'larda hizli kentlesme ve sanayilesmeyi yonetme ihtiyaci, Latin
Amerika, GUney Asya, Afrika ve Dogu Avrupa'da ise yeni gelisen ekonomik
bolgelerde, kalkinmay tesvik etme dusUncesi ajanslarin kurulug dusuncesinde
en onemli gerekgeler olmustur. Bunlarin yani sira, 1990'larda Avrupa, Kuzey
Amerika ve Dogu Asya'da artan rekabet ortami nedeniyle ekonomik kalkinmaya
yonelik gjanslarin kuruldugu bilinirken, 1990 - 2005 yillari arasindaki ddnemde
ise ajanslarin daha cok kalkinmakta olan Ulkelerde kurulmaya baslandig
gorulmustur (Mountford, 2009: 3).

1.3. AB Fonlarinin Kullaniminda Kalkinma Ajanslarinin RolG

AB Uyelik surecini yasayan Ulke deneyimlerine bakildiginda, bu Ulkelerde
kalkinma ajanslarinin énemli bir kisminin AB fonlarinin kullaniminda énemli roller
Ustlendikleri gorilmektedir. Bilhassa Orta Avrupa ve Dogu Avrupa Ulkelerinde,
AB yapisal fonlarindan tahsis edilen, rekabet edebilirlik ve yenilikcilik temali
fonlarin bir kismi ajanslar Uzerinden kullandirilmistir. Bu fonlarin belli bir strateji
cercevesinde kullanimi sart oldugu icin ajanslar bu programlarin hazirlik ve
yerel uygulamalarina ciddi katkilar vermistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 69).
Ozellikle 1990 yillardan itibaren AB'de kalkinma ajanslari bélgesel politikanin
uygulanmasinda en 6nemli araglardan biri olmustur. Ayrica, yapisal fonlardan
yararlanan ajanslar kurumsal gelisim agisindan da 6nemli mesafeler almistir.
Bu dénemde, Polonys, isveg, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Portekiz, Bulgaristan,
Slovakya, Macaristan, Slovenys, Estonya gibi bircok Ulkede hizla yeni kalkinma
ajanslan kurulmustur (Can, 2011: 35).

Ornegin Polonya'da 1991 yilinda 6nce 7 bélgesel kalkinma ajansi kurulmus,
daha sonra 2011 yilinda bu sayl 57'ye ¢ikmistir. Bu ajanslarin cogunlugu, yerel
sosyo-ekonomik dengesizliklere yonelik AB fonlarnini yonetmek igin kurulmustur
(Cumhurbagkanligi DDK, 2014 45, 48, 52). Ajanslar kurulduktan sonra, kaynak
yetersizlikleri nedeniyle AB fonlan ile birlikte Birlesik Krallik ve ABD kaynakli
projelere de yonelmiglerdir. AB fonlarinin yonetiminde araci kurum olarak
gorev alan ajanslarin zamanla 6zel sekttre destek konusunda da kendilerini
geligtirdikleri gorulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 53-54).
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Isveg'te kurulmus olan Tillvaxtverket Ajansi 6zel sektor ve girigsimeilik
desteklemesi yoluyla kalkinmayr ve yatinm ortamini iyilestirmeyi hedefleyen
bir ajanstir. Ajans, bdlgesinde AB fonlan ile uygulanan bdlgesel kalkinma
programlarinin yonetim otoritesi olup, temel gorevlerinden biri AB fonlar ile
bolgesel gelisme ve istihdama donUk projelerin desteklenmesini saglamaktir
(Tillvaxtverket Ajansi, 2020).

Cek Cumhuriyeti'nde kalkinma ajanslari, ekonomide yeniden yapilanmaya
katki vermek amaciyla, 1990'larin ilk yillarinda kurulmustur. ilk kurulan kalkinma
ajansi 1993 yilinda kurulan Ostrava Ajansidir. Bunu 1994 yilinda kurulan Most
Ajansi takip etmistir. Bu ajanslar AB Yapisal Fon Programlarinin bolgesel
uygulayicilar olarak gorev yapmig, daha sonra zamanla rolleri degismistir. Bu
kalkinma ajanslari AB programlarinin uygulanmasindan 6nemli deneyimler elde
etmistir (TEPAV, 2007: 15, 18).

Romanya'da 1999 yilinda kurulan Kuzeydogu Bdlgesel Kalkinma Ajans,
PHARE Programi kapsaminda saglanan mali yardimlarla yuritilen projeleri
uygulama birimi olarak kurulmustur. Ajans 2013 yilindan itibaren AB fonlari ile
desteklenen Ekonomik Rekabet Edebilirligin Artinimasi Operasyonel Programinda
aracl kurum olarak garev almistir (Avrupa Komisyonu, 2020a).

Son ornek olarak ele alinan, Portekiz'de ise 2013 yilinda kurulan Kalkinma
ve Uyum Ajansi AB Yapisal Fonlari ile bolgesel politikalardan sorumlu kurumdur.
Uyum politikasi kapsamindaki fonlarin genel koordinasyonu ve AB fonlarinin etkin
kullanimi konusunda 6nemli gorevleri bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018a:
55-56).

2. TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARI
2.1. Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu ve Geligimi

Kalkinma ajanslarinin Turkiye'nin  gindemine girmesi, AB adayliginin
onaylandigi 1999 Helsinki Zirvesiile s6z konusu olmustur. AB Bolgesel Politikasive
bu politika kapsamindaki mali desteklerin Turkiye'ye saglanabilmesi igin yapiimasi
gereken galigmalar Katilim Ortakligi Belgelerinde belirtilmistir (Berber ve Celepgi,
2005:146). Bu kapsamda 2003 yil Katilim Ortakligi Belgesi'nde Turkiye'den, NUTS
olarak bilinen AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina uygun, Gg dizey igin
siniflandirma yapiimasi istenmis ve Turkiye tarafindan yapilan siniflandirma 2002
tarih ve 4720 saylli Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige girmistir (Kogberber,
2006: 40-41).
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Buna gore, Dizey-1 birimleri 12 tane olup bunlar; istanbul, Bati Marmara,
Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu
bolgeleridir. Kalkinma ajanslarinin sinirlarini belirleyen Duzey-2 Bolgeleri de Sekil
1'deki haritada goruldigu Uzere 26 adettir. Dizey-3 kapsamindaki birimler ise il
duzeyinde olup, Turkiye'nin 81iline Karsilik gelmektedir (Camur ve Gumus, 2005: 155).

KUZEYDOGU ANADOLY
KATKINMD A.1ANSI

Sekil 1: Turkiye'de Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2019: V).

Kalkinma ajanslarinin kurulus surecinde, Turkiye'de bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmada mevcut politikalarin yeterince etkili olmamasi ve
kuresel ortamda bolgesel gelisme politikalarinda degisim etkili olmustur. AB'nin
cesitli fonlarindan yararlaniimasi amaci da kalkinma ajanslarinin kurulusunda
onemli bir etkendir. Bu husus 5449 saylll Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un genel gerekcesinde acikga
yazilmistir (Cumhurbagkanhigi DDK, 2014: 771-773). Dolayisiyla 5449 saylli
Kanun 2006 yilinda bu sartlar altinda yururlige girmistir. Devam eden surecte,
5449 sayill Kanuna dayanarak gikarilan U¢ Bakanlar Kurulu Karari ile Turkiye'de
asamall olarak 2006, 2008 ve 2009 ylllarinda toplam 26 kalkinma ajansi
kurularak faaliyete gegmistir. Kalkinma ajanslarn 5449 sayili kurulus kanunu
kapsaminda ilk olarak Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve daha sonra Kalkinma
Bakanligi koordinasyonu ile faaliyet géstermekte iken, Turkiye'de 2018 yilinda
Cumhurbaskanlidi HUkumet Sistemine gecilmesinin  ardindan 15.07.2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonu altina alinmistir
(Kologlu, 2019: 154).
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2.2. Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Genel Gérinimi

Kalkinma ajanslarinin gorevleri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
188'inci maddesinde sayilmistir. Bu gorevler sunlardir:

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak, stz konusu projeleriizlemek ve degerlendirmek,

Yerelvekirsalkalkinmayidestekleyicikapasite gelistirmefaaliyetlerinde
bulunmak,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirliklerini
gelistirmek ve bu kesimlerin kalkinmayi destekleyici projelerini izlemek,

Kaynaklarini bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak,

Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkanlari tespite donuk arastirmalar
yapmak,

Bdlgenin ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak,
Yatinmlarin takibini ve sonuclandinimasini tek elden yuritmek,
KugUk ve orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

Ikili veya cok tarafli uluslararasi programlari tanitmak ve bu kapsamda
proje gelistiriimesine katki saglamak.

Kalkinma ajanslari bu gorevler kapsaminda gesitli faaliyetlerde bulunmakla
birlikte, somut olarak 6ne ¢ikan faaliyetler mali destek programlarnidir. Ajanslar
kurulduklar tarihten itibaren 2018 yilsonuna kadar toplam 19.311 proje icin
yaklasik 2.931 milyon TL hibe desteginde bulunmuslardir. Bu tutarnin; yaklasik
%84'U (2466 milyon TL) Proje Teklif Cagrilari, %9'u (263 milyon TL) Gudumli
Projeler, %3'U (91 milyon TL) Dogrudan Faaliyet/Fizibilite Destekleri ve %4'G (111
milyon TL) ise Teknik Destek Programlarina ait desteklerdir (Sayistay, 2018: 138).

Kalkinma ajanslarninin gelir kalemleri 5449 sayili Kanun ve 4 sayll
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde sayilmaktadir. Bu kapsamda ajanslarin 2019
yil toplam gelir kalemleri ve gelirler igindeki yuzdelik paylarin gergeklesmeleri
Tablo 1'de gorulmektedir.
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Tablo 1: Kalkinma Ajanslarinin 2019 Yili Gelirleri

Gelir Tiirii Miktan Tim Gelirlere
(BinTL) Orani (%)
Genel Bitge Transfer Odenegi 281992 22,73
Genel Butge Bagis ve Yardimlar 287269 23716
Belediyelerden Aktarilan Pay 370.829 29,89
il Ozel idarelerinden Aktarilan Pay 35783 288
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 11585 093
AB ve Diger Uluslararasi Fonlardan Aktarilan Paylar 1.866 015
Faaliyet Gelirleri 2.245 018
Proje ve Faaliyet Destekleme Odemelerinden ladeler 594 0,04
Diger Gelirler 248.078 20,00
Toplam 1.240.251 100,00

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2019: 16-19)

Bu tabloya gore, 2019 yilinda ajanslarin toplam geliri 1.240 milyon TL
olup, toplam gelirleri igerisindeki en Gnemli pay %45,89 orani ile genel butceden
ayrilan transfer ddenegi ile bagis ve yardimlardan olugsmaktadir. Bunu %23,89
orani ile belediyelerden aktarilan paylar ve %20 orani ile Diger Gelirler kalemi
takip etmistir. il Ozel idarelerinden aktarilan paylarin orani %2,88 ve Sanayi ve
Ticaret Odalarindan aktarilan paylarin orani ise %0,93'tUr. Dolayisiyla merkezden
aktarilan 6denek, bagis ve yardimlar ajanslarin faaliyetlerine devam edebilmeleri
icin en temel mali kaynaktir. Dider 6nemli bir kaynak da gelirlerin yUzde
%32,77'sini olusturan yerel yonetim (belediye ve 6zel idare) paylari olup, AB ve
diger uluslararasi fonlardan aktarilan kaynaklar ise %0,15 orani ile gok kigUk bir
paya sahiptir.

Ote yandan, Aralik 2019'da Turkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasi tarafindan
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Fonun ana yatinmcisi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi olup, fon tutari 400 milyon TL olarak taahhUt edilmistir. Bu fon vasitasi
ve kalkinma ajanslari eliyle, bolgelerde katma degeri yuksek mal ve hizmet Ureten
isletmelerin ortaya gikarlmasi, finansman ihtiyaci olan ve buyume potansiyeli
tasiyan sirketlere sermaye katkisi yapilmasi, bu sirketlerin rekabet guclerinin
artinlmasi amaciyla 6zel sermaye yatinmi yapilmasi hedeflenmektedir (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligl, 2019: 16, 31).
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Kalkinma ajanslarinin giderleri incelendiginde ise, proje ve faaliyet
destekleme giderlerinin en temel buUtce kalemi oldugu gortlmektedir. 2019
yil bdtge giderleri Tablo 2'de belirtiimis olup, toplamda 796 milyon TL olarak
gercgeklesen giderlerin; %53,7 oranina karsilik gelen 427 milyon TL'si ana faaliyet
alani olan proje ve faaliyet destekleme giderlerine harcanirken, %35,5 oranina
karsilik gelen 282 milyon TL'si genel yonetim hizmetlerine, %5,8 oranina karsilik
gelen 46 milyon TL'si ise tanitm ve egitim hizmetlerine harcanmistir. Diger
giderler ise toplam harcamalarin %5'ini olusturmustur.

Tablo 2: Kalkinma Ajanslarinin 2019 Yili Giderleri (Bin TL).

Genel Plan, izleme Tantim Proje ve
N Program Degerlendirme ARGE . Faaliyet
Yénetim < . . . | veEgitim Toplam
- . | veProje | veKoordinasyon | Hizmetleri . . | Destekleme
Hizmetleri - . - - Hizmetleri . .
Hizmetleri Giderleri Giderleri
282.859 17529 7172 15138 46.214 427876 796.788
%355 %22 %09 %19 %5.8 %537 %100

Kaynak: Sanayi ve Teknolaji Bakanligi (2019: 23-24)

Sayistay'a (2019: 107) gére, ajanslarin kurularak faaliyete gectigi 2008-
2018 yillan arasindaki donemde, harcanan toplam kaynaklarin yaklasik igte
biri genel yonetim hizmetleri icin harcanmis olup, proje destek faaliyetleri
agisindan bir mukayese yapildidinda ise ajanslarca proje destekleri igin verilen
toplam mali kaynagin yaklasik yarisi kadar da genel yonetim harcamasi
gergeklesmistir. Ayrica genel yonetim giderlerinin toplam bitge icerisindeki pay!
giderek arttigindan, ajans mevzuatindaki “personel harcamalarinin gerceklesen
butge gelirlerinin %15'ini asmamasi” prensibine son donemlerde uyulamamistir
(Karakaya, 2019: 32).

2.3. AB Uyum Siireci ve Kalkinma Ajanslari

AB muzakerelerinde kalkinma ajanslarinin da dahil oldugu, “22. Bolgesel
Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu Fasli” 2013 yllinda muzakereye
aciimistir. Bu fasilda yer alan "AB Bdlgesel Politikasi” basligi esas olarak bolgeler
arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklarin - azaltimasina yonelik calismalar
kapsamaktadir (Disigleri Bakanligi, 2020a). Dolayisiyla bolgesel gelismiglik farklari
AB'nin guncel ve dncelikli bir sorunudur. EUROSTAT, AB'deki gelismiglik farklarina
iliskin bir basin duyurusunda, kisi basina dusen bolgesel GSYH'nin 2017 yilinds,
Birligin ortalamasinin %37iile %626 s1arasinda dedisiklik gdsterdigini agiklamistir.
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Buna gore, en zengin bolge i¢ Londra, en fakir bolge ise Bulgaristan'in Kuzey Bati
bélgesidir (Ozcan, 1999: 3-4). AB'nin 2000 yilinda hazirlanan Lizbon Stratejisi ile
2020 Avrupa Stratejisinde de "AB Bolgesel Palitikas!” en énemli politika araclari
arasinda sayilmaktadir (Ozcan, 1999: 4-5).

22. Fasll kapsaminda yer alan “Yapisal Araglarin Koordinasyonu” baslig
ise, AB'nin mali araci niteliginde olan yapisal fonlara iliskin mevzuatinin uygulama
mekanizmalarini icermektedir. Bu kapsamda, Turkiye tarafindan IPA-I (2007-
2013) ve IPA-1I (2014-2020) danemlerinde gerekli organizasyon yapisi kurularak
isletilmistir (Disigleri Bakanligl, 2020a).

Bu fasla uyum kapsaminda 2013 yilinda hazirlanan Ulusal Eylem
Planinda, kalkinma ajanslarinin AB fonlarinin kullaniminda; adaylik déneminde
"Arac Kurum” (Intermediate Body) ve Uyelik doneminde ise “Yénetim Otoritesi”
(Managing Authority) olarak gérev almalar 6ngorilmustur (Cumhurbagkanligs
DDK, 2014: 522-523).

Geldigimiz suregte, 22. Faslin kapsaminda 2013 yilindan bu yana cesitli
calismalar yurutulmekle birlikte, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
en son rapor olan 2019 Turkiye Raporunda, IPA Il fonlarinin kullaniimasinda
ve kapasitenin guclendirilmesinde gerekKli ilerlemenin kaydedilemedigi, yasal
cercevede herhangi bir ilerlemenin olmadigi ve Cumhurbagkanhigi HOkimet
Sisteminde 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisinin nasil
uygulanacaginin  belirsizligini  korudugu belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin
yetkilerinin sinirh oldugu ve idari kapasitelerinde gerileme oldugu da ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020b). Dolayisiyla, 22. fasil ile ilgili eksiklikler
devam ettiginden faslin kapanisi heniz gergeklesememistir (AB Bakanligi, 2016:
145-151).

3. AB SURECINDE TURKIYE'YE TAHSIS EDILEN FONLAR

AB fonlari Uyelik strecindeki Ulkelere AB miktesebatina uyum amaciyla
verilmekte olup, Turkiye Sekil 2'deki tablodan da gorilecegi Uzere, 1963 yilindan
bu yana cesitli programlar kapsaminda bu fonlardan yararlanmistir.
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AB Kaynakh Yardimlarin Tiirkiye’de Gelisim Siireci

1963-1980 1996-2001 2002-2006 2007-2013 2013 2014-2020

Protokoller Gegis Donemi
Doénemi - -
(3. Ulke) Katlllfn Oncesi
Uygun amagh .U Mali Yardim
olmayan, ———

dogrudan (Aday Ulke)

finasman

Ekonomik
EI]
yardimlar

(Aday Ulke)

Sekil 2: AB Kaynakli Yardimlarin Turkiye'de Gelisim Streci, igigleri Bakanhgi (2015).

3.1. Adaylik Oncesi Dénem

1963 Turkiye-AT Ortaklik Anlasmasindan 1996 Gumrik Birligi
Anlasmasi'na kadar gecen sure Turkiye'nin fonlardan mali protokollerle
yararlandigi bir donemdir. Bu dénemde gogu kredi niteliginde toplam 1 milyar
Avro civarinda kaynak kullanilmistir. Turkiye ve AT arasinda Gumruk Birligi
kurulmasindan adaylik statisU kazanilan 1999 yilina kadar olan donemde
ise Gumruk Birligi'me bagl bazi mali yardimlar yapilmistir. Bu dénemde de
cogu kredi seklinde kullanilan toplam yardim tutart 755,3 milyon Avrodur.
Ayrica 1990 ylllarda Avrupa-Akdeniz ortakligi icinde finanse edilen MEDA
(Mediterranean Economic Development Area) Programi  kapsamindaki
hibelerden de faydalaniimistir. Turkiye'ye, 1996 - 1999 doneminde MEDA-I
Programi kapsaminda 376 milyon Avro, 1997 - 1999 déneminde EUROMED
Programi kapsaminda ise 205 milyon Avro hibe ve kredi kullandiriimistir (Digisleri
Bakanligi, 2020b).

3.2. Adaylik Sonrasi Dénem

1999 yilinda AB'ye aday Ulke statusunun ardindan Turkiye, 2007 sonu
itibariyla hibe fonlardan artik tek baslik altinda yararlanmaya baslamistir. Buna
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gore, Turkiye'ye adaylik sirecinde proje bazl yillik 177 milyon Avro verilmesi
6ngorilmis ve 2002-2006 yillart arasinda da yaklasik 1,3 milyar Avro degerinde
fon kullandinlmistir. Yine MEDA-II Programi bu surecte devam etmis, 2000-
2006 doneminde tahsis edilen kaynak tutar 850 milyon Avro olmustur. Adaylik
statUsu alindiktan sonra ise 2002 yilindan itibaren Turkiye MEDA Programinin
kapsami disina gikmistir (Disisleri Bakanligi, 2020b).

AB ile muzakerelere Ekim 2005te baslanilimasinin ardindan mali
yardimlarin nitelik ve nicelidi dedismistir. Cok farkl alanlarda AB'ye uyumu
amaclayan yasal ve idari degisiklikler ongordldugunden, Turkiye'ye saglanan
mali yardim miktarlarinda gegmise kiyasla ciddi bir artis olmustur (Digigleri
Bakanlig, 2020b). Bu kapsamda, 2007-2013 déneminde aday ve potansiyel
aday Ulkelere yapilan mali yardimlar, Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for
Pre-accession Assistance - IPA) adi altinda birlestiriimistir. IPA-1 (2007-2013)
déneminde Turkiye icin 4,8 milyar Avro, IPA Il (2014-2020) déneminde ise 4,4
milyar Avro fon tahsis edilmistir (Digisleri Bakanligi, 2019).

AB tarafindan 2002-2020 yillari arasindaki donemde Turkiye'ye saglanan
fonlar ve bunlarn kullanimina iligkin bilgiler Tablo 3'te derlenmistir. Buna gore,
AB tarafindan Turkiye'ye tahsis edilen fonlarin; 2002-2006 déneminde 254,8
milyon Avro, IPA | déneminde 753,55 milyon Avro ve IPA Il déneminde ise
(Mayis 2020 itibariyle) 3.516,3 milyon Avro tutarindaki kismi harcanamamistir.
Dolayisiyla 2002-2020 déneminde Turkiye'ye tahsis edilen 10.547,7 milyon Avro
tutarindaki fonun toplamda %57710'una karsilik gelen 6.023,1 milyon Avroluk
kismi kullanilabilmesine karsilik, 4.524,60 milyon Avroluk kismi kullanilamamistir.

Tablo 3: AB Fonlarinin Tahsislere Gare Kullanim Durumu (Milyon €), (Mayis 2020)

AB Toplam Toplam Toplam Tahsisata Toblam
Donemi Toplam | Finansman P P Gore p
- Sozlegsme | Harcama Kullanilamayan
(Yillar) Tahsisat | Anlagmasi Tutan Tutan Harcama Tahsisat Tutar
Tutari Bitcesi Orani (%)
2002-2006 | 12985 1.298,5 1.045,5 1.0437 80,38 2548
|PA2|52]07- 47953 | 44440 | 43938 | 40418 | 8428 7535
PAIROI4-| ) 4eag | 27785 | 18019 | 9376 2105 35163
2020)
TOPLAM 10.5477 8.521,0 7.241,2 6.0231 5710 4.524,60

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi (2020); Disigleri Bakanligi (2020b)
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Ote yandan, 2021-2027 yillarini kapsayacak IPA Il donemi igin Avrupa
Komisyonu 14 Haziran 2018 tarihinde uygulama tizdgu yasa teklifini
yayimlamistir. IPA 1l igin teklif edilen mali paket, tum aday ve potansiyel aday
Ulkeler icin mevcut finansmanda %27'1ik bir artisla 14,5 milyar Avroya tekabul
etmektedir. Turkiye de bu fonlardan yararlanacak yedi aday Ulke icerisinde
yer almakla birlikte, hentz her bir Ulke igin tahsisatlar belirlenmemistir (Avrupa
Komisyonu, 2020c).

4. KALKINMA AJANSLARININ ULUSLARARASI FON VE YATIRIMLARI
TURKIYE'YE CEKMEDEKIi ROLU

4. Kalkinma Ajanslarinin Uluslararasi Fonlari Turkiye'ye Cekmedeki Roli

Turkiye'de kalkinma ajanslarinin tm sdreg ve uygulamalar AB uygulama
ve standartlar 6rnek alinarak tasarlanmistir. Boylece bazi ajanslar bu avantaji
kullanarak bazi uluslararasi fonlarn bolgelerine gekme konusunda basart
gosterebilmistir (Kologlu, 2019: 113). Ajanslarin kurulduklari tarihten 2018 yili
sonuna kadarki doneme iligkin uluslararasi proje sayilari Tablo 4'te gorulmektedir.
Buna gore 26 gjans tarafindan toplam 126 adet uluslararasi proje uygulanmig
olup, bu projelerden 122'sinde AB fonlarindan, 4'Unde ise diger uluslararasi
fonlardan kaynak temin edilmistir. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) ve
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA] sirasiyla 18 ve 12 proje sayllart ile 6ne gikan
ajanslardir (Sayistay, 2019: 104).

Turkiye'de kalkinma ajanslari uluslararasi projelere, yararlanici, ortak veya
teknik destek veren kurulus olarak katilimiglardir. Ajanslarnin 122 AB projesinde
oynadigi rol ve projelerin toplam bitge durumu da Tablo 5'te yer almaktadir. Bu
tabloya gore ajanslarca AB kaynaklarindan bugune kadar toplam 259.754.742
€ fon saglanabilmistir. Ulusal katkilarla birlikte projelerin toplam butce tutar
284.738.451 €dur.
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Tablo 4: Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Uluslararasi Proje Sayilari (2018 yili dahil)

Ajans Adi

IPA1(2007-
2013)

IPA 1l (2013-
2020)

Diger AB
Kaynaklari

AB Digindaki
Uluslararasi
Kaynaklar

Toplam

AHIKA

0
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BAKA

BAKKA

BEBKA

CKA

DAKA

DIKA

DOGAKA

DOKA

FKA

GEKA

GMKA

IKA

ISTKA

IZKA

KARACADAG

KUDAKA

KUZKA

O]l ]JO|OIND|OINM|IND[2]|2 O |O|O0O|W|=

Nnfojwlo|[=IND|IWIND|dMlOOlO|DIND|IMO|2|D|D>

MARKA

R
(0]

MEVKA

(@)

OKA

R
n

ORAN

w

SERKA

TRAKYA

ZAFER

Wl |OlwlO|O(~|OINOINMD|O|IO|2|ND|IOINMD|[O|W|dMIMDIO|IO|IO|[2|NM]|W

W dM|lO|O|IO|W|_2|W|O|_2|O|2|2|OINM|O|_|O|=2IMDIMD]JO|O|-|O

TOPLAM

»
~N

n
~N

MA|lO|O|O|jO|O|O|O|O|O|O|MVD|O|JO|O|O|O|~|O|J|O|lO|O|=2|O|O|O

126

Kaynak: Sayistay (2019: 104)
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Tablo 5: AB'ye Sunulan Projeler Kapsaminda Elde Edilen Kaynak Tutari (2018 yili dahil)

Kalkinma Ajansinin L. . N
R . Projenin Proje | Toplam Buitge AB Katkisi Ulusal Katki
Projedeki
3 Durumu Saysi (€) (€) (€)
Fonksiyonu
Tamamlanan 45 94.732.546 78478577 16.303.420
Yararlanici
Devam Eden 13 66.335.001 57.896.352 8438649
Ortak Tamamlanan 29 13.215.090 11149644 1.296.798
rta
Devam Eden M 17170.217 14.612.658 2462559
Teknik Destek Tamamlanan 16 63.571.371 72786.548 12.826.541
Saglayan Devam Eden 8 29.714.225 24.830.962 4.883.263
TOPLAM 122 284.738.451 | 259.754.742 | 46.211.229

Kaynak: Sayistay (2019: 104)

IPA | ve IPA Il donemlerinde tahsis edilen fonlann toplam tutarninin
9.254.000.000 € oldugu dikkate alindiginda, ajanslar tarafindan bolgelerine cekilen
toplam AB kaynaginin Turkiye'ye tahsis edilen AB fonlarinin (259754742 € /
9.254.000.000 € * 100=) %2,80'ine Karsilik geldigi gorilmektedir.

4.2. Kalkinma Ajanslarinin Uluslararasi Yatinmlar Tirkiye'ye Cekmedeki Rol(

Kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdigi son on yillik (2011 - 2020) donemde
Turkiye'ye giris yapan uluslararasi dogrudan yatinm tutarlar Tablo 6'da yer aimaktadir.
Tablonun incelenmesinden de agikga gortlecedi Uzere, Turkiye'ye gelen uluslararasi
dogrudan yatinmlar; 2011 yilinda 16182 milyon Dolar iken, 2012, 2013 ve 2014
yllarinda kismen azalmig, daha sonra da 2015 yilinda 19.263 milyon Dolara gikarak
bu ddnemde zirve yapmistir. 2016 yilindan itibaren ise 2018 yilindaki yukselis harig,
uluslararasi yatinmlarda genel bir disds olmustur.

Tablo 6: Turkiye'ye Girig Yapan Uluslararasi Dogrudan Yatinmiar (2011 - 2020)

Uluslararasi Dogrudan Yatirm Girigleri (Net Yiikiimliiliik Olugumu)

2002:2020/0cak-
(Miyon ABD Dolar) N2 A3 W w5 s N amg ot A KN AN L
Temmuz Deg.(%) Toplam

Ulslaaras Dogrucan Yatem Gifsi | 1o 0ol 470l g seal 13307( 19263 13029| 11009| 13023 77| 4w a5 S0 21881

(Net Yiikiimliiliik Olugumu)

Sermaye 1.045] 10128 936 81| 11817 6906 5502 6304 5242 a2 2471 a024% 15388

Yatinm 16.136] 10761 10523 8632] 12081 7521 7401 674] et ase8] 3s  081% 164201

Tasfje 1991 o] 57| 261 364 621 189 40| %9 46| 1146 2390,30% 10475

Diger Semaye (Nef]* o] o8 ok 3200 3133 94| 804 4% 6% 954 5024% 13,140

Gayrimenkul (Net) 2013 2606 oo 43| 415 ase0| 43| 5915 499 2581 2070 -4820% 54,919

* TCMB tarafindan yayimlanan ddemeler dengesi istatistikleri attindaki uluslararasi dogrudan yatinm verileri IMF Attinci EI Kitabina gore diizenlenmigtir.
** Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklan Kred

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2020)
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Diger taraftan, kalkinma ajanslarinca bolgelere cekilen yatinmlara iligkin,
2014-2019 ylllar arasindaki doneme ait kamuya aciklanmis veriler Tablo 7'de
toplanmistir.

Tablo 7: Ajanslar Tarafindan Balgelerine Cekilen Yatinmlar (2014-2019)

Bolgeye Cekilen Bolgeye Cekilen Boélgeye Cekilen
Toplam Yatirimlar Yerli Yatinmlar Uluslararasi Yatinimlar
Yillar Ongori Ongori Ongori
Yatinim Yatinm | Ongérilen Yatinim Yatinm | Ongérilen Yatinim Yatinm Ongdrilen

Tutari istihdam

MigeaT) Coun Tutarn Istihdam Adedi Tutan Istihdam

(Milyon TL) Sayisi (Milyon TL) Sayisi
168 491756 37489 28 238724 4093

% 85,71 % 6731 %9015 | %1428 | %3268 % 9,84
59 337048 17807 23 143862 4487

%7195 | %7008 %7987 | %2804 | %2941 % 2012

Adedi Adedi

2014 196 730480 41582

2015 82 480910 22294

39 120515 7620 14 8223 620
2016 53 202745 8240
%7358 | %5944 | %9247 | %2641 | %4055 % 752
70 64318 9182 34 29222 14467
2017 104 935400 23649
%6730 | %6875 | %3882 | %3270 [ %3125 % 6118
94 21468 15636 31 5872 2.564
2018 125 273400 18200
%7520 | %7852 %8591 [ %2480 %2148 % 14,09
73 11207 13495 31 3793 1584

2019 104 150000 15079
%7019 | %7471 %8949 | %2980 | %2529 % 10,50

503 19.192,49 | 101.229 161 8.536,86 27.815
%7575 | %6921 | %7844 |%2424| %3079 % 21,55

Toplam | 664 | 2772935 | 129044

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2015, 2016, 2017, 2018b), Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2019, 2020)

Bu tabloya gore; 2014-2019 yillan arasindaki alti yilik donemde, kalkinma
ajanslari tarafindan bdlgelerine, toplamda 664 adet yatinm kapsaminda,
27.729,35 milyon TL yatinm gekilebilmis ve bu yatinmlarla toplam 129.044 kisinin
istihdami 6ngordlmustir. Bu donemde, bolgelere cekilen toplam yatinmlarin,
sayisal olarak %24,24'0, parasal olarak %30,79'u ve istihdam olarak da %21,55'i
uluslararasi menseli yatinmlardir.

Tablo 7'ye dayanarak hazirlanan Sekil 3'teki grafikte ise bu doneme
(2014-2019) iligkin uluslararasi yatinmlarn izledidi seyir gérilmektedir. Buna
gore, gjanslarca gekilen uluslararasi yatinmlar; 2014 yilinda 2.387,24 milyon TL
seviyesinden, 2015 yilinda ve 2016 yillarinda azalarak 822,3 milyon TL'ye kadar
gerilemis, 2017 yilinda da 2.922,2 milyon TL ile zirve yapmistir. 2018 ve 2019
yilllarinda ise bu yatinmlarda énemli dlcide dusis yasanmistr.

Sayistay Dergisi - Sayr: 119 | 57
Aralik - 2020



Kalkinma Ajanslarinin Uluslararasi Fon ve Yatinmlan Turkiye'ye Cekme Kapasitesinin Glglendirilmesi

YABANCI YATIRIMLAR
(MILYON TL)
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2387,24
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Sekil 3: Ajanslarca Bolgelerine Cekilen Yabanci Yatinmlar (2014 - 2019)

Kalkinma ajanslari tarafindan 2014-2019 doneminde, bolgelerine ¢ekilen
uluslararasi dogrudan yatinmlarin, ayni donemde Ulkeye giris yapan dogrudan
yabanci yatinmlar icindeki payi da Tablo 8'de gorilebilmektedir.

Tablo 8: Ajanslar Cekilen Yabanci Yatinmlarin Toplam Yatinmlar igindeki Yeri (20714 - 2019)

ey | Teiyege Dogrdan | araneiVatnm Toton | Yizdelik Oran
) [TL/Dow[zz;(uru =9) (2/1100)
2014 | 13337000000 B e & 2™ %769
2015 | 19263000000 $ 8 Songee s o1 %255
2016 | 13.929.000000$ B b ag e 2~ %167
2017 | 11099000000 $ 2'922'27073'_9(233;%33;7719 = %6,98
2018 | 13023000000 o8 0Es 210 %0,85
2019 | 8787000000$ e e 100 %072

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 7'deki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8'de yer alan verilere dayanilarak hazirlanan Sekil 4'teki grafikte ise
kalkinma ajanslari tarafindan bolgelere gekilen uluslararasi dogrudan yatinmlarin,
Ulkeye giris yapan toplam uluslararasi dogrudan yatinmlar icindeki payinin
izledigi seyir gorulebilmektedir. Grafige gore bu oran; 2014 yilinda %7689 ile
zirvede iken, 2015 ve 20716 yillarindaki azalislarla %1,67'ye kadar gerilemis, 2017
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yiinda ikinci bir yUkselisle %6,98 seviyesini gormustir. Sonrasinda ise 2018
ve 2019 ylllarindaki sert dususlerle, sirasiyla %0,85 ve %0,72 seviyelerinde
gergeklesmistir.

Yiizde Orani
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Sekil 4: Ajanslarca Cekilen Yabanci Yatinmlarin Toplam Dogrudan Yabanci Yatinimlara
Orani (2014 - 2019)

5. UYGULAMACILARIN BAKIS VE DEGERLENDIRMELERI

Bu calismada elde edilen veriler ve ulasilan bulgularin, sahada gorev
yapmakta olan kalkinma ajansi yonetici ve uzman personeli tarafindan nasil
degerlendirildigini goérmek amaciyla, gerek proje sayisi ve gerekse kullandig
AB fon miktarinda ajanslar arasinda on siralarda yer edinen (OKA, 2020) ve bir
iyi uygulama ornegi olarak gosterilen OKAda ©zellikle uluslararasi projelerde
deneyimli 1 Genel Sekreter V., 2 Yatinm Destek Ofisi Koordinatort ve farkli
birimlerde gorev yapan 3 Uzman personel ile géristlmus olup, temel konulara
iliskin gorus ve dusunceleri alinmaya ¢alisiimistir.

Kalkinma ajanslarinin mevcut mali kaynaklarinin boélgesel kalkinmada
etkin rol almada yeterli olup olmadigi konusunda katiimcilar, ajanslarin mali
kaynaklarinin mevzuatta yer alan genis gorev tanimlar cercevesinde yetersiz
oldugunu ve kamu sektory, ozel sektor ve STK'lar destekleme misyonu olan bir
kurum icin ilave mali kaynaklarin gerektigini belirtmislerdir.

Kalkinma ajanslarinin uluslararasi fon ve yatinmlari Turkiye'ye cekmede
etkin rol alip alamadigi konusunda ise katlimcilar, kalkinma ajanslarinin AB
fonlarini gekmede zaman zaman basarili olabildigini, ancak uluslararasi yatirimlari
bolgelerine gekme konusunda; yatinmcilara yol gésterme, bilgilendirme, tegvik
sistemi ve devlet desteKleri ile ilgili gesitli calismalar yurutulmekle birlikte, kimi
nedenlerden dolayr etkin rol alinamadigini ifade etmislerdir. Bu nedenlerden
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baslicalarinin; ajanslara ¢ok farkl gérevler yuklenmesi, koordinasyon ve isbirligi
sorunlar, farklh uzmanlk gereksiniminin karsilanamamasi, yatinm cekme
konusunda odaklanma eksikligi ve yatinm kararlarinin Ust seviyede alinmasi
oldugu belirtilmistir. Yatinmlarin Ulkeye cekilmesinde Cumhurbaskanligr Yatinm
Ofisinin daha etkili oldugu, ajanslarin bu konuda cok sinirli bir etkiye sahip
olabildigi, ayrica AB fonlarinin cekilmesinde ajanslarin farkli seviyelerde rol
alabildigi, bazilarinin etkin oldugu ancak tumunun etkin bir rol alamadig da ifade
edilmigstir.

Uygulamacilar tarafindan kalkinma ajanslarinin  uluslararasi fon ve
dogrudan yatinmlarn ¢ekme konusunda aktif rol alabilmesi igin bir strateji
ve yol haritasi bulunmadig, bununla birlikte ajanslarin ve yatinm destek
ofislerinin galisma usul ve esaslarini belirleyen ydnetmeliklerde gorevlerinin
dizenlendigi ve ulusal dizeyde ve merkezi olarak yonetilecek bir stratejinin
benimsenmesinin faydali olabilecegi belirtimistir. Ote yandan yabanci fon ve
dogrudan yatinmlar gekme konusunda aktif rolin kamu kurumlarnnin tepe
yonetimlerince ve Bakanliklarca alinmasi gerektigi, dolayisiyla bolgede ve
yerelde kalkinma ajanslaninin gabalarinin zayif kaldig, 6zellikle yabanci yatinmlari
cekme konusunda ajanslarin galismalarinin merkezi duzeyde koordine edilmesi
gerektigi, Cumhurbaskanlidi Yatinm Ofisi ile siki bir iligki kurulmasi gerektigi
seklindeki dusunce ve 6neriler de dile getirilmistir.

Mulakat katilimcilarinin tamami AB programlarinda daha 6nce aktif gorev
almis olup, genel olarak ajanslarin bolgelerindeki kurumsal altyapilarinin gecmis
tecrUbelerle ve AB programlariyla ciddi bir gelisim gosterdigi, bu nedenle AB
fonlarindan Turkiye'de (IPA Il 2021-2027) doneminde, daha cok yararlanilabilmesi
icinajanslarin proje yararlanicisi, diger kurumlarin bagvuruislemlerini kolaylastiricy,
ortaklik gelistiren veya diger kurumlara teknik danismanlik saglayici kurum olarak
cesitli fonksiyonlarla etkinliginin artinlmasinin yararl olacagi belirtiimistir.

Kalkinma ajanslarinin AB tarafindan akredite edilmesinin, ajanslarin
kurumsallasmasina, hizmet kalitesine ve uluslararasi fon ve yatinmlarn
Turkiye'ye kazandirilmasina etkileri hakkinda ise katilimcilar, kalkinma ajanslarinin
mevcut durumda on yildan fazla gegcmisiyle hem insan kaynagr hem de proje
Uretme bakimindan bir birikim olusturarak, bdlgesel gelisme icin bir referans
kurulus olarak yerel kurumlar tarafindan benimsendigini, AB tarafindan akredite
edilmelerinin ajanslarin potansiyelinin ve yurittugu faaliyetlerin uluslararasi
dizeye tasinmasing, ajans is ve islemlerinin AB standartlarinda yuritulmesine,
kurumsallasma ve hizmet kalitesi bakimindan daha Ust bir noktaya gelmesinde
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ve uluslararasi isbirliklerine daha kolay zemin hazirlamasi baglaminda ¢nemli
olacagini belirtmislerdir.

Ajanslarin AB akreditasyonlarina kurumsal hazirhlk durumuna iligkin
olarak katiimcilar, kalkinma ajanslarinin insan kaynaklari ve fiziki sartlar
itibariyle akreditasyona esasen uyumlu oldugunu, ancak yonetim, isleyis,
organizasyon ve prosedur kapsaminda eksiklikler bulunabilecedini, bunlarin ise
kisa zamanda tamamlanabilecegini belirtmistir. Ote yandan bazi katilimcilarca AB
akreditasyonlari icin bir kurumsal haziriga girisilebilmesi icin Bakanlik tarafindan
bu konuda bir inisiyatif alinmasi ve dizenleme yapilmasi gerektigi, bir baska
katiimer tarafindan ise ajanslarin AB akreditasyonuna hazirlik déneminde en
6nemli hususun personel sayisinin artirlmasi oldugu dile getirilmistir.

6. GENEL DEGERLENDIRME

Calismada elde edilen verilere gore, Turkiye'de kalkinma ajanslarinin
gelirleri icerisinde merkezden aktarllan ddenek, bagis ve yardimlar en temel
mali kaynaktir. AB ve diger uluslararasi fonlardan aktarilan kaynaklar ise cok
kiguk bir paya sahiptir. Ote yandan, ajanslarca harcanan toplam kaynaklarin
yaklasik Ucte biri genel yonetim hizmetleri icin harcanmakta olup, proje destek
faaliyetleri acisindan bir mukayese yapildiginda, ajanslarca proje destekleri icin
verilen toplam mali kaynagin yaklasik yarisi kadar da genel yonetim harcamasi
yaplimaktadir. Dolayisiyla mevcut durumda ajanslarin mali kaynaklar ajanslara
yUklenen bdlgesel kalkinma misyonunu icrada yetersiz kalmaktadir. Buna karsilik
esas olan, ajanslarin kendilerinden beklendigi Uzere alternatif mali kaynak temini
konusunda daha aktif pozisyon almalaridir. Turkiye'nin AB adaylik streci devam
ettiginden, alternatif mali kaynaklarin basinda suphesiz AB fonlar gelmektedir.
Ancak, dunyadaki iyi uygulamalar 6rnek alinarak, ajanslar diger uluslararasi
fonlarin Turkiye'ye ¢ekilmesinde de 6ncu olmalidr.

AB Uyelik surecini tecribe eden Ulkelerde, kalkinma ajanslan basta AB
fonlariolmak Gzere uluslararasi malikaynaklarin kullaniminda énemliroller almistir.
Bu ajanslardan bir kismi bizzat proje sahibi olarak projeler yurutmus, bir kismi
ise AB programlarinin hazirlik ve uygulama asamalarinda koordinasyon gorevi
Ustlenmistir. Ayrica AB proje surecleri bu ajanslarin kapasitelerinin gelismesine
de 6nemli katkilar saglayabilmistir. Turkiye'ye bakildiginda ise, kalkinma ajanslari
ile ilgili yasa, mevzuat ve Ust politika belgelerinde ajanslarin uluslararasi fon ve
yatinmlari gekmede etkin rol alabilmesi igin net bir irade ortaya konulmustur.
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Bu dogrultuda, kalkinma ajanslarina iliskin sireg ve uygulamalar, AB uygulama
ve standartlan 6rnek alinarak tasarlanmistir. Bundan yararlanan bazi ajanslar
AB fonlarindan ve diger bazi uluslararasi fonlardan kaynak temininde basarili
olmustur. Ozellikle AB fonlarinin Turkiye'ye gekilmesinde OKA ve MARKA gibi
bazi ajanslar daha aktif rol alarak, diger ajanslar icinde 6ne cikmistir. Ancak, cesitli
sebeplerle her kalkinma ajansi ayni basariyr gdsterememistir. Ayrica, ajanslarin
genelinde AB fonlari disindaki diger uluslararasi fonlardan yararlanma orani da
cok dusuk kalmistir.

Bununla birlikte, AB tarafindan Turkiye'ye, 2002-2020 yillari arasindaki
dénem igin toplam 10.547,7 milyon Avro tutarinda fon tahsis edilmis, (Mayis 2020
itibariyle) bu fonlarin ancak %57,10'una karsilik gelen 6.023,1 milyon Avroluk
kismi kullanilabilmis, %42,90'nina tekabdl eden 4.524,60 milyon Avroluk kismi
ise cesitli nedenlerden dolayr kullanilamamistir. Kalkinma ajanslari tarafindan da
aktif faaliyet gésterilen IPA1(2007-2013) ve IPA 1 (2013-2020) donemlerinde ise,
ajanslarca Turkiye'ye kazandirilan AB fonu toplamda 259.754.742 Avro olmustur.
Bu fon tutari ayni dénemde Turkiye'ye AB tarafindan tahsis edilen toplam fonun
sadece %2,80'ine karsilik gelmistir.

Bu dusUk performansin gesitli nedenleri bulunmakla birlikte, kanaatimizce
en onemlisi, Turkiye'de yerel ve bdlgesel proje potansiyelini harekete
gecirememektir. Diger bir anlatimla, aslinda kurulus amaci AB fonlarinin
kullaniimasina aracilik etmek olan kalkinma ajanslar, IPA|ve Il ddnemlerinde AB
fonlarinin yoénetim ve dagitim strecine disUnUldUgu gibi entegre edilememistir.
Bunun bir bagka gostergesi de AB muzakerelerinde kalkinma ajanslarinin dahil
oldugu “22. Bolgesel Palitika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” faslinin 2013
yiinda muzakereye agilmasina karsin, Uzerinden uzun sUre gegmesine ragmen
kapanis kriterlerinin yerine getirilememesidir. Sonug olarak, Turkiye'ye tahsis
edilen AB fonlarinin kullanim orani 6nemli élgide dismuastur.

Turkiye'de kalkinma ajanslarinin on yili agkin gegmisi ve zaman zaman
uygulanan AB programlariyla 6nemli bir mesafe kat ettigi de acgiktir. Bu nedenle
IPA 1Il (2021-2027) déneminde tahsis edilecek fonlardan Ulkece daha fazla
yararlanilabilmesi icin, ajanslarin hem proje yararlanicisi, hem de diger kurumlarin
basvuru islemlerini kolaylastiricl, ortaklik gelistiren veya diger kurumlara teknik
danismanlik sagdlayict kurum olarak daha etkin olmasi gerekmektedir. Bu etkinligin
artinlabilmesi icin ajanslarin AB tarafindan akredite edilmeleri gerekmektedir.
Kalkinma ajanslarinin AB tarafindan akredite ediimelerinin beklenen sonucy,
ajanslarin kendi bolgelerinde AB fonlarinin dagriimina ve yonetiimesine aracilik
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edebilmesidir. Bu durumda, 6numuzdeki donemlerde Turkiye'ye tahsis edilecek AB
fonlarinin kullanim oranlar da dogal olarak artacaktrr. incelenen Glke érneklerinde
oldugu gibi akreditasyonlarin gerceklesmesi halinde, ajanslarin mali kaynak sorunlar
da gosterilen performans nispetinde ¢ozulecek ve ajanslar zamanla kaybettikleri
motivasyonu tekrar geri kazanacaktir. Bu da Turkiye'ye tahsis edilecek AB fonlarinin
kullanim oranlarini artirdigi gibi yeni firsat pencereleri de agacaktr.

Akreditasyon, kurumsallagsma, is ve islemlerin uluslararasi standartlarda
gerceklesmesi, hizmet Kalitesinin daha Ust bir noktaya tasinmasi, uluslararasi
isbirliklerine daha kolay zemin hazirlanmasi ve ajanslarin potansiyelleri ile
yuruttukleri faaliyetlerin uluslararasi platformlara taginmasi gibi acilardan dnemli
bir konudur. Kalkinma ajanslarinin tamami kuruluslarinin ardindan 2012 - 2013
ylllarinda mali yeterlilik denetimlerinden gegmistir. Bdylece her bir ajansta aslinda
bir ulusal akreditasyon deneyimi yaganmistir. Ote yandan kalkinma ajanslari AB'deki
kalkinma ajanslari 6rnek alinarak tasarlandigindan, AB akreditasyon kriterlerine
dnemli 6lgide uyum saglayabilecek kurumsal yapilardir. Meveut durumda ajanslarda
akreditasyon kriterlerine uyum agisindan, yonetim, isleyis, organizasyon, prosedur
ve insan kaynaklar acisindan bazi eksikliklerin bulunmasi muhtemeldir, bununla
birlikte bu tUr eksiklikler kisa zamanda tamamlanabilecek eksikliklerdir.

Digertaraftanbu calismaya gore, kalkinmaajanslarinca Turkiye'ye uluslararasi
dogrudan yatinmlar gekmek amaciyla, yatinmcilara yol gosterme, bilgilendirme,
tesvik sistemi ve devlet destekKleri ile gesitli calismalar yapiimakla birlikte, bugtne
kadar kendilerinden beklenen dizeyde bir performans gosterilememistir. Zira 2014
- 2019 yillan arasinda ajanslarca Turkiye'ye cekilen toplam yabanci yatinmlarin,
Ulkeye gelen toplam dogrudan yabanci yatinmlar icindeki oranlar; 2014 yilinda
%769 seviyesi ile zirvede iken, 2015 ve 2016 yillarindaki azaliglarla %1,67'ye kadar
gerilemis, 2017 yilinda ikinci bir yukselisle birlikte %6,98 seviyesini gormustar.
Daha sonra 2018 ve 2019 yillarindaki sert dususlerle birlikte, sirasiyla %0,85 ve
%0,72 seviyelerinde gerceklesmistir. Kalkinma ajansi yonetici ve uzman personeli
ile yapllan milakatlarda bu durumun nedenleri soruldugunda; ajanslara cok
farkl gorevler yukleniimesi, kurumlar arasi esgudim ve koordinasyon sorunlari
bulunmasi, farkll uzmanlik gereksinimlerinin karsilanamamasi, yatinm c¢ekme
konusunda odaklanma sorunu yasanmasi ve yatinm kararlarinin ajanslardan daha
Ust seviyelerde alinarak ajanslarin strece yeterince dahil ediimemesi gibi hususlar
on plana gikmistir.
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Ayrica, kalkinma ajanslarinin 2014 - 2019 donemine ait dogrudan
yatinmlari Turkiye'ye gekme konusundaki performansinin dusuk gerceklesmesi
bir tarafa, arastirma sonucuna gore bu performansta son iki yilda sert bir disUs
trendi yasandigi da gorulmUstir. Bu disUs trendinde, son yillarda yasanan
kuresel ve bolgesel ekonomik sorunlarin, AB mizakere surecindeki tikanikliklarin
ve 2018 yilinda Kalkinma Bakanlidinin kapatilarak ajanslarin koordinattr Bakanlik
olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligr'na devrinin etkilerinin de bulunabilecedi
degerlendirilmekle birlikte, kanaatimizce bu durum ajanslarda son uyllarda
yasanan motivasyon kaybinin da agik bir gdstergesi olmustur.

SONUC

Bu calismanin ortaya koydugu temel sonug, Turkiyede kalkinma
ajanslarinin gelirleri icerisinde kamu kaynaklarinin ajanslarin en temel mali
kaynagi oldugu, ancak mevcut mali kaynaklarin ajanslara yuklenen misyona
nispetle yetersiz kaldigi gercedidir. Bunun yaninda, kalkinma ajanslarinin kurulus
gerekgelerinden birisi de AB fonlarinin bolgelerde dagrimina aracilik etme
dustncesi olmasina ragmen, kalkinma ajanslarinin gelirleri icinde uluslararasi
fonlarin ¢cok dusUk bir paya sahip olmasi da Uzerinde disUnilmesi ve 6nlem
alinmasi gereken bir husus olarak 6n plana gikmaktadir. Ayrica bazi ajanslarnn AB
fonlarindan kaynak temin etmede daha basarili olmasina karsilik, her kalkinma
ajansinin ayni basariyl gosteremedigi anlasiimaktadir. Zira AB tarafindan 2007
- 2020 doneminde Turkiye'ye tahsis edilen toplam fonun ajanslar tarafindan
ancak %2,80'i kullanilabilmistir. Bu kapsamda, ajanslarca 2014 - 2019 ylllari
arasinda Turkiye'ye cekilen uluslararasi dogrudan yatinmlann Ulkeye gelen
toplam dogrudan yatinmlara orani ise %769 ile %0,72 arasinda seyretmistir.
Ancak bu oran, 2018 ve 2019 yillarinda giderek dismustdr.

Elde edilen bulgular gergevesinde, kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinde
verimi artirmak ve kurulus amaclarini daha etkin bir sekilde ifa etmelerini
saglamak amaciyla birtakim dnlemlerin alinmasina ihtiyag oldugu agiktir. Bu
cercevede gelistirimesi gereken belli basl alanlar ve alinmasi gereken 6nlemler
su sekilde siralanabilir:

Oncelikle dinyadaki basarili kalkinma ajansi érnekleri dikkate alinarak,
Turkiye'de kalkinma ajanslarinin cok genis olan gorev tanimlari gdzden gegirilmeli,
tahsis edilen sinirli bitce imkanlari ve insan kaynaklariyla, cok genis alanda her
tUrlU faaliyeti icra eden klasik birer kamu kurumu gibi hizmet gérmek yerine; ajans
mantalitesine uygun olarak, hizli, esnek, etkin ve stratejik alanlara odaklanabilen
katalizor kurumlar olarak galisabilmesinin 6nU agiimalidir.

64 | Sayistay Dergisi - Sayr: 119
Aralik - 2020



Kalkinma Ajanslarinin Uluslararasi Fon ve Yatinmlar Turkiye'ye Cekme Kapasitesinin Guglendirilmesi

Kalkinma ajanslarinin mali kaynak yetersizligi gdz ontne alindiginds,
AB fonlarindan daha fazla yararlanabilmek amaciyla, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi'nda ajanslarin koordinasyondan sorumlu Kalkinma Ajanslar Genel
Muadurluginee, IPA Il (2021-2027) déneminde ajanslarin AB akreditasyonlarinin
saglanabilmesi acisindan inisiyatif alinmall ve hazirlanacak bir strateji ve buna
uygun eylem planlariyla sureg planl olarak yonetilmelidir.

Kalkinma ajanslarinin genelinde AB fonlarn digindaki diger uluslararasi
fonlardan yararlanma orani cok dusuk oldugundan, ajanslarin kendi bolgelerinde
AB fonlari digindaki diger uluslararasi fonlardan da yararlanabilmesi igin, Kalkinma
Ajanslarn Genel Mudurlugu'nce duzenli olarak uluslararasi fon temsilcileriyle
irtibat kurulmali ve bir kdpru gorevi gorilerek tUm ajanslara basvuru sartlari ve
uygulama suregleriyle ilgili duzenli bilgi aktarimi yapilmalidir.

Kalkinma ajanslarinin dogrudan yatinmlari bolgelerine gekme konusunda
etkinliklerinin artinlabilmesi amaciyla, Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligid'nce
tUm ajanslan kapsayan bir strateji hazirlanmali ve bu kapsamda ajanslarin
mevzuati, yonetim ve organizasyon yapisi, Cumhurbaskanligi Yatinm Ofisi ve ilgili
diger kamu kurumlar ile yakin ¢alisma, esgudim ve uygulama sorunlari eylem
planlari dahilinde ¢ozulmelidir.

AB fonlarinin ve uluslararasi dogrudan yatinmlarin Turkiye'ye gekilmesinde
baz gjanslarin digerlerine gore daha aktif rol alarak tne ciktiklar, dolayisiyla
t0m ajanslarin ayni performansi gosteremedikleri gdz 6nune alinarak, Kalkinma
Ajanslari Genel MUdurligu'nce, bu ajanslardaki mevcut bilgi birikimi ve deneyimin
diger ajanslara da aktarilabilmesi igin, tUm ajanslar icine alan uygulamali egitim
programlar duzenlenmesi ve rehberlik faaliyetlerine agirlik vermesi dnem
tasimaktadir.

Son olarak, AB Komisyonu Turkiye 2019 Raporunda da onerildigi Uzere,
kalkinma ajanslarinin dahil oldugu “22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” fasli kapsaminda beklenen ilerlemelerin de saglanabilmesi
amaciyla, kalkinma ajanslarinin kurumsal etkinliklerinin artinlmasina ihtiyag
bulundugu aciktir. Bu cercevede ajanslarda stratejik yonetime dnem verilmesi, ic
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim mekanizmalarinin gic¢lendiriimesine 6ncelik
verilimesi gerekmektedir. Bu sekilde kalkinma ajanslarninin kurulus amaclar
dogrultusunda islevlerini geredi gibi ifa etmeleri ve Turkiye'nin hem bdlgesel, hem
de ulusal kalkinmasina daha fazla katki sunmalar mUmkuan olacaktir.
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