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MAKALEBILGisi OzET

. Kamusal etkililik, kamusal hizmet agisindan amaglari elde etme basarisi olarak ifade edilmektedir. Kamu
Anahtar Kelimeler

- hizmetlerinin basarisinin degerlendirilmesinde sunulan hizmet ile kamuya ve yararlanicilarina saglanan
Kamusal etkililik,

faydalara bakilmaktadir. Kamusal etkililik ile yolsuzluk iligkisinin bilinmesi, yolsuzlugu etkileyen
Yozlasma,

. unsurlarin tahmin edilmesinde 6nemlidir. Bu ¢alismanin amaci kamusal etkililigin, biiyiimenin ve
Kisibasi GSYIH caliy g yl

igsizligin yozlagma {iizerindeki etkisinin Tiirkiye dahil 33 OECD iilkesi i¢in 2004-2015 verilerini
kullanarak panel veri ile test etmektir. Calismadan elde edilen analitik sonuglara goére kamusal etkililik,

yozlasma (yolsuzluk algilama endeksi) lizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir etkiye

sahiptir. Yolsuzluk alg: endeksi bityiidiikge yozlasma azaldigina gore; kamusal etkililik arttik¢a yozlasma
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da azalmaktadir. Kisibasina GSYTH ise yolsuzluk algilama endeksi iizerinde istatistiksel olarak anlaml

ve pozitif katsaytya sahip oldugundan, elde edilen sonuglara goére ekonomiler biiyiidiikge yozlagmalar da

azalmaktadir.
ARTICLEINFO ABSTRACT
Keywords Public effectiveness is defined as the success of achieving the goals of public service. In the evaluation
Public effectiveness, of the success of public services, the service provided and the benefits provided to the public and its
Corruption, beneficiaries are considered. The relationship between public effectiveness and corruption is important

GDP per Capita

in estimating the factors affecting corruption. The aim of this study to test the effect of public

effectiveness, growth and unemployment on corruption with panel data using 2004-2015 data for 33
OECD countries, including Turkey. According to the analytical results obtained from the study; public
effectiveness has a statistically significant and positive effect on corruption (corruption perception index).
As corruption perception index increases, corruption decreases means that as public effectiveness
increases, corruption decreases. Since GDP per capita has a statistically significant and positive
coefficient on the corruption perception index, according to the results as economies grow, corruption
decreases.
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amu hizmetinde etkililik ve etkinlik tartigmalar1 birgok iilkede devletin kamu politikalarinin etkilerinin tartisilmasina
neden olmustur. Devletin Keynesyen ekonomi politikalarinin da etkisiyle 1929 Buhranindan sonra yetki ve
sorumluluklari artmistir. Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisiyle devletler ekonomik ve sosyal politikalarda daha
etkin rol almis ve kamu hizmetleri gesitlenmis ve kamusal kaynaklar biiyiimiistiir. {lerleyen dénemde Keynezyen politikalar
1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan petrol krizi ve stagflasyon ile birlikte sorgulanmaya baslamistir. Bu donemde 6zellikle kiiresel
ekonomi ve dolayisiyla da kamu harcamalar1 iizerinde baski artmis ve biit¢e agiklariin etkisiyle geleneksel kamu yonetiminin
¢6zlim olmada yeterli olmadig1 hakkindaki genel algi ile kamu yonetimini yeniden yapilandirma yani reform niteligi tagiyan
“Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi (YKI)” giindeme gelmistir. Bu anlayis 6zel sektdrde yaygin olan saydamlik, hesap
verebilirlik, kalite gibi degerlerin kamu sektoriine uyarlanmasindan ibarettir. Kamu hizmetinde de vatandas odaklilik olarak
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ifade ettigimiz vatandasin tercihlerini dikkate alan ve sonug odakl1 yaklasimlar 6n plana ¢ikmustir. YKI, kamu hizmetinin etkili
ve etkin sunumunu saglama amacini giiden bir anlayis ile kamu sektoriinde degisim siirecini hedeflemektedir.

Kamu biitgesinin siirdiiriilemez sekilde biitce agiklari ile sonuglanmasi, kamusal kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasina
neden olabilir. Ciinkii kronik biitce agiklarinin kolay finansman ydntemi olarak bor¢lanma ile finansmani, ileriki donemlerde
alinan fonun verimli kullamlip kullanilmadigina bagli olarak mali sorunlari beraberinde getirebilir. Ozellikle kamu kesiminin
biirokratik agidan yetersiz ve etkinsiz oldugu az gelismis iilkelerde, israf ve savurganlik daha ileri boyutta yasandigindan mali
sorunlar daha sik ortaya cikabilir. Bu durum, ekonomik ve politik yozlagmalari arttirabilir ve kamunun basarisizlig: ile
sonuglanarak, kamuya duyulan giiveni de olumsuz etkileyebilir. Bu siiregte kamu yonetimini yeniden yapilandirma adina gesitli
oneriler getirilmektedir. Bu onerilerden birisi ise kamusal etkinligi ve etkililigi arttirmaktir.

Bu amagla ¢alismada yozlagma, kamusal etkililik ve biiyiime iligkisini ortaya koymak amaciyla 2004-2015 dénemini kapsayan
panel veri ile OECD iilkeleri baz alinarak, regresyon modeli kurulmustur. Yozlagmanin bagimli degisken olarak ele alindigt
calismalarda kullanilan diger agiklayic1 degiskenler dikkate alinarak; issizlik ve kisibasina GSMH modele dahil edilmistir.
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligini kanitlayan Westerlund (2007) testinden sonra panel AMG sonuglarina
gore; analize dahil edilen iilkeler acisindan ekonomi biiyiidikkge yani kisibasina GSYIH arttikca yozlasma diizeyi
gerilemektedir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime yozlagmayi azaltmaktadir. Diger taraftan kamusal etkililik diizeyi artarsa
yozlagma da azalmaktadir.

1. LITERATUR TARAMA

Yozlagma kavraminin tanimlanmasinda tek tip tanimlama yapmak giigtiir, birden ¢ok tanim s6z konusudur. Yozlasmaya neden
olan faktorler ¢esitlidir ve yozlagmanin gergeklestigi ortam ve orgiitlerin farkli olmasi, sonuglariim farkli olmasi nedeniyle
yolsuzlukla ilgili tanimlar ¢esitlidir. Yozlagma genel olarak kamu kaynaklarinin 6zel bir ¢ikar amaciyla kotiiye kullanilmasi
olarak tamimlanmaktadir (https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/anti-corruption, 30. 05.2021).

Yozlagma sorunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yaygin bir sekilde goriilen kiiresel bir problem olarak
karsimiza ¢ikan bir durumdur. Genel olarak yozlasma, bir kisinin hem parasal hem de parasal olmayan 6zel bir kazang veya
gayri resmi bir amag i¢in gorevini kotiiye kullanmasi anlamina gelmektedir (Karahan, 2019: 2918). Yozlagma ile ilgili yapilan
aragtirmalar, yozlasmanin ekonomik ve sosyal etkilerine odaklanmakta ve uluslarin ekonomik biiyiime ve gelismesini
engelledigi ve dolayisiyla sosyal istikrara zarar verdigini agiklamaktadir. Yozlasmanin liyakat standartlarint bozdugu ve kamu
yatirimlarinda daha diisiik altyap1 kalitesine neden oldugu ifade edilmektedir (Everett et al., 2007: 514). Gliniimiizde hem kamu
hem de 6zel sektorlerde yagsam sekli haline gelen yozlagma uygulamalari bir isletmenin faaliyette bulundugu sektor ne olursa
olsun (kamu, 6zel, hiikiimet dis1 organizasyon vb.) eger kaliteli hizmet veya iiriin iretiminde tekelci yap1 var ise ve yeterli bir
hesap verme mekanizmasi da bulunmuyorsa yozlasma meydana gelmesi olasidir (Glirbiiz ve Dikmenli, 2009: 234).

Yozlagsmanin ticareti ve ekonomik gelismeyi engelledigi hakkinda Getz ve Volkema (2001: 23)’ nin yaptif1 ¢alismada;
yozlagma degiskeni i¢in Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption Perception Index—CPI) kullanilms ve elde edilen bulgulara gore;
belirsizlikten kaginma yozlagmayi anlamli diizeyde azaltmakta ve diger bir degisken olan kisi basina GSMH ise yozlagma artisi
ile birlikte azalmaktadir. Bir iilkedeki yozlasma diizeyi ile ekonomik sistem arasinda yakin bir iliski oldugunu agiklayan bir
baska caligma 28 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye i¢in 2014 y1l1 verileri kullanilarak yatay kesit analiz yontemi ile gergeklestirilmistir.
S6z konusu ¢alismada Konu ve Ata (2016: 203); bagimli degisken olarak yolsuzluk algisini, bagimsiz degiskenler olarak ise
kisi basina diisen milli gelir, ekonomik biiylime orani, enflasyon orani ve ekonomik 6zgiirliik degiskenlerini ele almustir.
Modelin tahmin sonuglarina gore, ekonomik biiylime degiskeninin yozlagma iizerinde anlamli ve pozitif yonlii bir etkiye sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durumda ekonomik biiytimedeki bir artis yolsuzluk endeksi lizerinde bir artisa (yozlagsmanin
azalmasina) neden olmaktadir. Ayrica ekonomik 6zgiirliikler ile yozlagma arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii
bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik &zgiirliikler endeksindeki bir artis yozlagma iizerinde artisa (yozlagsmanin azalmasina)
neden olmaktadir.

Yozlasma ve ekonomik degiskenler iliskisini vurgulayan pek ¢ok calisma mevcut olup 6zellikle 6zel sektor girisimeiligi
iizerindeki etkisinin aragtirildigi ¢aligsmalarda, 6zel sektor lizerindeki etki; 6zel sektoriin risk ve belirsizlik sevmediginden
hareketle aciklanmakta ve yozlagsmanin 6zel sektor girisimeiligi tizerinde negatif etkisi oldugu ele alinmaktadir (Aidis et al.,
2012; Dutta and Sobel, 2016). S6z konusu ¢alismalar genel olarak politika yapicilarin yolsuzlukla miicadele igin neler yapmasi
gerektigi iizerinde dururken, 6zel sektor girisimeiligi tesvik ¢abalarinin devamliginin alti ¢izilmektedir (Mohamadi et al., 2017:
50).

Yozlagma ile bir bagka ekonomik degisken olarak bilyiime dikkate alindiginda, ekonomik biiyiime lizerindeki negatif etkiler;
Pellegrini and Gerlagh (2004) ile Meon and Sekkat (2005) tarafindan vurgulanmaktadir. Yine 2005-2015 donemi i¢in
Endonezya’ nin ele alindig1 bir baska ¢alismada, yozlasmanin daha yiiksek oldugu illerde yerel diizeyde ekonomik biilyiimenin
kotiilestigi tespit edilmistir (Alfada, 2019: 1). 2001 yili igin 91 iilkeyi kapsayan bir ¢alismada da kisi bagina diisen gelirin
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yiiksek oldugu iilkelerde yozlasma diisiik ¢ikmakta ve aymi ¢aligmada egitim diizeyinin yiiksek olmasinin da yozlagsmay1
diislirdligii ortaya ¢ikmustir. Buna karsin gelir dagilimindaki esitsiz1igin ve enflasyonun yozlasma iizerindeki etkisi orta dereceli
tespit edilmis ve enflasyon yiikseldikge yozlagmanin arttigi saptanmigtir. Arastirmadan ¢ikan bir bagka ilging sorun,
ekonominin bilyiikliigiiniin yozlasma iizerinde bir etkisi olmadig1 seklindedir (Sayan ve Kislali, 2004:46).

Yozlagsma ve ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi inceleyen pek ¢ok arastirmada elde edilen sonuglar benzer niteliktedir.
2012-2018 doneminde 175 iilke igin yozlagsma ve ekonomik biiylime arasindaki bagin arastirildigi ¢alismada uzun donem etkisi
olarak yozlagma, kisi basina diisen reel GSYIH' nin yiizde 17 oraninda azalmaya neden olmustur (Griindler and Potrafke, 2019:
1). Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton (1999) ise, 49 Latin Amerika, OECD ve ge¢is ekonomisinden olugan genisletilmis
bir veri setini kullanarak daha biiyiik bir gayri resmi ekonomiye sahip tilkelerin daha yavas biiyiime egiliminde oldugunu tespit
ederek, bu gerceve yozlagsmanin ve etkinsiz vergi idaresinin daha diisiik biityiimeye neden olabilecegini ortaya koymuslardir.

Bu konudaki pek ¢ok arastirmadan bir digeri ise Tanzi ve Davoodi (1997) tarafindan kaleme alinmistir ve yaptiklari ¢alisma
ile 1 puanlk yolsuzluk seviyesi, GSYIH diizeyinde 1,5 oraninda azalmaya yol agmakta ve vergi gelirlerinin GSYH igindeki
pay1 ise 2,7 puan azalmaktadir. Dolayisiyla biitge gelir kaynaklarinin yozlasmanin artmasindan daha olumsuz etkilendigini
ispat etmislerdir.

Yozlagmanin kamu maliyesi lizerindeki etkisine gelindiginde ise, net etkisi hakkinda Tanzi (1998: 113), kamu agiklarinin
artisina neden olacagini ifade etmektedir. Kamu harcamalarin ve vergi sisteminde etkinlik azalacagindan biitge agiginin
belirleyen kamu harcama ve gelir diizeylerini etkileyecegi yoniindedir. Kamu maliyesi tizerindeki etkileri hakkindaki bir diger
calismada ise; elde edilen vergi gelirlerini azaldigi, kamu harcamalarini olumsuz etkileyerek etkin devlet harcamalarmin
verimliliginin diistiigii ifade edilmektedir (Ghosh and Neanidis, 2010: 25). Benzer sekilde biirokratik anlamda yozlasmanin
kamu harcamalarinin etkinligini azalttigin1 ifade eden Monte ve Papagni (2001: 1), yozlasmanin bilylime {izerindeki olumsuz
etkisini Italya 6rnegini dikkate alarak 1963- 1991 dénemini kapsayan bir model ile test etmisler. Biirokratik siirecte riigvet gibi
politik yozlagmalarin etkisiyle politikacilar, biiyiikk yatirimlar yapmak yerine biiylik dlclide iiretken olmayan projelere
yonelebilmektedir (Mauro, 1998: 277-278).

Bunun yaninda yozlagma ile birlikte rant arama davranigi potansiyeli (rant talep etme giicii) karar vericilerin yatirim tegviklerini
azaltmakta ¢linkii rant arayisi, yenilik¢i ¢abalar i¢in belirsizligi artirmaktadir (Jain, 1998 :27). Lobicilik faaliyeti ile kendi
lehlerine karar aldirmaya ¢aligan gruplar kamusal kaynaklarin etkin kullanimimnin 6niinde engel olacaktir ve en ciddi tehlike bir
siire sonra yolsuzluk yavas yavas kendini mesrulastiracaktir. Bununla birlikte devletin ekonomiye miidahalelerinin artmasiyla
biirokrasi ve kirtasiyecilik de artis gostermektedir. Bu durumda biirokrasinin genislemesinin yozlagsma ve kamusal etkililik ile
iligkisi dikkat ¢gekmektedir. Genel olarak kabul goren anlayis ile biirokrasi engeline takilan vatandaslar ister istemez riigvet ve
yolsuzlukla islerini yapmaya ¢aligmaktadir.

Yozlasma ile kamu kesiminin biiyiikliiglinii birlikte degerlendirdigimizde, ekonomik Ozgiirliiklerin artmast ekonomik
miibadele siirecinin, biirokrasinin ve hiikiimet miidahalelerinin azalmasi ifade edilmektedir. Dolayisiyla ekonomik 6zgiirliigiin
boyutu ile bir iilkedeki yolsuzlugun diizeyi arastirilmistir. Goel ve Nelson’un (2005: 122-127) caligmasinda ekonomik
Ozgiirlikklerin artmasi, hiikiimet miidahalelerinin azalmast yani yolsuzluk diizeyinin azalmasi olarak yorumlanmis ve
gerceklestirilen regresyon modellerinin tiimiinde ekonomik 6zgiirliikler arttikga yolsuzluk diizeyleri azalmigtir. Bu ¢aligmada
ayrica kamu politikalarinin yolsuzluk iizerindeki etkisi tahmin edilmeye ¢alisilmis ve kamu kesimi biiytikliigiiniin yolsuzluklar
arttirdig1 ifade edilmistir.

Dolayisiyla kamusal hizmetlerde etkililik iilkeler igin 6nemli bir gosterge haline gelmektedir. Burada bahsedilen kamu
hizmetinde etkililik, hizmetin amacina uygun sunulabilme durumunu tarif ederken, etkinlik harcanan kaynak ve saglanan
kamusal fayda arasindaki iliski ile ilgilidir (Eksi, 2016). Bunu saglayabilmek ise yozlagma ile miicadelede kamu sektorii igin
etkinlik ve etkililik arayislarin1 kuvvetlendirmektedir.

Bu konuda 6zellikle kamu biit¢esine seffaf bir erisim saglanarak asimetrik bilgi azaltilabilir (Arifin and Purnomowati, 2017:
467) ve idari reformlar ile kurumlar arasi1 koordinasyon, hesap verebilirligi artiracak mekanizmalar kurmak, sorusturma ve
kovusturmalart gelistirmek ve her tiirli siiphenin agikliga kavusturulmasi i¢in usulsiizliikler ile yasa digiligi 6nlemek igin
tasarlanmis yasal reformlar yiiriirliige koymak gerekli ve 6nemlidir (Klitgoard, 1998: 6). Benzer sekilde Ackerman (1997: 18),
kamu sektoriinde kamusal politikalarda daha seffaf bir siire¢ olusturmanin yozlagsmayi 6nleyebilecegini ileri sirmektedir.

Buradan hareketle OECD iilkelerinin baz alindig1 bu ¢aligmada, yozlagma ile kamu ekonomisi ve 6zel ekonomi iligkisi
arastirilmak istenmis ve kamusal etkililik ile kisibasina GSYIH ve issizlik gdstergelerinden yararlanilmistir. S6z konusu
caligmada 2004-2015 doneminde OECD iilkeleri i¢in panel veri analizi kullanilmistir. Yozlasma degiskeni i¢in Diinya
Bankasi’nin Yolsuzluk Alg: Endeksi kullanilmustir. Elde edilen sonuglar itibariyle ¢alisma hem yozlasma hem de diger
degiskenler olan kisibasma GSYIH, kamusal etkililik skorlar1 ve issizlik oranlarmi birlikte degerlendirildiginden literatiire katk
saglayabilecegi tahmin edilmektedir.
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2. AMPIRIK MODEL VE VERI SETi

Ekonomi literatiirlinde yozlagma olgusunu ele alan ¢ok sayida galisma mevcuttur. Bu c¢aligmalarda 6zellikle yozlasma ve
ekonomik biiylime tizerinde odaklanilmistir. Genel olarak yozlagmanin temel etkenleri {izerinde durulmakta ve bazi kurumsal
yapi belirleyicileri ile iligkisi arastirilmigtir. Cok az sayida ¢aligmada, yozlasma ve kamu ekonomisi iligkisi arastirilmig olmakla
birlikte, OECD iilkeleri nezdinde kamusal etkililigi dikkate alan ¢aligmaya rastlanmamigtir. Bu baglamda ¢aligmanin literatiire
katki saglayacagi tahmin edilmektedir. Kamusal etkililik ve biiyiimenin (kisibasina GSYIH) yozlasmaya etkisini 6lgmek
amactyla yapilan bu ¢aligmada, 2004-2015 doneminde OECD iilkeleri i¢in panel veri analizi kullanilmustir.

Tablo 1: Kullanilan Degiskenler ve Kaynaklari

Kullanilan Veri Degisken Adlar1 Kaynak
Yolsuzluk Alg: Endeksi YAE Ulusl.araram Seffaflik Orgiitii (T1)
https://www.transparency.org/)
Kamusal Etkililik Skorlari KE Diinya Bankasi (https://databank.worldbank.org)
.. ; ; OECD
Kisibasina GSYIH KGSYIH (https://stats.oecd.org/)
Issizlik Oranlart io OECD

(https://stats.oecd.org/)

Caligmada veri seti, her bir yatay kesit i¢in esit sayida gdzlem sayisini i¢erdigi i¢in dengeli panel verisi 6zelligini tasitmaktadir.
Calismada t<n oldugu ve verinin farkli iilkeleri temsil ettigi i¢in hata terimleri arasindaki ardisik bagimliligi belirten
otokorelasyon incelenmemistir.

Degiskenler birinci dereceden farklari alindiginda duragan hale geldiginden logaritmalar1 alinmamistir. Sadece kisibasina
GSYIH’y1 ifade eden KGSYIH degiskeninin logaritmik degeri alinmistir. Calismada bagimli degisken olarak yozlasma ele
alinmus ve bagimsiz degiskenleri temsilen kamusal etkililik skorlar1, ekonomik biiyiimeyi temsilen kisibasina GSYIH ve issizlik
oranlar1 kullanilmigtir. Modelin denklemi agagida verilmistir;

AYAEin= Ain + B AN lOgKGSYIHln+ B AN KEin + B AN IOin+ £in

YAE,- iiilkesinde n dénemindeki yolsuzluk alg1 endeksini
logKGSYIH;,= i iilkesinde n donemindeki logaritmik kisi basina milli gelir
KE;,,= i iilkesinde n déonemindeki kamusal etkililik skorlarimni
10;,= i lilkesinde n dénemindeki issizlik oranlarmi
a;,= sabit etkiyi, £;,, = modelin kalintilarini ifade ederken (A ) ise fark islemcisini ifade etmektedir.

Modelde bagimli degisken olarak kullanilan yozlagma i¢in “Yolsuzluk Algilama Endeksi” kullanilmig olup, bu indeks
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanmistir. Yolsuzluk algilama endeksi ortaya koydugu degerler, iilkelerdeki
yolsuzluk algisinin diizeylerini gostermekte ve buradaki bilgileri elde etmek i¢in yapilan aragtirmada, her {ilke ile ilgili olarak
en az dort ayr1 anket uygulanmaktadir. Yolsuzluk Algilama Endeksi, 0 ile 100 arasinda degerlerden olusmaktadir. Buna gore;
0, en yliksek yolsuzlugu; 100 ise en diisiik yolsuzluk diizeyini ifade etmektedir. Bir diger degisken ise kamusal etkililiktir.
Kamusal etkililik Diinya Bankas1 Yonetisim Gostergeleri veri setinde yer alan 182 iilke i¢in belirlenmis olan bir gostergedir.
Diinya Yonetisim Gostergeleri, 35 farkli kaynaktan iiretilen 340 degiskene dayali olarak firma arastirmalar ve ticari bilgi
saglayicilari, kamu kuruluglari, sivil toplum orgiitleri, hanehalki, da olmak tizere farkli gruplara dayanarak olusturulmustur
(Kaufmann vd. 2008: 8). Kisibasina GSYIH ve issizlik verileri de dahil olmak iizere model kullanilan tiim degiskenler, Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TT), TUIK ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi’ndan elde
edilmistir. Veriler E-views 10.0 programi ve STATA 14 kullanilarak analiz edilmistir. Calismada yatay kesit boyutu (n) 33
olup, zaman boyutu (t) 12 yildir.

Calismada baz1 degiskenlerde (YAE ve KE i¢in) yatay kesit bagimlilig1 tespit edilmediginden Im, Pesaran ve Shin (2003) ile
Levin, Lin, Chu (2002) birim kok testleri kullanilmigtir, diger iki degisken i¢in ise yatay kesit varligindan dolayi ikinci nesil
birim kok testi kullanilmistir. Sonrasinda Bias-Adjusted CD Test sonucu, hem “t” hem “n” bityiikken kullanilabildiginden, bu
testin sonuglarinin kullanilmasina karar verilerek yatay kesit bagimliligini dikkate alan esbiitiinlesme testlerinin tercih edilmesi
gerektigi goriilmiistiir. Seriler arasinda yatay kesit bagimligi tespit edildiginden g¢alismada, Westerlund (2007) panel
esbiitiinlesme testinin uygulanmasina karar verilmis ve AMG tahmincisi kullanilmistir. Yatay kesit bagimliliginin oldugu
durumlarda eger egim katsayilart homojen ise CUP-FM ve OLS tahmincileri dikkate alinirken, heterojen oldugu durumda ise
CCE (Common Correlated Effects) ve AMG (Augmented Mean Group) tahmincileri kullanilmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada
AMG tahmincisi tercih edilmistir.
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2.1. Ampirik Analiz

Panel veride yatay kesit bagimliligini test etmek igin {i¢ segenek mevcut olup bunlar; Pesaran (2004) CD,,, testi, Breusch Pagan
(1980) €Dy 4 testi ve Pesaran (2004) CDyy, testleridir. n<t durumunda CDy 4 Ve CDyy, testleri kullanirken, t<n durumunda
ise CDyy testi kullanilir (Cinar, 2010: 594). Calismada 12 yillik veri, 33 yatay kesit ile degerlendirildiginden yatay kesit
bagimliligina karar verirken Pesaran (2004) CD,, testi kullanilacaktir

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimliligi

CDLM2 CDLM Bias-Adjusted
CDLMLI (BP,1980) (Pesaran, 2004) (Pesaran, 2004) CD Test

VAR Tstatistik 806.07 8.557 2078 6.907
Olasilik 0.000 0.000 0.30 0.000

KE istatistik 704.65 5.436 3.204 3.768
Olasilik 0.000 0.000 0.10 0.002

A istatistik 1803.54 39.252 34.565 37.602
logKGSYIH Olasilik 0.000 0.000 0.000 0.000
o istatistik 1682.70 35533 34718 33.863
Olasilik 0.000 0.000 0.000 0.000

Analize dahil edilen dort degiskenden ikisi i¢in bos hipotezi anlaml olarak kabul edilir ve yatay kesit bagimliliginin olmadigi
sonucuna ulagilmistir diger iki degisken icin ise bos hipotezi anlamli olarak reddedilir ve yatay kesit bagimliliginin oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Bu durumda p>0.05 olan YAE ve KE degiskenleri i¢in bos hipotezi anlamli olarak kabul edilir ve yatay
kesit bagimliliginin olmadig sonucuna ulasilirken, logKGSYIH ve 10 degiskeleri igin ise p <0.05 oldugundan yatay kesit
bagimliliginin oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Bai ve Ng (2001,2004), Moon ve Perron (2004), Phillips and Sul (2003), CADF-CIPS, Choi (2002), O'Connell (1998) ve
Chang (2002, 2004) testleri ikinci nesil birim kok testleridir (Hurlin ve Mignon, 2006, s. 3). Bunlar arasinda Peseran (2007)'ye
ait CIPS testine yer verilmistir. Egbiitiinlesme testine karar verirken ise Bias-Adjusted CD’ne bakilmustir ¢iinkii bu test hem “t”
hem “n” biiylikken kullanilabildiginden bu testin sonuglar1 kullanilanilir olmaktadir ve olusturulan ekonometrik model igin
yatay kesit bagimliligini dikkate alan esbiitiinlesme testleri tercih edilecektir.

2.1.1. Birim Kok Testi Sonucu

Panel birim kok analizinde, yatay kesit bagimliligi olup olmamasi durumuna goére birinci nesil ya da ikinci nesil birim kok
testlerinin hangisinin dikkate alinacagi belirlenir. Birinci nesil birim kok testleri olarak adlandirilan testler yatay kesit
bagimliligimi dikkate almazken, ikinci nesil birim kok testleri yatay kesit bagimliligin1 dikkate alabilmektedir. Analizde yatay
kesit bagimlihig1 sadece 2 degisken (logKGSYIH ve 10) icin s6z konusudur. Eger serilerde yatay kesit bagimhlik tespit
edilmisse ikinci kusak testler kullanilmalidir (Cinar, 2010: 594).

Caligsmada kullanilan YAE ve KE degigkenlerinin yatay kesit bagimlilig1 olmadigindan duraganliklarina Im, Pesaran ve Shin
(2003) ile Levin, Lin, Chu (2002) birim kok testleri ile bakilmistir. Birim kok testlerinin uygulanmasi ampirik analiz
sonuglarinin sagliklt olmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Im, Pesaran ve Shin (2003: 55); sifir hipotezi “seriler duragan degildir”,
alternatif hipotez “serilerden en az biri duragandir” seklindedir. Im, Peseran, Shin (2003) testi, trendli ve sabitli olmak iizere
iki agamal1 bir denklemine dayanmaktadir. Levin, Lin, Chu (2002) ise bireysel birim kok testlerinin alternatif hipotezlere kars1
siirh glicliniin olmasini tartismustir. Sifir hipotezi her bir bireysel zaman serisinin birim kok icerdigi, alternatif hipotez ise her
bir zaman serisi duragandir seklinde kurulmaktadir (Baltagi, 2005: 240).

Tablo 3: Birim Kok Testi Sonuglar1 (Im, Peseran, Shin -2003 testi) (YAE ve KE Degiskenleri I¢in)

C Model p Tist. p T ist.
£ £ ': _ (diizey) (diizey) (1. fark) (1. fark)
° & £ 3 YAE Sabitli 0.006 -2.472* 0.000 -4.154*
Z— g gy Sabitli-trendli 0.477 -0.056 0.144 -1.059
-8 § KE Sabitli 0.097 -1.295 0.000 -6.600*

~ Sabitli-trendli 0.024 -1.966** 0.003 -2.731*

Not: *:%1 diizeyinde anlamli ; **: % 5 diizeyinde anlamli )
Tablo 4: Birim Kok Testi Sonuglart ( Levin, Lin, Chu -2002 testi) (YAE ve KE Degiskenleri I¢in)

5% _E Model p T ist. p T ist.
5 £y = (diizey) (diizey) (1. fark) (1. fark)
= EQ & YAE Sabitli 0.000 -7.154* 0.000 -6.426*
5 i) —x Sabitli-Trendli 0.001 -2.935* 0.000 -7.235%
= i 5 2 Sabitsiz-Trendsiz 0.000 -3.148* 0.000 -10.378*
S22 g KE Sabitli 0.004 -2.649* 0.000 -11.669*
3 8 S 5 Sabitli-Trendli 0.000 -12.896* 0.000 -9.279*
=~ 2 Sabitsiz-Trendsiz 0.002 -2.819* 0.000 -16.327*
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Not: *:%1 diizeyinde anlamli ; **: % 5 diizeyinde anlamli

Birim kok testi sonuglart Tablo 3 ve 4’te verilmistir. Tablo incelendiginde, calismada kullanilan seriler biiyiik 6lgiide
seviyelerinde duraganlik saglamis ancak bazi degiskenler i¢in seviyede duraganlik olmadigindan tiim serilerin birinci farklart
alindiginda serilerin duragan olduklari tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle serilerin I(0) iken I(I) olduklari belirlenmistir.
Koentegrasyon sinamasi igin tiim degiskenlerin ayni derece duragan olmalar1 gereklidir. Bu saglandigi icin esbiitiinlesme
sinamasi yapilacaktir. Tiim serilerin duraganligini hesaplayan ikinci kusak birim kok testi olan CIPS testi i¢in ise test istatistigi
asagidaki denklemde gosterilmektedir:

1
CIPS=- XX, CADF;
CIPS testinde paneli olusturan tiim yatay kesit birimlerinde HO: birim kok vardir. CIPS istatistik degeri Pesaran (2007) kritik

tablo degerleriyle karsilastirilir. Eger kritik tablo degerleri CIPS test istatistigi degerlerinden biiyiikse HO reddedilmekte ve
panel serilerinin biitiin olarak duragan oldugu kabul edilmektedir.

Tablo 5. CIPS Testi Sonuglar1 (I0 ve LogKGSYH Degiskenleri igin)

io CIPS Panel Geneli Sabitli p Sabitli+Trendli p
-4.686 <0.01 0.000 >0.10
CIPS Kiritik Degerler %1 -2.26 %1 -3.20
%5 -2.23 %5 -2.88
LogKGSYIH  CIPS Panel Geneli Sabitli p Sabitli+Trendli p
-1.953 >0.10 0.000 >0.10
CIPS Kritik Degerler %1 -2.46 %1 -3.04
%5 -2.23 %5 -2.78

Tablo 5 incelendiginde issizlik degiskeni igin p <0.05 oldugundan HO (birim kok vardir) red olacaktir. Bu durum sadece sabitli
test i¢in gegerlidir, sabitli ve trendli bir arada test yapildiginda ise, p >0.05 oldugundan HO kabul edilmekte ve birim kok var
oldugu tespit edilmektedir. Kisibasina GSYH degiskeninde ise hem sabitli hem de sabitli trendli testte birim kok varlig
kanitlanmaktadir. Dolayisiyla serilerin sabitli trendli testleri baz alindiginda, diizeyde duragan olmadiklart I(1) gériilmiistiir.
Dolayisiyla her ikisi i¢in de analizde birinci derece farklari alinarak analizlere devam edilmistir. Degiskenlerin diizeyde 1(0)
duragan olmadiklari, farki alinan serilerin duragan oldugu goriilmektedir. Biitiin degiskenler I(1) diizeyinde duragandir.
Seviyede duragan olmayan ancak farki alindiginda ayni diizeyde duragan olan serilerin kendi aralarindaki uzun dénemli iligkiyi
tespit etmek icin Egbiitiinlesme (Koentegrasyon) testi yapilmaktadir.

2.2. Esbiitiinlesme Testi

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligskinin varligimi smmamak i¢in uygun panel esbiitiinlesme testinin belirlenmesi
gerekmektedir. Yapilan yatay kesit bagimsizlik testleri ile yatay kesit bagimlihigini dikkate alan esbiitiinlesme testlerinin tercih
edilmesi gerektigi goriilmiistir Seriler arasinda yatay kesit bagimligi tespit edildiginden ¢alismada, Westerlund (2007) panel
esbiitiinlesme testinin uygulanmasina karar verilmistir. Westerlund (2007) testi kosullu bir hata diizeltme modelinde, hata
diizeltme teriminin sifira esit olup olmadig1 sonucunu ortaya koyarak sifir hipotezini test etmektedir.

Tablo 6.: Westerlund (2007) Esbiitiinlesme Testi Sonucu

Bagimh degisken Bagimsiz degiskenler istatistik Olasihk Direngli olasihik
YAE i0 (Model 1) -0.068 0.089 0.010 **
KE (Model 2) -0.290 0.190 0.044 **
LogKGSYiH (Model 3) -0.000 0.228 0.000 *

Westerlund (2007) esbiitiinlesme testi sabitli modele gore yapilmistir. Sifir hipotezi “Esbiitiinlesme Yoktur” seklindedir. *,** isaretleri
sirastyla %1, %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 6 incelendigi zaman serilerin iligkiyi tespit etmek igin yaptipilan Egbiitiinlesme (Koentegrasyon) testi sonucuna gore
yozlagsmanin bagimh degisken oldugu tiim modellerde degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi vardir. Uygulanan
Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi sonuglarina gére HO hipotezinin reddedildigi ve degiskenler arasinda uzun dénemli
bir esbiitiinlesik iliskinin olduguna dair sonuglar elde edilmistir. Panelin heterojenlik sinamasinda ise panelin heterojen oldugu
kanitlandigindan grup ortalama istatistiklerine dikkat edilmelidir eger homojen olsaydi panel istatistiklerine daha fazla
giivenilmelidir (Tatoglu, 2017:200-203). Calismada kullanilan degiskenlerin egim parametreleri heterojen olmast ve
degiskenlerin yatay kesit bagimliligina sahip olmasi dolayisiyla Westerlund(2007) panel esbiitiinlesme testi sonuglarini
gosteren tabloda, grup ortalama istatistiklerinin direngli olasilik degerleri dikkate alinmalidir. Bu testlerin direngli olasilik
degerlerine bakildiginda “Egbiitiinlesme Yoktur” seklindeki sifir hipotezinin reddedildigi ve serilerin esbiitiinlesik oldugu
sonucuna varilmistir

2.3. Panel AMG Tahmincisi
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Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi ile esbiitiinlesme kanitlandiktan sonra esbiitiinlesik iligkinin parametre katsayilar
tahmin edilmistir. Yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan AMG tahmincisi kullanilmistir.

Tablo 7: Panel AMG Uzun Dénem Parametre Tahmin Sonuglari

Bagimh degisken Katsay1 Std. Hata Olasihk
YAE

LogKGSYiH 0.384 0.023 0.00*
io -0.012 0.014 0.37
KE 2.560 0.126 0.00*
C

* %]lanlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 7 incelendiginde, kisibasima GSYIH, yozlasmay1 pozitif bir katsay1 degeri ile etkilemektedir ancak bu etki negatif
yonlidiir ¢linkii katsay1 degerinin pozitif ¢ikmasi yani yolsuzluk endeksi iizerinde bir artisin olmasi yolsuzlugun azalmasina
isaret etmektedir. Dolayistyla kisibasina GSYTH degeri arttikga %1anlamlilik diizeyinde analize dahil edilen iilkeler agisindan
yozlasma diizeyi gerilemektedir. Dolayisiyla ekonomi biiyiirse, yozlasma dedigimiz bozulma da azalmaktadir. Kisibagina
GSYIH’ daki 1 birimlik artis % 0.38 diizeyinde yozlasmay1 azaltmaktadir. Bir diger degisken olarak kamusal etkililik yozlasma
iizerinde anlaml ve pozitif bir etkiye sahiptir. Yolsuzluk endeksi iizerinde bir artigin olmasi, yozlasmanin azaldigina isaret
ettigine gore, kamusal etkililik artarsa yozlagsmanin azaldigi sonucuna isaret etmektedir. Buna gore %1 anlamlilik diizeyinde
kamusal etkililik diizeyi 1 birim artarsa %2.56 diizeyinde yozlasmayi azaltmaktadir. Yozlagmanin bagimli degisken olarak ele
alindig1 regresyon modelinde bir diger bagimsiz degisken olan issizligin ise negatif katsay1 degeri olup anlamli bir etkisi s6z
konusu degildir.

Yatay kesit bagimlihigimi dikkate alan AMG tahmincisinden elde edilen sonuglara gére kisibasina GSYIH ve kamusal etkililik
degiskenlerinin katsay1 degeri pozitif ve istatistiki agidan anlamlidir. Yolsuzluk endeksi {izerinde bir artigin olmasi yolsuzlugun
azalmasina isaret ettigine gore; analize dahil edilen iilkeler agisindan uzun dénemde biiylime ve kamusal etkililik yozlagmay1
azaltmaktadir.

SONUC

Yozlagsma sorunu diinya iizerinde sadece gelismekte olan iilkeleri degil gelismis iilkeleri de etkileyen ve yaygin bir sekilde
goriilen kiiresel bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak yozlagsma ile bir kisinin gayri resmi bir amag i¢in hem
parasal hem de parasal olmayan 6zel bir kazang saglama durumu ile izah edilmektedir. Yozlagma ile ilgili yapilan aragtirmalar,
¢ogunlukla yozlagmanin ekonomik etkileri {izerinde yogunlasmaktadir ve uluslarin ekonomik biiylime ve gelismesini
engelledigi ve dolayistyla sosyal istikrara zarar verdigi ifade edilmektedir.

Yozlasmanin kamu sektorii agisindan sonuglari incelendiginde ise, liyakat ve etik standartlarini1 bozdugu, kisisel ¢ikar saglama
gayesi ile kamu kesimi karar vericilerin ve biirokratlarin kamu yatirimlarinda daha diisiik altyap: kalitesine neden olacak
tercihlerde bulunduklar1 dikkat gekmektedir.

Yozlasmanin belirleyici oldugu modellerde elde edilen bulgular arasinda ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerin olumsuz
oldugu neredeyse genel kabul gérmektedir. Ancak kamusal etkililik ve bir diger ekonomik gosterge olarak issizligin ele alindig1
caligmalar oldukea sinirli oldugundan tasarlanan bu ¢alisma ile, yozlasmanin ekonomik gosterge olarak kisibasina GSYIH ve
igsizlik ile iligkisi yaninda kamusal etkililik skorlarinin da birlikte degerlendirildigi bir model tercih edilmistir. Modelde bagimli
degisken olarak kullanilan yozlagsma i¢in “Yolsuzluk Algilama Endeksi” kullanilmis olup, bu indeks Uluslararas1 Saydamlik
Orgiitii tarafindan hazirlanmistir. 2004-2015 dénemini kapsayan ve OECD iilkeleri igin ele alian model igin panel veri analizi
kullanilmustir.

Regresyon analiz sonuglar1 gdstermektedir ki; yozlasmanin bagimli degisken oldugu modelde kisibasi GSYIH degiskeni
anlamli ve pozitif katsaytya sahiptir. Katsay1 degerinin pozitif ¢ikmustir dolayistyla kisibasina GSYIH arttik¢a yolsuzluk alg
endeksi de artmaktadir. Yolsuzluk endeksi lizerinde bir artigin olmasi ise yolsuzlugun azalmasina isaret etmektedir dolayistyla
kisibagina GSYIH arttikga yozlagma gerilemektedir. Kisibasina GSYIH yozlasmay1 negatif yonlii etkilemektedir yani %1
anlamlilik diizeyinde kigibagia GSYIH arttikga yozlasma diizeyi gerilemektedir. Bununla birlikte s6z konusu etki sadece %
0.38 diizeyinde olup, diisiik diizeyde ger¢eklesmistir, diyebiliriz.

Bir diger ekonomik degisken olarak dikkate alinan issizligin ise negatif katsay1 degeri olup anlamli bir etkisi s6z konusu
degildir. Dolayistyla issizlik ile ilgili yorum yapilamamaktadir. Son olarak kamusal etkililik ile yozlasma arasindaki katsay1
degerine bakildiginda, pozitif degere sahip oldugu ve anlamlt bir etki oldugu goriilmektedir. Buna gére %1 anlamlilik
diizeyinde kamusal etkililik diizeyi 1 birim artarsa %2.56 diizeyinde yolsuzluk algi endeksini etkilenmektedir. Yolsuzluk
endeksi iizerinde bir artigin olmasi, yozlasmanin azaldigina isaret ettiginden kamusal etkililik skoru yiikseldiginde yolsuzluk
alg1 endeksi de artarak, yozlagsmanin azaldig1 sonucuna isaret etmektedir. Genel olarak goriilmektedir ki, analize dahil edilen
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iilkeler agisindan bir iilkedeki kisibasma GSYIH ve kamusal etkililik yozlasmay: etkilemektedir. Bu etkiler literatiirdeki
bulgular ile uyusmaktadir. Dolayisiyla yapilan ¢alisma baz alinan iilkeler itibariyle, literatiirii de destekler niteliktedir.
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