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BiR iCERIK ANALIiZi: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi*

A Content Analysis: The Presidential Government System

Omer Safak KALKAR Aysun YEMEN OCAL?

Oz

Hiikiimet sistemleri iilkelerin demokratik bir sekilde yonetilmesinde 6nemli bir géreve sahiptir.
Ozellikle yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskinin boyutu bu noktada belirleyici olmaktadir.
Tiirkiye’de de bu kapsamda yillardir uygulanan parlamenter sistemden vazgegcilerek 1982 Anayasasi’nda
6771 Sayili Kanun ile yasama ve yiiriitme iliskilerinin yeniden diizenlendigi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikligin icerdigi diizenlemeler ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’de yeni hiikiimet sisteminin halka sunuldugu 16 Nisan 2017 referandumu siirecinde 6énemli
tartigmalara sahit olunmustur. Bu tartismalar, se¢gmenin yonlendirilmesinde énemli bir rol oynamustir.
Ulusal basin organlari da bu tartismalarin segmene iletilmesinde 6nemli bir arag olmusglardir. Bu ¢ergevede,
calismada ulusal boyutta okunan ve belirli siyasi ¢izgilere sahip olan Star, Yeni Safak, Yeni Akit, Sabah,
Yenigag, Sozcli, Cumhuriyet, Milli Gazete, Habertiirk ve Hiirriyet gazeteleri iizerinden igerik analizi
calismasi yapilmustir. Icerik analizi calismast 01 Ocak 2017-15 Nisan 2017 tarih araliklari segilerek
yapilmistir. Bu sayede referandum sistem tartismalarimin saglikli bir sekilde yapilip yapilmadiginin, ulusal
basin organlarinin bu siiregte nasil bir rol oynadiklarinin tespiti yapilabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Igerik Analizi, Referandum, Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemi
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ABSTRACT

Government systems have an important role in managing them democratically. Especially the
moment of the relationship between the legislative and executive organs is at this point. In this context,
Turkey is also configured as giving up a parliamentary system for years carried out by the 1982 Constitution
in the reorganization of the executive and legislative relationship with Law No. 6771. The regulations
included in this change have been expressed as "Presidential Government System".

* Bu caligma, Aksaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Programinda
Omer Safak KALKAR’m “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine Yénelik Bir igerik Analizi” adli yiiksek lisans tez
caligmasindan iiretilmisgtir.

Tomersafak1994@gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-9155-6511

tDr. Ogr. Uyesi, Aksaray Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii. ayemen81@gmail.com,
https://orcid.org/0000-0003-4552-4521



Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Balikesir University Faculty of Economics and Administrative Sciences Journal
Cilt/Volume: 1, Sayi/Issue:2

April 16, 2017 as presented to the public in a referendum of a new system of government in Turkey
has witnessed considerable debate. These debates played an important role in guiding the voter. National
press organs have also been an important tool in conveying these debates to voters. Content analysis was
conducted on the newspapers Star, Yeni Safak, Yeni Akit, Sabah, Yeni¢ag, Sozcii, Cumhuriyet, Milli
Gazete, Habertiirk and Hiirriyet. The content analysis study was conducted by selecting the dates between
January 1, 2017 and April 15, 2017. In this way, it was possible to determine whether the referendum
system debates were held in a healthy way and what kind of role the national press organs played in this
process.

Keywords: Government Systems, Content Analysis, The Presidential Government System,
Referendum
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1. GIRiS

Modern hiikiimet sistemleri, iktidarin sinirlandirilmast ve gilinlimiizde modern
demokrasilerin uygulanmasi i¢in yasama ve yiiriitme arasindaki iliskileri olmasi gereken
boyutlartyla tayin eden yonetim metotlaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, hiikiimet sistemleri
konusunda Osmanli Devleti’nin anayasallagma siirecinden bugiine kadar olan tarih araliginda
6nemli tecriibeler edinmigtir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi
ile parlamenter sistemin sembolik bir sekilde uygulandig goriiliirken, Milli Miicadele’ye onciilitk
eden 1. TBMM araciligiyla meclis hiikiimeti sistemine gecilmistir. 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyetin ilantyla birlikte parlamenter sisteme dogru evirilen yonetim metodu, ¢ok partili
hayata gecilene kadar tek parti bilinyesinde modern anlamda bir parlamenter sisteme
doniisememistir. Demokrat Parti’nin 1950’lerde iktidara gelmesiyle Avrupa’da uygulanan haliyle
bir parlamenter sisteme gegilebilmigstir. 1960°ta askeri darbe ile Demokrat Parti’nin iktidar1 son
bulurken, darbenin aktdrleri de yeni kurduklari anayasal diizeni parlamenter sisteme uygun olarak
tasarlamiglardir. 1961 Anayasasi ile parlamenter sistem uygulanmaya devam etmis, 12 Eyliil 1980
darbesine giden siirecte parlamenter sistemde birgok kriz yasanmigtir. Fakat 1980 darbesini
gercgeklestirenler de anarsi ve teror bahanesiyle iktidarin giiglendirilmesine yonelik degisikliklerle
beraber ortaya koyduklar1 anayasal diizeni yine parlamenter sistem merkezinde saglamigslardir.
1982°den 2002’ ye kadar pek ¢ok istikrarsiz yonetim ve basarisiz koalisyonlarla karsilagiimistir.
Bu nedenle de Tiirkiye’de hiikiimet sistemleri tartismalar sik sik glindeme gelmistir.

2002°de tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Cumhurbaskanligi
secimlerinde Abdullah Giil’iin segilmesi konusunda ¢esitli engellerle karsilasmasi ve askeri
mubhtira gibi hadiseler neticesinde se¢imlere gitmis, se¢im sonucunda oyunu artirarak yeniden tek
basina iktidara gelmistir. Halk destegini hem kendine hem rakiplerine ispat eden AKP,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini Ongdren anayasa degisikligini referanduma
gotiirmiis, referandum sonucuyla Tiirkiye yari-baskanlik sistemine benzer bir sisteme ge¢mistir.

2007’den sonraki donemlerde istikrar vurgusu ile pek c¢ok kez baskanlik sistemini
dillendiren Recep Tayyip Erdogan ve AKP yetkilileri, 15 Temmuz 2016 Kalkismasi neticesinde
sistem degisikligi konusundaki adimlarin1 hizlandirmistir. AKP, Devlet Bahgeli onciiliigiindeki
Milliyetci Hareket Partisi (MHP)’nin verdigi destek ile Tlirkiye’yi parlamenter sistemden koparan
ve ‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak adlandirilan sistemi dngdren anayasa degisiklik
paketini meclise tasimistir. Mecliste kabul edilen degisiklik 16 Nisan 2017 tarihinde
halkoylamasina sunulmus ve sistem degisikligi kesinlesmistir. Degisikligin yapilacak ilk se¢imle
yiirtirliige girecegi ongoriiliirken, 2020 yilimin Kasim ayinda yapilmasi gerekirken 17 Nisan
2018’de Devlet Bahgeli’nin ¢agrisi ile erken se¢ime gitme karari alinmig, 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan secimlerle de sistem degisikligi uygulanmaya baslamistir. Cumhurbagkani
Erdogan ve parlamentoda AKP-MHP ittifaki yeni sistemin hem mimarlar1 hem de aktorleri
olmuslardir.

Tiirkiye’de yillardan beri siiregelen hiikiimet sistemi tartigmalari AKP’nin degisiklik teklifi
ile birlikte alevlenmistir. Tiirkiye’nin bu yeni sistemi, se¢im silireglerindeki tartigmalarin
sonucunda kabul edilmistir. Bu tartigmalarin ise hangi arglimanlar {izerinden yapildigi, yeni
sistemin muhtemel avantajlarinin ve dezavantajlarinin halka nasil arz edildigi ve ¢alismamizin
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temel sorusunu olusturmaktadir. Nitekim Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti a¢isindan ciddi bir degisikligi gergeklestirmigken, literatiir agisindan da oldukga yeni
ve ¢esitli yonleriyle incelenmeye deger bir konu olmustur.

Calismamizin sorusuna ve amacina yonelik olarak iki ana baslik {izerinden ¢alisma ele
alinmigtir. Bunlardan birinci kistmda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemini 6ngéren 6771 Sayili
Kanun Teklifi madde madde incelenmis, yeni sistemin 6zellikleri ve biirokratik diizeni ortaya
konmus, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi ile
kiyaslanmistir. Ikinci kisimda ise, ¢alismanin temel sorularinin ¢dziimleri icerik analizi yontemi
ile yapilmistir. Elde edilen verilerin analizleri gerceklestirilerek yeni hiikiimet sisteminin ulusal
basinda nasil yer aldigi, tartigmalarin halka aktarilmasinda gazetelerin nasil rol aldig, taraflarin
sistemi dogru arglimanlarla ve saglikli bir sekilde tartisip tartismadigi tespit edilmeye
calisiimstir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ iNCELENMESI

1921 Anayasasi’nin uygulamasi ile meclis hiikiimeti sistemi parlamenter sisteme dogru
doniismiis ve bu sistem ¢esitli miidahale ve darbelere ragmen 2007 yilindaki anayasa degisikligine
kadar uygulanmustir. Ulkemizde parlamenter sistemin uygulandigi dénemlerde pek cok lider
sistemin isleyisi ve degismesi gerekliligi lizerine konular tartigsmaya agmigsa da ilk kez 2007
degisikligi ile parlamenter sistemden vazgegcilerek cumhurbaskaninin halk tarafindan segildigi,
yar1 bagkanlik benzeri bir sisteme gegilmistir. 2002’den bu yana bir se¢im harig tiim se¢imlerde
tek basina iktidar olabilmeyi basaran AKP, Recep Tayyip Erdogan onciiliiglinde yeni bir sisteme
gecilmesini istemistir. Bu istegin siddetinin artmasina neden olan en énemli hadise 15 Temmuz
Kalkismas1 olmustur (Oztiirk, 2019: 54). Askeri miidahalelerin ve vesayetin etkisini kirmakla
beraber yiirlitmeyi giiclendirmek adina sistem degisikligine ihtiya¢ duyulmustur.

AKP sistem degisikligi i¢in gerekli destegi 15 Temmuz Kalkigmasi sonrasi pek ¢ok konuda
birlikte hareket etmeye basladigit MHP’den saglamistir. MHP lideri Devlet Bahgeli’nin 11 Ekim
2016 tarihinde meclis grup toplantisinda sistem ile alakali bir ¢agrida bulunmustur: ya
cumhurbagkani anayasal sug islememek i¢in anayasal sinirlarina ¢ekilmeli ya da yeni bir sisteme
gecilmelidir (S6zcii, 2016). Bu ¢cagrinin ardindan AKP iiyeleri hi¢ vakit kaybetmeden ¢aligmalari
baglatmis ve 10 Aralik 2016 tarihinde degisiklik teklifi meclise sunulmustur. Anayasa
Komisyonu’ndaki goriismeler neticesinde teklif maddelerinde bazi degisiklikler yapildiktan sonra
teklif Meclis Genel Kurulu’na sunulmustur. 18 maddelik Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 Sayili Kanun mecliste AKP ve MHP iiyelerinin oyuyla kabul
edilmis, halkin iradesine danisilmak iizere referanduma gotiirilmiistiir. 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan referandum sonucunda %51,18 Evet oyu ile yeni anayasa degisikligi kabul edilmistir
(YSK, 2017).
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2.1. Degisiklik Maddelerinin Incelenmesi’

Anayasa Komisyonu’ndaki goriismeler neticesinde son seklini alan degisiklik teklifinde 1.
maddeye gore yargi yetkisini kullanan bagimsiz mahkemeler ifadesine ‘tarafsiz’ ibaresi
eklenmistir.

Degisikligin 2. ve 3. maddesi TBMM tiiyeligine iliskindir. TBMM iiye say1s1 550°den 600’e
¢ikarilirken milletvekili segilme yasi da 25°den 18’ e disiirilmistiir. Ayrica milletvekili se¢ilme
sartlarindan olan ‘askerlik hizmetini yapmis olmak’ yerine ‘askerlik ile ilisigi bulunmamak’ sarti
getirilmistir.

Degisikligin 4. maddesinde TBMM’nin 4 yilda bir yapilan secimleri 5 yilda bir,
Cumbhurbaskanligi’nin 7 yilda bir olan se¢imlerinin de TBMM secimleri ile ayni giin olmak iizere
5 yilda bir yapilmasi ongorilmiistiir.

Degisikligin 5. maddesi incelendiginde TBMM nin gorev ve yetkileri sayilmistir. Eski
haline géore TBMM’nin Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlar1 denetleme yetkisi ve Bakanlar
Kurulu’na kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme durumu séz konusu iken, yeni
degisikligin genel amacina uygun olarak bu yetkiler kaldirilmistir. 6.maddede ise TBMM nin
denetleme yetkilerinden olan gensorunun kaldirilmasi 6ngdriilmistiir.

Degisikligin 7, 8, 9, 10, 11 ve 12. maddeleri yiiriitmeye iliskindir. 7. maddede
cumhurbagkaninin  kirk yasin1  doldurmus, yiiksekdgrenim yapmig, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan, dogrudan, 5 yilligma ve en fazla iki defa
secilebilecegi, cumhurbaskan1 secgilen kisi bir milletvekili ise TBMM f{iyeliginin sona erecegi
belirtilmistir. Ayrica cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplarmin, en son yapilan genel
secimlerde gecerli oylarin birlikte veya tek basina yiizde besini almig olan siyasi partilerin ve en
az yiz bin se¢gmenin aday gosterebilmesi miimkiin kilinmistir. Bunlara ek olarak,
cumhurbagkanlig1 secimlerinin nasil yapilacagi agiklanmisgtir.

8. maddede yiiriitme yetkisinin cumhurbagkaninda olacagi ve cumhurbagkaninin goérev ve
yetkilerinin neler olacagi belirtilmistir. Buna goére cumhurbaskanimin, hiikiimet sisteminin
niteligini ortaya koyan gorevleri sunlardir: Gerekli gordiigii takdirde TBMM’de agilis konusmasi
yapmak, TBMM’ye mesaj gondermek, kanunlari yayimlamak veya tekrar goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gondermek, kanunlarin TBMM i¢ tiiziigline veya anayasaya aykiriligi
gerekeesiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agabilmek, cumhurbagkan1 yardimcilarini ve
bakanlar1 atamak veya azletmek, list kademe yoneticilerini atamak, TBMM adina TSK’ye
Bagkomutanlik etmek, yiiriitme yetkisine iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarmak.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi, yeni sistemin onemli bir degisikligi olup bu yetki
‘Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenemez’ ibaresi ile smirlandirilmistir. Anayasa degisiklik teklifinde kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularin da Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Ayrica TBMM’nin ayn1 konuda ¢ikardigi kanun yahut ¢ikarilan kararname ile

$ 6771 sayih kanun i¢in bkz: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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kanunlar arasinda farklilik s6z konusu oldugu durumlarda Cumhurbagkanligi kararnamesinin
gecersiz kilinacagi ongdriilmiistiir.

Degisikligin 9. maddesinde cumhurbagkaninin cezai sorumlulugundan bahsedilmistir.
ABD sistemindeki impeachment mekanizmasina benzer bir sekilde cumhurbaskanligi sisteminde
de siyasi olmasa da cezai sorumluluk miimkiin kilinmigtir. Ayrica bu sorumluluk, sayet isledigi
suc gorevde bulundugu siirede gergeklestigi iddia edilirse, gorevi bittikten sonraki yasantisinda
da devam edecegi belirtilmistir.

10. maddede Cumhurbagkan1 yardimcilarinin cumhurbaskani tarafindan atanabilecegine,
Cumbhurbaskanligi makami herhangi bir nedenle bosaldiginda kirk bes giin i¢inde cumhurbaskant
secimi yapilacagina ve bu siiregte bu makama Cumhurbagkani yardimcisinin vekalet edecegine
yer verilmistir. Bu siirecte genel secimlere bir yildan az bir siire kaldigi takdirde TBMM
se¢imlerinin yenilenmesi, bir yi1ldan daha uzun bir siire kalmissa yeni cumhurbaskaninin TBMM
secimlerine kadar gorevine devam edip TBMM secimleri ile birlikte cumhurbagkanlig
secimlerinin de tekrar yapilmasi s6z konusu olacaktir. Ustelik bu siire cumhurbaskani igin
donemden sayilmayacaktir.

10. maddedeki degisiklik konularindan biri de Cumhurbagkan: yardimeilar1 ve bakanlarin
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atanmasi veya azledilmesidir. Bu kisiler
milletvekili olduklan takdirde TBMM fiiyeliklerinin sona erecegi de maddede yer almistir. Bu
degisiklige gore Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar parlamentoya degil cumhurbaskanina
karst sorumlu olacaklardir. Bununla birlikte bu kisilerin gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla TBMM fiyelerinin salt cogunlukla sorusturma agilmasini isteyebilecegi, yine iiye tam
sayisinin beste lic ¢cogunluguyla haklarinda sorusturma agilmasina karar verilebilecegi, ilgili
komisyonlarca goriigiildiikten sonra {iye tam sayisinin iigte iki cogunluguyla Yiice Divan’a sevk
edilecegi hiikmii getirilmistir. Fakat cuamhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin gorevleriyle ilgili
olmayan suclarda yasama dokunulmazligindan istifade etmesine imkan verilmistir.

6771 sayili kanunun 6nemli maddelerinden biri de 11. maddedeki se¢imleri yenileme
konusudur. Bu madde ile hem cumhurbagkanina hem de TBMM’ne yetki verilmistir. Fakat bu
konuda en Onemli noktay1 segimleri yenileme kararmi kim alirsa alsin iki se¢imin birlikte
yenilenmesi sart1 teskil etmektedir. TBMM ’nin se¢imleri yenileme konusundaki karar yeter sayisi
ise iiye tam sayisinin beste tigiidiir.

Degisikligin 12. maddesinde cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan etme yetkisinden
bahsedilmektedir. Bu maddede cumhurbaskaninin olaganiistii ilan etme sartlar1 sayilmakla
beraber alti ayr ge¢cmemek sartiyla ilan edebilecegi, kararin ayni giin Resmi Gazetede
yayilanacagi ve olaganiistii hal siirecinde cumhurbagkaninin Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte sikiydnetim ilani anayasadan ¢ikarilmistir.

Degisikligin 13. maddesi ile askeri mahkemeler kaldirilirken, 14. madde ile Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore kurulun
ismi Hakimler Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirilmis, iiye sayis1 22 asil ve 12 yedek iiyeden
13 iiyeye disiiriilmii, daire sayis1 azaltilmistir. Ayrica kurul {iyelerinin kim tarafindan nasil ve
kag kisi olarak secilecegi de degistirilmistir.
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6771 sayili kanunda degisiklige ugratilan bir bagka konu biitce ve kesin hesaptir.
Degisikligin 15. maddesini teskil eden bu konuda en 6nemli degisiklik biitge hazirlama ve biitce
kanunu teklifi verme yetkisinin cumhurbaskanina verilmesidir. Ustelik biit¢enin siiresi icerisinde
yuriirliige girmemesi durumunda bir 6nceki senenin yeniden degerleme oranina gore artirmak
suretiyle uygulanacagi ifadeleri de eklenmistir.

Degisikligin geri kalan 16, 17 ve 18. maddelerinde ise Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine uygun olacak sekilde teknik diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelere gore anayasa
maddelerinde bazi ibarelerde degisiklik yapilarak anayasa metni ile yeni sistem uyumlu hale
getirilmeye calisilmistir. Ayrica 17. maddede anayasaya gecici bir madde konularak se¢im tarihi
3.11.2019 olarak tayin edilmis fakat erken se¢im karariyla bu se¢im 24.06.2018 tarihinde
yapilmistir. 17. maddede buna ek olarak, yeni sistemle ilgili gerekli ig¢ tiiziik ve uyum yasalarinin
6 ay icerisinde ¢ikarilmasi 6ngoriilmiis, yargi kurumlari ile ilgili diizenlemelerin yiiriirliik tarihleri
ve teknik diizenlemeleri agiklanmistir. 18. maddeye bakildiginda ise en goze carpan nokta,
‘cumhurbaskaninin varsa partisi ile iligigi kesilir’ ifadesinin ilga edilmesidir.

2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Genel Ozellikleri

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi, ‘Tirk tipi’ bagkanlik sistemi olarak anilmasindan da
anlagilacag iizere 6zgiin bir sistemi ifade etmektedir. Yeni sistemin 6zellikleri incelendiginde bu
sistemin baskanlik sistemiyle birebir 6rtlismedigi goriilmektedir. Sistemin genel 6zellikleri ise su
sekilde siralanabilir:

1. Yiiriitme orgam tek bashdir: Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin parlamenter
sistemden farkli olarak ve baskanlik sistemi ile de ortiisen en onemli Ozelligi yiiriitmenin tek
basina cumhurbagkanima ait olmasidir (Oztiirk, 2019: 59). Isminden de anlasilacag: iizere yeni
sistemde politik giic cumhurbaskanligi makaminda temerkiiz etmektedir.

2. Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir: Tipki bagkanlik sistemlerinde
oldugu gibi Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde de cumhurbaskam1 halk tarafindan
secilmektedir. Ik turda oylarin yiizde ellisinden fazlasini alan aday cumhurbaskani segilirken, bu
durum gergeklesemedigi takdirde bu oylamayi izleyen ikinci Pazar gilinii yapilacak ikinci tura en
cok oyu alan iki aday katilmaktadir. Bu oylamada oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkant
secilir (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018: 929).

3. Yiiriitme yasamadan kaynaklanmamaktadir: Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
onemli Ozelliklerinden biri de Bakanlar Kurulu’nun meclisin giivenine dayanmadan
cumhurbaskaninca belirlenmesidir (Eren & Akinci, 2018: 51). Ayrica ylriitme islevini
gerceklestirmek adina yeni bir kurumsal degisiklik daha yapilmis ve Cumhurbaskani yardimeiligi
makami getirilmigtir. ABD sisteminde baskan yardimcisi da halk tarafindan segilirken Tiirkiye’de
yeni sistemde cumhurbaskani yardimcilart cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bu
yardimcilar cumhurbagkanina karsi sorumlu olup gerektiginde cumhurbagkanligi makamina
vekalet etme yetkisine sahiptir (Turan, 2018: 63).

4. Secgimleri yenileme kararimi hem yasama hem yiiriitme orgami alabilmekle birlikte
kararin alinmasi sonrasi her iki secimin de yenilenmesi ve ayni giin yapilmasi gerekmektedir:
ABD’de uygulanan baskanlik sistemlerinde yiirlitme ve yasama organlarmin karsilikli olarak
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fesih ya da secimleri yenileme yetkisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan parlamenter
sistemde de secimlerin yenilenmesi belirli sartlara bagli bulunmaktaydi. Fakat yeni sistemde
secimleri yenileme yetkisi hem cumhurbagkanina hem de TBMM’ye verilmistir. TBMM
secimleri yenileme kararmi iiye tam sayismin beste iic cogunlugu ile alabilmektedir. Ustelik
secimleri hangi organ yenilerse yenilesin, her iki se¢imin de yenilenmesi ve ayni giin yapilmasi
gerekmektedir (Kiigiik, 2017: 175).

5. Cumhurbaskanminin parti ile ilisiginin kesilmemesi: Hiikiimet sisteminin ¢okca tartigilan
ve Ozgiin yanlarindan biri olan bu durum, sistemin ‘partili cumhurbaskanligi’ olarak anilmasina
da neden olmustur (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018: 929). Yeni sisteme gore, cumhurbaskani segilen
kisi, bir siyasi parti mensubu olmasi durumunda, partiden tiyeligini gekmek zorunda degildir.

6. Biitce hazirlama ve biitce kanun teklifi verme yetkisi cumhurbaskanina aittir: Mevcut
anayasal diizene gore cumhurbagkani herhangi bir konuda kanun teklifi veremezken bunun tek
istisnasi olarak yeni sistemde cumhurbaskanina biit¢ce hazirlama ve biit¢e kanun teklifi verme
yetkisi verilmistir. Yeni sisteme gore biitce kanun teklifi meclis tarafindan kabul edilmedigi
takdirde, yiiritme bir onceki senenin biitgesini yeniden degerleme oranina gore yiiriirlige
koyabilir. ABD sisteminde biitge Onerisi Kongre’ye sunulsa da Kongre kabul etmedigi takdirde
bir dnceki senenin biit¢esi yiirlirliige konulamamaktadir (Bektag, 2019: 208).

7. Cumhurbaskaninin ‘cumhurbaskanligi kararnamesi’ ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir:
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, politik giiclin yliriitme organinda diger ifadeyle
cumhurbaskaninda temerkiiz etmesine paralel bir durum olarak, cumhurbaskanina yiiritmeyi
ilgilendiren konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Fakat diizenlemeye gére anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan siyasi hak ve 6devler ile anayasada sadece
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konular bu yetkiden miistesna tutulmustur. Buna gore
cumhurbaskani, kararnameyle anayasanin ikinci kisminin ii¢iincii béliimiinde yer alan sosyal hak
ve ddevleri diizenleyebilir (Bektas, 2019: 209). Kararname yetkisi ABD’de uygulanan bagkanlik
sisteminde de yer almaktadir (Kiigiik, 2017: 183).

8. Ust kademe yéneticilerini cumhurbaskan dogrudan atamaktadir: Cumhurbaskanhg
teskilatinin st kademe yoneticilerini dogrudan atayan cumhurbaskaninin, bu konuda Meclis’in
onaymnt almak zorunlulugu bulunmamaktadir. ABD’deki sistem incelendiginde baskanin
atamalar1 Kongre onayina tabidir (Ozbudun, 2015: 3).

Goriilecegi tlizere Cumhurbagkanligi Hilkiimeti Sistemi’nin baz1 6zellikleri ABD’de
uygulanan bagkanlik sistemiyle Ortlisiirken bazi oOzellikleri Ortlismemektedir. Bu durum,
iilkemizde kuvvetler ayriligi prensibinin farkli bir yaklagimla ele alindigini géstermektedir.

2.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Baskanhk Sistemi ile Karsilastiriimasi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin bagkanlik sistemi ile benzer ve farkli 6zellikleri
bulunmaktadir. 16 Nisan 2017 referandumu sonucu yiiriirliige giren yeni hiikiimet sistemi,
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminden bazi yonleriyle ayrilmasi nedeniyle ‘Tiirk tipi
baskanlik sistemi’ olarak da anilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6zgiin
noktalarini tespit edebilmek ve baskanlik sistemi karsisindaki konumu tayin edebilmek agisindan
iki sistemin karsilastirilmasi 6nem arz etmektedir.
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2.3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Baskanlk Sisteminin Benzer Yonleri

Bagkanlik sistemi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin en temel benzerligi, her iki
sistemde de yiirlitme organinin tek bir kigsiden olusmasi ve yiiriitme yetkisinin de tek bir kisiye ait
olmasidir. Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin basi ‘baskan’ olarak ifade edilirken Tirkiye’de
uygulanmaya baslayan yeni hiikiimet sisteminde yliriitmenin basi ‘cumhurbaskani’ olarak
tanimlanmaktadir.

Her iki sistemin bir bagka benzer 6zelligi, yiirlitmenin basi olacak kisinin halk tarafindan
se¢ilmesidir. Yapilan se¢imler sonucunda ilk turda yiizde 50’nin lizerinde oy alan aday bagkan ya
da cumhurbagskani olarak secilmektedir. Hi¢bir adayin yiizde 50 ve iistii bir oranda oy alamamasi
durumunda ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday kalmaktadir. ikinci tur neticesinde yiizde 50 nin
tizerinde oy alan kisi se¢imi kazanmaktadir. Dolayisiyla yiiriitme yasamadan kaynaklanmamakta
dogrudan halkin iradesiyle tayin edilmektedir.

Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi ile baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek olmasina
istinaden bakanlar bagkan ya da cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve bakanlar parlamentoya
degil yiiriitmenin basmna karsi sorumlu olmaktadir. Ayrica her iki sistemde de bakanlar
parlamento {iyesi olmayanlar arasindan da atanabilmektedir. Buna ek olarak her iki sistemde de
baskan yardimcilig1 makaminin bulundugu goriilmektedir.

Kuvvetler ayriligi prensibi ile baglantili olarak her iki sistemde de yasama organi ile
yiirlitme organi birbirilerinin faaliyetlerinde bulunamamaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin basi olan
baskan ya da cumhurbagkani yasama faaliyetlerine katilamamakta ve karisamamaktadir.

Baskanlik ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi arasindaki bir baska benzerlik de
yiirlitmenin yasalar1 onaylama ya da meclise gonderme (veto) yetkilerinin bulunmasidir. Ayrica
her iki sistemde bagkan veya cumhurbaskaninin kararname ile kanun giiciinde islem yapma
yetkisi bulunmaktadir (Kiigiik, 2017: 166).

2.3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Baskanhk Sisteminin Farkh Yonleri

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile baskanlik sistemi arasindaki en Onemli ve
ayristirict fark bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin higbir sekilde birbirilerini
fesih yetkisi bulunmamasina kargilik Cumhurbaskanligi Sistemi’nde yasama ve yliriitme
organlari karsilikli olarak ‘segimleri yenileme’ karar1 alabilmesidir (Eren & Akinci, 2018: 59).
Secimleri yenileme kararini hangi organ alirsa alsin, her iki se¢imin de yenilenmesinin kararini
almis olmaktadir. ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde ise sert kuvvetler ayriligi prensibince
organlarin birbirlerinin varliklarina son verme yetkileri bulunmamaktadir. Dolayisiyla Gozler,
Cumbhurbagkanligi Sistemi’nde karsilikli segimleri yenileme yetkisinin bulunmasi nedeniyle bu
sistemin hicbir sekilde baskanlik sistemi olamayacagini ifade etmektedir (Gozler, 2017: 16).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ni bagkanlik sisteminden ayiran bir bagka 6zellik ise
yeni sistemde cumhurbagkan: yardimcilarinin cumhurbagkani tarafindan atanmasidir. Oysaki
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde baskan yardimcisi da baskanla birlikte halk tarafindan
se¢ilmektedir.
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Iki sistemi birbirinden ayiran noktalardan biri de iist diizey yoneticilerin atanmasi usuliidiir.
Bagkanlik sisteminde iist diizey yoneticiler bagkan tarafindan atanmasina karsilik parlamentonun
onayma tabidir. Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey ydnetici ve
blirokratlarin atanmasi konusunda tek yetkili cumhurbagkanidir ve bu konu parlamento onayina
tabi degildir. Bu durum bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda bir etkilesim ve denge
unsuru olurken Tiirkiye’de uygulanan yeni hiikiimet sisteminde boyle bir durum s6z konusu
olmamustir.

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki bir bagka etkilesim araci
‘biitce’dir. ABD’deki uygulamaya gore biitce, yliriitme orgami ve buna bagl biirokratik
kurumlarla birlikte hazirlanmasina karsilik Kongre’nin onayindan ge¢mek zorundadir. Fakat
iilkemizde uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ylirlitmenin hazirladig1 biitgeyi
parlamento onaylamasa dahi, yiiriitmenin gegen yilin biitgesini yeniden degerleme yaparak
yiriirlige koyma hakki bulunmaktadir. Bu uygulama yiirlitmenin yasama karsisinda elini
giiclendirmekte ve denge-fren mekanizmasini zayiflatmaktadir.

ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi incelendiginde, yasama ve yiirlitmenin se¢imleri
farkli tarihlerde yapilirken, Cumhurbaskanligi Sistemi’ne gore se¢imler her haliikarda ayni anda
yapilmak durumundadir. Bu diizenlemenin ayni siyasi tercihin hem yiiriitmede hem yasamada
egemen olmasi diisiincesiyle yapildig1 goriilmektedir (Bektas, 2019: 208).

Sistem karsilagsmasinda tespit edilen farklardan biri de bagkanlarin Olaganiistii Hal
(OHAL) ilan etme yetkilerine iliskindir. Baskanlik sisteminin ABD’deki uygulamasina gore
baskanin OHAL ilan etme yetkisi bulunmazken Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi
sisteminde cumhurbaskaninin OHAL ilan etme yetkisi bulunmaktadir (Zengin, 2019: 19)

Kamu tiizel kisiligi konusunda da her iki sistemde farkliliklar bulunmaktadir. ABD’de bir
kamu tiizel kisiligi sadece anayasa veya kanunla kurulurken Tiirkiye’de cumhurbaskani, anayasa
ve kanuna ek olarak kamu tiizel kisiligi kurabilmektedir (Zengin, 2019: 19).

Goriilecegi lizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tam anlamiyla bir bagkanlik sistemi
degildir. Kuvvetler ayriligi ve denge-fren mekanizmasi konusunda bagkanlik sisteminde net
ayrimlar ve 6nemli etkilesim araglari ile karsilagilirken, Cumhurbagkanligi sisteminin yiiriitmenin
giiclendirilmesi iizerine tesis edildigi goriilmektedir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NE YONELIK iCERIK
ANALIZI

3.1.Arastirmaya Yénelik On Bilgilendirme

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, mecliste onaylandiktan sonra 16 Nisan 2017
tarihinde referanduma sunulmus ve 24 Haziran 2018 segimleri ile uygulamaya gegcirilmistir.
Secim siirecinde AKP (Ak Parti) ve MHP (Milliyetci Hareket Partisi) ‘evet’ kampanyasini, CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi), HDP (Halklarin Demokrat Partisi), SP (Saadet Partisi) ve MHP
igerisinden ayrilan IYI Parti kurucularinin yer aldigi bir grup ‘hayir’ kampanyasini
yiiriitmiislerdir.
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Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) verilerine gore, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
halkoylamasinda %85,43 oraninda bir katilimla 49.798.855 kisi oy kullanmistir. Bu oylarin
48.936.604’1 gecerli oy olarak kabul edilmistir. Referandum sonucunda ise gegerli oylarin
25.157.463 ini alan ‘Evet’ oyu %51,41 oraninda kabul edilmistir
(https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu).

3.2.Arastirmanin Amaci

Bu calismamizin temel amaci, secilen gazete Ornekleri iizerinden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin igerigi ve mahiyetine yonelik segmenlere hangi argiimanlarla gidildigini,
sisteme yonelik tartigmalarda taraflarin sistemi dogru arglimanlarla ve saglikli bir sekilde tartigip
tartismadigini, medyanin yeni sistemin detaylarini ve mahiyetini segmenlere aktarmada nasil bir
rol oynadigini ulusal basinda yer alan haberler {izerinden degerlendirmektir.

3.3. Arastirmanin Onemi

Calismamizin, hem istatistiki hem disiinsel sonuglariyla literatiire ciddi bir katkida
bulunmasi beklenmektedir. Ustelik yeni olmast itibartyla Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi ile
ilgili yapilan ¢alismalarin artacagi diisiincesiyle, bu ¢aligmalara yol gésterici olmasi yoniinden de
calismamiz 6nem arz etmektedir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Bilimsel arastirmalarda, arastirma sorulari ortaya konulduktan sonra ‘neyin, nasil
yapilacagi’nin belirlenmesi énemli bir asamay1 teskil etmektedir. Caligmamizda ortaya konulan
sorular 1s18inda sistematik ve tarafsiz sonuclara ulagabilmek adina igerik analizi yOontemi
kullanilmgtir.

Igerik analizi, kayith metinlerin analizine yonelik, mesajlarin tagidig1 enformasyona
odaklanan bir yontemdir (Yildirim, 2015: 105). Bu tanim 1518inda Tiirkiye’de yayimlanan 10
gazetenin ilk sayfasinda yer alan Cumhurbagkanligi Hiltkiimet Sistemi’ne yonelik haberlere igerik
analizi uygulanmistir. Tiirkiye’de ulusal basini temsilen, sag muhafazakar kitleye hitap eden
Sabah, Star, Yeni Safak ve Yeni Akit tercih edilirken, iktidara muhalif partilerin goriislerine yakin
Sozcii, Cumhuriyet, Milli Gazete ve Yeni Cag se¢ilmistir. Ayrica liberal goriiniimlii, higbir siyasi
goriise dogrudan yakinlik gostermedigi diisiiniilen Habertiirk ve Hiirriyet gazeteleri de
aragtirmaya dahil edilmistir. Gazetelerde yer alan haberlerin dagilimi, konumu, haber tutumlari,
haberler igerisinde en ¢ok kullanilan kelimelerin dagilimu, siyasi aktorlerin haberlere kaynak olma
rakamlari, siyasi aktorlerin en ¢ok kullandigi argiimanlar tespit edilerek tablolar araciligiyla
tasnifler yapilmustir.

3.5. Arastirmanin Evreni ve Sinirlari

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik yapilan igerik analizinde anayasa
degisikliginin meclise tagindigi siireci de dahil etmek amaciyla dncelikli olarak 01 Ocak 2017 ile
15 Nisan 2016 tarihleri arasindaki yapilan haberler incelenmistir. Se¢im tarihi olan 16 Nisan
2017°de sec¢im yasag1 bulundugu i¢in bu tarihteki gazete sayfalar1 incelenmemistir. Tiirkiye’de
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne yonelik tartisma ve hadiselerle ilgili yapilan igerik analizi
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calismamizda, siyasi tutum olarak AKP hiikiimetine yakinlik gosteren Sabah, Yeni Safak, Star,
Yeni Akit; muhalefet konumundaki siyasi partilere ve goriislere yakinlik gosteren Sozcii,
Cumbhuriyet, Yeni Cag ve Milli Gazete ve herhangi bir siyasi tutuma agik bir sekilde yakinlik
gostermeyen liberal ¢izgideki Habertiirk ve Hiirriyet gazetelerinin tercih edilmis, arastirmanin
genis bir yelpaze lizerinde yapilmasi agisindan ve sistematik ve nesnel sonuglara ulagsma amacina
yonelik olarak yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla bu gazetelerin belirlenen tarihler igerisindeki
birinci sayfalari, aragtirma evreninin érneklemini olusturmustur.

3.6. Arastirma Bulgular1 ve Yorumlar

Calismanin bu kisminda, daha 6nce belirtildigi iizere, belirlenen gazetelerin 2017 yilina ait
ilk sayfalar1 lizerinde igerik analizi gergeklestirilerek bulgular, tablolar ve ifadelerle sunulmustur.

Icerik analizinin tablolastirilmasinda gazeteler ii¢ farkli renk ile kodlanmistir. Siyasi
perspektif acisindan AKP Hiikiimeti’ne yakin olan gazeteler ‘sar1’ renk (S), AKP Hiikiimeti’ne
mubhalif goriisleri destekleyen gazeteler ‘kirmizi’ (K) renk ve her siyasi olusuma mesafeli olan
liberal yaklagimli gazeteler ise ‘mavi’ (M) renk ile kategorize edilmistir. Nitekim kategorize
konusundaki ispatimiz, bir sonraki béliimde haber kategorileri sonuglarinda ortaya ¢ikacaktir.

3.6.1. Haberlerin Dagilin

[lk olarak belirlenen gazetelerin ilk sayfalarinda yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Sistemi’ne
yonelik haberlerin oranlarina ve dagilimlarina bakilmistir.

Tablo 1. Cumhurbaskanhg Sistemine Yonelik Haber Sayilari1 ve Haber Oranlari

GAZETELER HABER SAYISI | HABER ORANI
YENI CAG (K) 354 0,174642329

STAR (S) 245 0,120868278

CUMHURIYET (K) 245 0,120868278

HABERTURK (M 240 0,118401579
SOZCU (K) 207 0,102121362
YENI AKIT (S 197 0,097187963
YENI SAFAK (S) 190 0,093734583
166 0,081894425

HURRIYET (M) 121 0,059694129

MILLI GAZETE (K) 62 0,030587074

TOPLAM 2027 1

Tablo 1°de segilen 10 gazetenin Cumhurbaskanlig: sistemine yonelik 01 Ocak 2017 ile 15
Nisan 2017 tarihleri arasinda toplamda 2027 adet haber yaptig1 tespit edilmistir. Bu gazeteler
arasinda en ¢ok haberi, 354 adet ile Yenigag gazetesinin, 245’er adet haber ile Star ve Cumhuriyet
gazetelerinin, 240 haber ile Habertiirk gazetesinin yaptig1 goriilmektedir. Nitekim bu dort
gazetenin sistem degisikligine yonelik yaptiklar: haberlerin, toplam haber sayisina oran1 %53’{in
tizerindedir. Buna karsilik en az haberi ise 62 adet haber ile Milli Gazete’nin yaptigi
goriilmektedir.
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Tablo 2. Kategorik Haber Dagilimi ve Haber Oranlarn

___SO0ZCU(K)

GAZETELER

SABAH (S)
YENI SAFAK (S)
STAR (S)
YENI AKIT (S)
HABERTURK (M)

SOZCU (K)

CUMHURIYET (

MILLi GAZETE (K)
YENI CAG (K)

Tablo 2’de Tablo 1’den farkli olarak gazeteler siyasi goriislerine gore belirlenen
kategorilere gore siralanmis ve bu dogrultuda hem haber sayilar1 hem de toplam haber sayisi
igerisindeki sistemle ilgili haber yapma oranlar1 verilmistir. Tablo 2’ye gore sar1 kategoride
bulunan gazetelerin toplam 798 haber, kirmiz1 kategorideki gazeteler 868, mavi kategorideki
gazeteler de 361 haber yapmistir. Buna gére AKP hiikiimetine yakin gazetelerde yapilan
haberlerin toplam haber sayisina orani1 % 39 iken, muhalif goriisteki gazetelerde bu oran % 43 tiir.
Liberal yaklasimdaki gazetelerdeki haber sayisinin toplam haber sayisina orani ise %18’dir. Bu
sonuglara gore de niceliksel olarak kirmizi kategorideki gazetelerin, sar1 kategorideki gazetelere
nazaran, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ni getirecek olan anayasa degisikligi konusuna ve

TOPLAM

HABER HABER
SAYISI ORANI
166 0,081894425
190 0,093734583
245 0,120868278
197 0,097187963
240 0,118401579
121 0,059694129
207 0,102121362
245 0,120868278
62 0,030587074
354 0,174642329
2027 1

sistem tartigmalarina daha fazla ehemmiyet verdigi goriilmektedir.

Tablo 3. ilgili Haberlerin Aylara Gére Dagihm

GAZETELER OCAK | SUBAT MART | NISAN(15 giin) TOPLAM
SABAH (S) 29 44 58 35 166
YENI SAFAK (S) 33 39 72 46 190
STAR (S) 52 67 75 51 245
YENI AKIT (S) 40 36 73 48 197
HABERTURK (M) 53 55 75 57 240
HURRIYET (M) 22 35 44 20 121
SOZCU (K) 33 50 71 53 207
56 61 77 51 245

MILLi GAZETE (K) 18 22 11 11 62

YENI CAG (K) 94 88 104 68 354
TOPLAM 430 497 660 440 2027

Tablo 3 incelendiginde, ulusal basinda sistem degisikligine yahut referandum siirecindeki
tartismalara yonelik yapilan haberlerin secim yaklastikca siklastigi sonucuna varilmaktadir.
Secilen gazeteler sistem degisikliginin oylanacagi halk oylamasi yaklastik¢a bu konuya yonelik

haberlere verdigi ehemmiyeti artirmiglardir.
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3.6.2. Haberlerin Konumu

Bu kisimda, incelemeye konu gazetelerde ¢ikan haberlerin siirmanget veya manset seklinde
konumlarina bakilmstir.

Tablo 4. Haberlerin ilk Sayfa icerisindeki Konumlari

GAZETELER SURMANSET MANSET DiGER TOPLAM
YENI CAG (K) 18 50 286 354
38 43 164 245
CUMHURIYET (K) 0 32 213 245
1 31 208 240
SOZCU (K) 13 43 146 207
20 47 130 197
YENI SAFAK (S) 38 21 131 190
2 45 119 166
HURRIYET (M) 0 5 116 121

15 7 40 62

TOPLAM 145 329 1553 2027

Tablo 4’e gore toplam tespit edilen 2027 haberin 145’1 siirmangetten, 329’u manget
kismindan ve 1553 adeti de ilk sayfanin siirmanget ve manset disinda kalan boliimlerinden
yayimlanmistir. Bu bulgulara gore Star ve Yeni Safak gazeteleri 38’er slirmanset haberi ile
siirmanget siralamasinda birinci siradadirlar. Manget siralamasinda da Yenicag gazetesi 50
haberle birinci siradadir. Dolayisiyla Yenigag, Star, Yeni Akit ve S6zcii gazetelerinin niceliksel
olarak diger gazetelere gére Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi konusuna daha fazla 6nem
atfettikleri goriilmiistiir.

Tablo 5. Gazete Kategorilerine Gore Haber Konumu

GAZETELER SURMANSET | MANSET DIGER TOPLAM
SARI 98 156 544 798
1 36 324 361
KIRMIZI 46 137 685 868
TOPLAM 145 329 1553 2027

Tablo 5°te sari, mavi ve kirmizi olarak kategorize edilen gazetelere gore haberlerin
konumlari tespit edilmistir. Boylece, sar1 renk olarak belirlenen AKP hiikiimetine yakin gazeteler
sisteme degisikligine yonelik siirecte bu konuyla ilgili 98 haberi siirmansetten, 156 haberi
mangetten ve 544 haberi birinci sayfanin diger kisimlarindan yayimlamistir. Kirmizi renk olarak
belirlenen muhalif gazetelerde ise konuya iliskin 46 haber siirmangetten, 137 haber mansetten ve
685 haber birinci sayfanin diger kisimlarinda yayimlanmistir. Mavi renkli kategorideki
gazetelerde ise toplamda 1 haber silirmansetten, 36 haber mansetten ve 324 haber diger
kisimlardan yayimlanmstir.

Tablo 5’te elde edilen sonuglar ile 16 Nisan’da yapilan referandum sonuglar
karsilagtirildiginda, anlamli bir iliski ortaya c¢ikmaktadir. Referandum sonucuna gore ‘evet’
goriisiinde olan taraf kazanirken hiikiimete yakin gazetelerin konuya yonelik haberleri siirmanget
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ve manget boliimlerinde daha fazla yayimlamis olmalari bu iliskiyi kanitlamaktadir. Niceliksel
acidan muhalif gazetelerin sistem degisikligine ve referandum siirecindeki tartigmalara daha fazla
ehemmiyet verildigi goriilse de haberlerin sunumu ve konumu yoniinden sar1 kategorideki
hiikiimete yakin gazetelerce ilgili konuya daha fazla ehemmiyet verildigi soylenebilir.

3.6.3. Haberlerin icerigi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis siirecinde ulusal basinda yer alan haberlerin
igerik analizleri yapilirken AKP hiikiimetinin yahut ‘evet’¢i olarak ifade edilen cephenin
mensuplarinca verilen demecler, miting konusmalari, sisteme yonelik goriiglerini yahut muhalif
kesime yonelik itham ve hedef almalar1 iceren haberler ve evet oyuna yonelik propaganda iceren
haberler A kategorisi haberleri olarak belirlenmistir. Buna karsilik referandumda ‘hayir’
propagandasi yapan muhalif siyasi parti ve gruplarin demeglerinin ve siyasi hamlelerinin yer
aldig1 haberler ve bu parti, grup ya da kisilerin karst ithamlari B kategorisi olarak
degerlendirilmistir. Sistemle yahut referandum siireciyle alakali yorumsuz olarak yayimlanan
haberler ise C kategorisi kapsamina alinmistir. Kategorilerin sonuncusu olan D kategorisi ise
‘tavsiye’ niteliginde, propaganda i¢cermeyen konusmalarin yer aldigi ve ¢alismamiz boyunca
sadece Temel Karamollaoglu kaynakli haberlerde rastlanilan igerik tiirtidiir.

Tablo 6. Haber iceriklerinin Gazetelere Gére Dagilim

GAZETELER TOPLAM
YENI CAG (K)
STAR (S)

CUMHURIYET (K) 7 234

HABERTURK (M) 139 68

SOZCU (K) 8 194

YENI AKIT (S) 0
YENI SAFAK (S) 0
SABAH () 0

HURRIYET (M)

MILLI GAZETE (K)

TOPLAM

Tablo 6’da goriilecegi lizere ulusal basinda A kategorisi haberleri konuya iliskin toplam
tespit edilen haberlerin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Nitekim A kategorisi haberlerinin
toplam haber igerisinde yaklasik olarak % 52,8’lik bir yeri oldugu gériilmektedir. ikinci sirada B
kategorisi haberlerinin toplam haberler igerisinde yaklasik % 39,9’lik bir dilime sahip oldugu, C
kategorisinin yaklagik %6,3 ve D kategorisi haberlerinin %1’lik bir yer tuttugu tespit
edilmektedir. Tablo 6 iizerinden ¢ikarilabilecek bir baska sonug ise sar1 kategoride yer alan
hiikiimet yanlis1 gazetelerin ‘B’ kategorisi haberlerine higbir sekilde yer vermedigidir.
Dolayisiyla referandum siirecinde ‘hayir’ propagandasina Yeni Safak, Sabah, Yeni Akit ve Star
gazetelerinin hi¢ yer vermedigi goriilmektedir. Boylece hiikiimet destekgisi olduklari savi ispat
olunmaktadir. Buna karsilik Cumhuriyet ve Sozcli gazetelerinde de A kategorisine oldukca az
miktarda yer verildigi ve ‘evet’ propagandasina firsat vermek istemedikleri goriilmektedir. Tlgili
tablolara gore D tiirii haberlerin de tamamina yakin1 Milli Gazete’de yayinlanmistir.
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Tablo 7. Gazete ve Haber icerigi Kategorilerine Gore Dagilim Rakamlar

GAZETELER A B C D TOPLAM
SARI 777 0 19 2 798

MAVI 202 110 49 0 361

KIRMIZI 91 698 59 20 868
TOPLAM 1070 808 127 22 2027

Tablo 7°de gazete kategorileri ve haber icerikleri kategorilerinin karsilastirilmasi imkani
bulunmaktadir. Bu tabloya gore A tiirii haberlerin % 38,3 oraniyla birlikte en ¢ok sar1 kategorideki
gazetelerde yer aldigi tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte B tiirii haberlerin de % 34,4
orantyla en ¢ok kirmizi kategorideki gazetelerde yer buldugu soéylenebilmektedir. Haber
iceriklerinin kategorize edilerek yer aldigi tablolarda dikkati ¢eken bir bagka nokta ise ‘mavi’ renk
olarak belirlenen, liberal yaklasimli gazetelerin A tiirli haberlere B tiirii haberlerine kiyasla ¢ok
daha fazla yer verdigidir. Bir baska ifadeyle Habertiirk ve Hiirriyet gazetelerinin toplamda 202
adet ve toplam haberler igerisinde %10 oranla A tiirii habere yer verirken 110 adet ve toplam
haberler igerisinde % 5,4 oranla B tiirii habere yer vermistir. Bu rakamlara gore Mavi kategorideki
gazetelerin evet ve hayir propagandalarina, sistem tartigmalarindaki taraflara dengeli bir sekilde
yer vermedigi, sistemin degisikligini olumlayan bir yaklagimda oldugu ortaya g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik yapilan referandum ile Habertiirk ve
Hiirriyet gazetelerinin haber igerigi noktasindaki sonuglari arasinda da anlamli bir iliski
bulundugu gézlemlenmistir.

3.6.4. Siyasal Aktorlerin Haber Dagilimi

Gazetelerde yayimlanan haberlerin kurgulanmasinda 6nemli unsurlardan biri de haber
kaynaklaridir. Gazeteler haberlerini kaynaklar {izerinden kurgulayarak okurlarina sunmaktadirlar.
Tiirkiye’de siyasi lider ve aktorler, partilerin kurumsal kimliginden daha fazla 6ne ¢iktig1 i¢in
calismada haber kaynagi olarak siyasi partiler degil, siyasi aktorler se¢ilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin yiirlirliige girmesini destekleyen aktorler
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, donemin bagbakani Binali Yildirim, MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli, AKP ve MHP milletvekillerinin, Cumhurbagkani1 danigsmanlarinin dahil edildigi
‘diger evetgi siyasiler olarak belirlenmistir. Sistemin onaylanmasini istemeyen aktorler ise CHP
Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, MHP’den ihra¢ edilen Meral Aksener, Yusuf Halagoglu,
Sinan Ogan ve Atilla Kaya gibi isimlerin oldugu ‘muhalif milliyetciler’, CHP milletvekillerini ve
diger muhalif siyasetcileri kapsayan ‘diger hayirci siyasiler’ olarak belirlenmistir. Bunlarin
disinda ise akademisyenler, diger sivil unsur ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve Tiirkiye
Barolar Birligi (TBB) Bagkan1 Metin Feyzioglu i¢in de tespitler yapilmistir.

Calismada aktdrlerin demegleri, miting konusmalari, basin agiklamalar1 veya roportajlari
baz alinmistir. Bu noktada aktorlerin referanduma yahut sistem degisikligine yonelik hicbir
ifadesinin yer almadigi haberler kayda alimmamistir. Buna karsilik siyasilerin miting
konugmalarinin yayimlandigi haberler icerisinde sisteme yahut referanduma yonelik higbir ifade
yer almasa da konuya iliskin haberlere dahil edilmistir. Ayrica siyasilerin rakiplerine yonelik
sistem tartigmalarina iligkin itham, tenkit ve tezyif iceren aciklamalari da haberler arasina dahil
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edilmistir. Bununla sisteme yonelik haberlerin ve tartismalarin hangi oranda ve ne derece saglikli
yapildigi edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 8. Aktorlerin Demeclerinin Gazetelere Gore Dagilimi

=)
& ).J q‘ . o
= 212|318 |2|2|¢
= Slz|8| & | S| |E|&
= SIE|C| 2|2 |2 5|3
= 2188 a|=2|2z2|=< =
N 2|l 22| © MDA
S = | = ]
5 = |~ 2| = A
>
SABAH (S) 49 | 56
YENIi SAFAK (S) | 34 | 44
STAR (S) 44 | 57

YENI AKIT (S) 44 | 50

HABERTURK (M) [

HURRIYET (M) 25| 23

SOZCU (K) 716
CUMHURIYET(K) | 5 | 5
MILLi GAZETE (K) I

YENI CAG (K) 27 | 23

TOPLAM 275(319|104| 211 | 150 | 115|131 |178

Tablo 8’de gazetelere gore aktorlerin demeglerine yer verilme rakamlar1 goriinmektedir.
Tabloya gore ulusal basinda demeg ve ifadelerine en ¢ok yer verilen aktoriin 319 adetle Binali
Yildirim oldugu tespit edilmektedir. 57 kez Binali Yildirim’in agiklamalarina yer veren Star
gazetesinin, donemin bagbakanina en ¢ok yer acan gazete oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
stirecte sistem degisikligine onciilik eden Recep Tayyip Erdogan’in ise toplamda 275 kez
konugmalarina yer verildigi goriilmektedir. Tespitlere gore bu siirecte Sabah gazetesi 49 adet
haber ile Recep Tayyip Erdogan’in agiklamasina en ¢ok yer veren gazete olmustur. Tirk tipi
Bagkanlik sisteminin meclise getirilmesini talep eden ve silirecin baslamasini saglayan Devlet
Bahgeli’nin ifadelerine toplamda 104 kez yer verilmistir. Devlet Bahgeli’nin agiklamalarina
ulusal basinda en ¢ok yer veren gazete Habertlirk olarak tespit edilmistir. CHP Genel Bagkani ve
‘hayir’ cephesinin basroliindeki Kemal Kiligdaroglu’nun ise ulusal basinda ilgili siiregte 211 kez
aciklamasina yer verilmistir. CHP Genel Baskani’na en ¢ok yer veren gazete ise 53 adetle yine
Habertiirk gazetesi olmustur. Kemal Kiligdaroglu bu siirecte Star ve Sabah gazetelerinde
kendisine hi¢ yer bulamazken Yeni Safak ve Yeni Akit gazetelerinde de agiklamalari itham ve
tezyifle karsilanmistir. Nitekim mezkur gazetelerin B tiiriinde hicbir habere yer vermezken
Kiligdaroglu’na yer vermis olmalar1 bu durumu ispat eder niteliktedir. MHP’den anayasa
degisikligi siirecinde ihrag edilen ‘muhalif milliyet¢i’ grubun iiyelerinin agiklamalarina 150 kez
yer verildigi tespit edilmistir. Sar1 kategorideki hiikiimete yakin gazetelerde higbir sekilde yer
bulamayan mubhalif milliyet¢i grup mensuplari, kendi siyasi goriiglerine yakin olan Yenicag
gazetesinde 111 kez yer bulabilmiglerdir. Yenigcag gazetesinin de haber kaynaklar igerisinde en
¢ok ‘muhalif milliyet¢i’ gruba yer vermesi bu iliskiyi agiklamaktadir.
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Icerisinde AKP ve MHP milletvekilleri ile Cumhurbaskan: danigmanlarinin yer aldig
‘diger evetci’ siyasilerin agiklamalarma 115 noktada yer verildigi goriiliirken igerisinde CHP,
HDP milletvekilleri ve Saadet Partisi Genel Bagkan1 Temel Karamollaoglu’nun yer aldig: ‘diger
hayirci’ grubun agiklamalarina ise 131 noktada yer verilmistir. Ayrica i¢erisinde Metin Feyzioglu,
Sabih Kanadoglu, Ilker Basbug gibi isimlerin, 15 Temmuz gazilerinin, vatandaslarim,
futbolcularin, sanatcilarin, yazar ve akademisyenlerin oldugu ‘diger’ grubunda ise toplam 178
aciklama tespit edilmistir. Tiirkiye Barolar Birligi Bagskan1 Metin Feyzioglu’nun agiklamalarina
da toplamda 19 kez olmak iizere sadece muhalif kirmiz1 kategori gazetelerinde rastlanilmistir.

Tablo 9. Gazete Kategorilerine Gore Aktorlerin Deme¢ Dagilimlari

GAZETELER
ERDOGAN
YILDIRIM

BAHCELI
D.EVET
KILICDA
MUH. MILL
D.HAYIR
DIGER

N
S
3
N~
~
3
W
(@)}
w
3
(9]

MAVI 77 32123 89

KIRMIZI 35 |25 19 [ 116 ] 149 | 113 | 99
TOPLAM | 275 | 319 [104 |115] 211 | 150 | 131 |178

—
—
()]

Gazetelerin siyasi goriislerine gore kategorize edilerek yapilan tabloya goére sart
kategorideki hiikiimete destek veren gazeteler siyasi goriislerine paralel olarak en ¢ok ‘evet’
propagandasi yapan siyasi aktorlere yer vermiglerdir. Buna karsilik hayir cephesindeki aktorlere
cok az yer vermistir. Bu haberler ise itham ve tezyif amach olarak yayimlanmistir. Sar1 kategori
gazetelerine yonelik bu sonuglar, haber tiiriinde B kategorisine hi¢ yer vermeme sonucuyla
uyusmaktadir.

Hay1r propagandasina destek veren kirmizi kategori gazeteleri ise en ¢ok Kiligdaroglu,
mubhalif milliyet¢iler ve diger hayirci siyasetcilere yer vererek referandum siirecinde se¢meni
etkilemeye caligmistir. Fakat kirmizi kategori gazeteleri evet propagandasi yapan aktorlere
oldukga fazla yer vermistir.

Mavi kategori gazeteleri olan Habertiirk ve Hiirriyet, referandum siirecinde evet yoniinde
haberlere agirlik vermesine paralel olarak bu ¢izgideki aktorlere daha fazla yer vermistir.

3.6.5. Haber Iceriklerinde Sik Kullamlan Kelimeler

Haber igeriklerinde yeni hiikiimet sistemin anlatilmasinda énem tasiyan parametrelerden
biri de belirli kelimelerin kullanim sikligidir. Kelimelerin kullanim sikliklari, sistem
tartigmalarina ve referandum siirecine yonelik haberlerin yOniinii tespit etmede Onemli bir
gostergedir.

Tablo 10. Gazetelerde Referandum Siirecinde En Sik Kullamilan Kelimeler

GAZETELER | Referandum | AP3Y32 | poot | gayy| CP | CbHikiimet | g 0 ik
Degisikligi Sistemi Sistemi
SABAH (S) 54 33 139 | 53 14 7 11
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YENI SAFAK (S) 104 20 171 | 40 14 6 7
STAR (S) 60 37 161 | 101 46 1 8
YENI AKIT (S) 78 44 137 | 96 21 8 8
HABERTURK 82 43 129 | 129 17 3 1
(M)
HURRIYET (M) 45 31 51 56 5
SOZCU (K) | 77 17 171 | 223 7 53
CUMI%%‘IYET 143 93 116 | 325 2 17
MILLI (%AZETE 45 23 26 | 22 4 14
YENI CAG (K) 138 77 102 | 167 2 33
TOPLAM 826 418 1203 | 1212 129 167

Tablo 10’a gore 01 Ocak 2017 ile 15 Nisan 2017 tarihleri arasinda igerik analizine tabi
tuttugumuz gazetelerin sistem degisikligine ve referandum siirecine yonelik haberlerinde
toplamda en ¢ok 1212 adet ile ‘hayir’ kelimesi kullanilmistir. Bununla birlikte ikinci olarak en
cok 1203 adetle ‘evet’ kelimesine yer verilmistir.

Tablo 10’da dikkat cekici bir baska nokta ise yeni hiikiimet sisteminin ismi olan
‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ ifadesi 27 kez kullanilarak belirlenen kelimeler arasinda
en alt sirada yer alirken ‘Cumhurbaskanligi Sistemi’ ifadesine de 129 kez yer verilmistir. Ote
yandan sistemin gergek ismi ve karsiligi olmayan ‘bagkanlik’ ifadesi 167 kez kullanilmistir.
Hiirriyet, S6zcii, Cumhuriyet ve Yenicag gazetelerinin ise ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’
ifadesine hi¢ yer vermedikleri dikkat ¢ekici sonuglardan biridir. Sistem tartigmalarina yonelik
yapilan haberlerde ‘referandum’ kelimesinin daha sik kullanilmasi ile tartisma siirecinin segimle
bagdastirilarak bir rekabet ortamina yol agmasinin amaclandigi goriillmektedir.

Tablo 11. Gazete Kategorilerine Gore Kelimelerin Kullanimi

Referandum Digia;i]lilsiagi Evet | Hayir SisCtel:)mi Cbsl;lsltl::llina Baskanhk
296 134 608 290 95 22 34
127 74 180 185 19 3 16
403 210 415 737 15 2 117
TOPLAM 826 418 1203 | 1212 129 27 167

Tablo 11°de gazete kategorilerine gore kelimelerin ve ifadelerin kullanim rakamlari
verilmistir. Bu tabloya gore kirmizi kategori gazetelerinin Cumhurbagkanligi Sistemi veya
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ifadesinden =ziyade baskanlik ifadesini kullanarak
haberlerini sundugu goriilmektedir. Buna mukabil sar1 kategori gazeteleri sistemin gergek
isimlerini, bagkanlik ifadesine nispetle daha ¢ok tercih ettikleri tespit edilebilmektedir.

Evet ve hayir kelimelerinin kullanim dagilimina bakildiginda ise kategorilerine uygun
olarak sar1 kategorinin ‘evet’ kelimesini, kirmizi kategorinin ise ‘hayir’ kelimesini daha ¢ok
kullandig1 gézlemlenmistir. Ote yandan B tiirii habere higbir sekilde yer vermeyen sar1 kategori
gazetelerinde 290 kez hayir kelimesi kullanilmistir. Bu sonug, konuyla ilgili haberlerde ‘hayir’
propagandasi yapan aktorlere kargi ciddi bir tenkit, tezyif ve tahkirin yapildiginin bir bagka
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ispatidir. Ayni sekilde kirmiz1 kategoride yapilan konuya iliskin haberlerde 415 adet ‘evet’
kelimesinin kullanilmasi da ‘evet’ propagandasina karsi yapilan tenkit ve ithamlarin ne derece
fazla oldugunu gostermektedir. Bu durum sistem tartigmalarin saglikli bir sekilde, gercek

mahiyetinin ortaya koyularak yapilamadiginin bir bagka gostergesi olmustur.

Tablo 11°e gore Mavi kategoride ise ‘evet’ ve ‘hayir’ kelimeleri ile sistemin gergek ismi
ile bagkanlik ifadesinin de birbirine yakin oranda dagildig1 goriilmektedir. Referandum siirecine
ve sistem degisikligine iligkin haberlerde darbe, darbeci, teror, terdrist, terér orgiitleri, 15 Temmuz
gibi ifadelerle birlikte FETO, PKK, PYD gibi terdr drgiitlerinin isimlerinin de sikca zikredildigi
gorililmiigtiir. Sistem degisikligi konusunda se¢meni ikna siirecinde ‘evet’ propagandasi yapan
siyasi aktorler bu kelimeleri pek ¢ok kez kullanmay1 tercih etmislerdir.

Tablo 12. Gazetelere Gore Darbe, Teror, 15 Temmuz Kelimeleri ve Teror Orgiitlerinin isimlerinin

Kullanim
GAZETELER Davrsbe Terér vs | 15.Temmuz | Fet6-PKk vb
SABAH (S) 13 25 18 32
YENI SAFAK (S) 18 10 8 11
STAR (S) 22 7 25 38
YENI AKIT (S) 19 22 14

HABERTURK (M) HEEE
SOZCU (K)
CUMHURIYET (K)
MILLI GAZETE (K)

YENI CAG (K)
TOPLAM

3
1
1
0
0

Tablo 12, referandum siirecinde yeni hiikiimet sistemi tartismalarinin hangi boyutlarda
yapildigina dair 6nemli ipuglar1 veren bir tablodur. Tiirkiye’de yeni hiikiimet sisteminin tekrar
giindeme gelmesi ve meclise tasinmasi 15 Temmuz 2016 FETO Kalkismasindan sonra
gergeklestigi dikkate alindiginda Tablo 12’°nin mahiyeti daha anlagilir hale gelmektedir.

Tablo 12’de ¢alisma i¢in secilen 10 gazetede, FETO, PKK, Pennsylvania, Kandil gibi terdr
oOrgiitlerinin isimleri ve onlarin liderlerine ¢cagrisim yapan ifadeler 148 haberde kullanilmistir.
Ayrica ‘terdr’ ve ‘teror orgiitleri’ yahut ‘terdrle miicadele’ gibi ifadeler ise toplamda 91 haberde
en az birer kez yer almistir. Ote yandan bu siirecte ‘darbe’ veya ‘darbeci’ gibi ifadeler 86 noktada
yer alirken, 68 haberde de en az birer kez ‘15 Temmuz’ ifadesi kullanilmstir.

Tablo 13. Gazete Kategorilerine Gore Darbe, Teror, 15 Temmuz Kelimeleri Ve Teror Orgiitlerinin

Isimlerinin Kullanimi

Darbe vs Teror vs 15. Temmuz | Feto-Pkk vb
SARI 72 64 65 127
MAVI 12 3 3 8
KIRMIZI 2 24 13
TOPLAM 86 91 68 148
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Tablo 13’{in sonuglarina gore sar1 kategorideki gazetelerin ‘darbe’, ‘ter6r’, ’15 Temmuz’
ve ‘FETO-PKK’ benzeri ifadeleri en ¢ok kullanan gazeteler oldugu gériilmiistiir. 15 Temmuz’dan
sonra terdrle miicadele politikasinda silahl1 ve fiziki miicadelesini yogunlastiran AKP hiikiimeti,
bu durumu ve teror tehditlerini sistem tartismalarinda bir ikna araci olarak kullanmistir. Nitekim
sar1 kategoride kullanilan ifadelerin yogunlugu buna delalet etmistir. Sabah, Star, Yeni Safak ve
Yeni Akit gazeteleri bu ikna siirecinde dnemli bir aracilik gorevi iistlenmistir. Ustelik bu siiregte
‘hayir’ propagandasi yapan aktorlerin teror orgilitleriyle ayni safta oldugu yoniindeki agir
ithamlara pek ¢ok kez yer vermislerdir.

3.6.6. Haber Iceriklerinde One Cikan Argiimanlar

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin oylanacagi referandum siirecinde yapilan
tartigmalarda sistemin onaylanmasim1 ve reddedilmesini isteyen taraflar karsilikli olarak
argiimanlar gelistirmislerdir. Bu arglimanlar, segmeni ikna etme ¢abalarinda Onemli rol
oynamistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yonetim metodunu degistiren bu dnemli
hadiseye yonelik taraflarin kullandiklar1 arglimanlarin tespiti, taraflarin sisteme yoOnelik
beklentileri ve endiselerinin neler oldugunu ortaya koymak agisindan 6nemlidir. Argiimanlarin
tespitinde 2 ayr1 tablo olusturulmustur. Bu tablolarin ilkinde sar1 ve mavi kategori gazetelerinde
Cumbhur Ittifaki’nin ve ‘evet’ propagandasi yapan tarafin 6ne ¢ikan argiimanlar1 tespit edilirken,
diger tabloda kirmiz1 ve yine mavi kategori gazetelerinin ‘hayir’ propagandasi yapan tarafin 6ne
cikan argiimanlan tespit edilmistir. Nitekim yukarida ilgili boliimde belirtildigi {lizere, sar1
kategori gazeteleri B tiirli haberlere hi¢ yer vermemisler ve boylece bu yonde kullanilan
arglimanlara da yer agmamuslardir.

Tablo 14. Sar1 ve Mavi Kategoride One Cikan ‘Evet’ Propagandasimin Argiimanlari
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Tablo 14’te goriilecegi lizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ge¢mesini isteyen
tarafin en ¢ok kullandig1 argiiman ‘istikrar’ vurgusu olmustur. AKP’nin hemen her se¢imde en
biiyiik vurgusu olan istikrar kavrami, yeni hiikkiimet sisteminin onaylanmasinda da 6nemli bir yer
tutmustur. 01 Ocak 2017 ile 15 Nisan 2017 arasinda yapilan sistem degisikligi tartismalarinda
ozellikle Recep Tayyip Erdogan ve Binali Yildirim’in kullandigi istikrar vurgusu ile yeni sistemle
birlikte erken secimlerin olmayacagi, gensoru ile hiikiimetlerin diistiriilemeyecegi, iktidara gelen
hiikiimetlerin herhangi bir kesintiyle karsi karsiya kalmayarak yonetimde istikrarin saglanacagi
mesaj1 verilmistir.

Sistemin olumlanmasina iliskin olarak en ¢ok tercih edilen ikinci argiiman ¢ift basliligin
ortadan kalkmasi konusudur. Bu mesajla bir yonetimde hem basbakan hem cumhurbagkani
olmasinin yonetimi hantallastirdig1 ve hiikiimet ile cuamhurbagkaninin farkli siyasi goriise mensup
olmalar1 durumunda yonetim krizlerinin ortaya ¢iktig1 vurgulanmustr.

Tiirkiye’de yaklasik 18 yildir iktidarda olan, ilk yillarinda askeri vesayet anlayisiyla
miicadele etmis olan Recep Tayyip Erdogan onciiliiglindeki AKP hiikiimetlerinin, hemen her
secim kampanyasinda kullandigi arglimanlardan birine sistem degisikligi tartismalarinda da
tekrar bagvurmustur: ‘vesayet bitecek’. Calisma evreni igerisinde 28 noktada tespit edilen bu
mesajla, 15 Temmuz Kalkismasindan sonraki siirecte dini gruplarin ve askeri cuntalarin vesayet
anlayigina karg1 toplumda hassasiyet gelistiren AKP, bu hassasiyetten referandumda da istifade
etmek istemistir. Vesayet rejimlerinin sonunun geldigi vurgusuyla iligkili olarak sik kullanilan
diger bir argiiman ise ulusal basinda ele aldigimiz 10 gazetede 16 noktada vurgulandigi tespit
edilen ‘darbeler bitecek’ ifadesidir.

Sistem tartigmalar1 siirecinde yeni sistemin kesin ¢oziim olacagi konulardan birisinin de
‘terdr’ olacagi iddiasi incelenen gazetelerde 18 noktada yer almistir. Uzun yillardir miicadele
verilen terdr sorunu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ve toplumunun en biiylik hassasiyet
alanlarindan biridir. Son yillarda terérle miicadelede etkinligi artiran AKP hiikiimeti,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni bu noktada referans gostermistir. Sistemin istikrar
saglayacagi yoniindeki argiimanlara ek olarak ‘gii¢lii yonetim’ argiimaninin sik kullanildigi Tablo
14°te goriilmektedir. Ayrica ‘giiglii yiirlitme’ veya ‘giicli iktidar’ ifadeleri ‘giicli yonetim’
kapsaminda degerlendirilmistir. Siyasi aktorler tarafindan, yeni hiikiimet sisteminin giiglii bir
yoOnetimi saglamasi ile hiikiimetin hizli kararlar alarak sorunlarla daha iyi miicadele edebilmesi,
istikrarin saglanmasiyla birlikte miicadelenin siireklilik arz etmesi beklentileri segmene
aktarilmuistir.

Referandum siirecinde sistemin degisikligini isteyen aktorlerce en c¢ok zikredilen
konulardan birisi de milletvekili olma yasimin 25’ten 18’e disiiriilmesi yoniindeki degisiklik
maddesidir. Milletvekili yaginin 18’¢ diisiiriilmesinin hiikiimet sisteminde belirleyici bir rolii
bulunmamaktadir. Fakat sistem degisikligi tartismalarinda bu degisiklik genis yer tutmustur.
Ozellikle Recep Tayyip Erdogan’in 15 Temmuz 2016 gecesi genglerin tanklara karsi durdugunu,
dolayisiyla genglerin milleti temsil etmeye yetkili olabilecegini dile getirerek elestirilere verdigi
cevaplar sar1 kategori gazetelerinde genis yer tutmustur. Tablo 14’te goriilecegi lizere, milletvekili
yasinin 18’e diisliriilmesi konusundaki olumlu ifadeler 16 noktada okuyucuya aktarilmistir.
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Tablo 14’e gore sistem degisikliginin gergeklesmesini isteyen aktorlerin en c¢ok dile
getirdigi argiimanlardan biri de ‘millet iktidari’ konusu olmustur. Bu ifade esasinda ‘hayir’
propagandasi yapan aktorlere cevaben kullanilmigtir. Hayir propagandasi yapan aktorlerin ¢okca
dile getirdigi ‘tek adamlik’, ‘otoriterlik’ gibi arglimanlara cevap olarak halkin sectigi bir bagkanin
tek adam olamayacagi, milletin boyle bir durumda baskandan hesap soracag: ifade edilmistir.
Dolayisiyla yeni sistemin millet iktidarina yol acacagi mesaj1 verilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde parlamentonun roliine yonelik olarak taraflarin
karsilikli olarak meclisin zayiflayacagi ya da tam aksine gliclenecegi yoniinde arglimanlar
kullandigz tespit edilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ni getiren anayasa degisikligi ile
parlamentoda milletvekili sayisinin 550°den 600’ e ¢ikariliyor olmasi bu argiimanin referansini
teskil etmistir.

Yeni hiikiimet sisteminde meclisin zayif kalmasi ihtimaline paralel olarak ‘kuvvetler
ayrilig1’ tartismasi da kaginilmaz olmustur. Sistem degisikligini destekleyen siyasi aktorlerin yeni
sistemde tam bir kuvvetler ayrilig1 olacagi noktasindaki agiklamalar1 da sar1 ve mavi kategori
gazetelerinde 9 noktada yer almistir. Ote yandan referandum tartismalarinda ‘evet’ propagandasi
yapan siyasi aktorler, getirilen degisiklikte ‘fesih’ degil ‘secimleri yenileme’ yetkisinin oldugunu
belirtmislerdir.

Sistem degisikligini arzulayan aktorler, yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani’na ve
meclisin beste ii¢c ¢ogunluguna verilen segimleri yenileme yetkisinin sistem krizlerini ¢6zmeye
yonelik oldugunu iddia etmislerdir. Bu goriise paralel olarak yeni sistemle siyasi ve hatta
ekonomik krizlerin bitecegini vurgulamislardir. Tablo 14’e gore de ‘krizler bitecek’ ifadesi sistem
degisikligine yonelik yapilan propagandalarda ve demeglerde dnemli bir yer tutan argiimanlardan
olmustur.

Ulusal basinda yer alan 10 gazete iizerinden yapilan incelemede sistem degisikligini
arzulayan siyasi aktorlerin kullandig1 tlim argiimanlarin ‘istikrarli yonetim’ argiimanina endeksli
oldugu goriilmektedir. Yonetimin hicbir sekilde kesintiye ugramayacagi ve giiglii bir yonetimin
sergilenecegi beklentisi tiim argiimanlarin igerisinde miindemig olarak segmene ve rakiplere arz
edilmistir. Bu durum basta da belirtildigi {izere 15 Temmuz Kalkigsmasinin etkileri ve Tiirkiye nin
bolgesel olarak sinirlarinda giiclii bir miicadele vermesi gerekliligi ile yakindan ilgilidir.
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Tablo 15. Kirmizi ve Sar1 Kategori Gazetelerinde One Cikan ‘Hayir’ Propagandasinin

Argiimanlari
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Tablo 15’te sistem degisikliginin gerceklesmemesi yoniinde irade beyan eden siyasi
aktdrlerin kirmizi ve mavi kategori gazetelerinde yer verilen arglimanlarin rakamlari verilmistir.
Sistem degisikliginin vatandasca reddedilmesi yoniinde gayret gosteren aktdrler agirlikli olarak
CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve MHP’den ihra¢ edilen muhalif milliyetgi gruptur.
Muhalif aktorlerin sistem tartigmalarinda en ¢ok kullandig1 argiiman ise ‘tek adamlik’ olmustur.
Mezkur aktorlerin ‘tek adamlik’ ifadesiyle getirilmek istenen hiikiimet sisteminde genel olarak
yonetimin tek bir kiginin yani cumhurbaskaninin keyfine birakilacagi, cumhurbaskani secilen
kisinin hi¢bir fren mekanizmasiyla karsilasmayarak istedigi kararlar1 alacagi, tek basina iilkenin
ve toplumun kaderini belirleyecegi ifade edilmek istenmistir. Ayrica tek adam ydnetiminin
demokrasinin uygulanmasina engel olacagi, bu yonetimle toplumun farkl kesimlerinin temsilinin
miimkiin olmayacagi endiseleri segmene ve rakiplere aktarilmigtir.

Mubhalif aktorlerin sistem tartismalarinda en ¢ok basvurdugu ikinci argiiman ise ‘rejim
degisikligi’ vurgusudur. Rejim degisikligine yonelik agiklamalarda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
kurdugu cumhuriyet rejiminin sona erecegine, cumhuriyetin kazanimlarinin yok edilecegine
yonelik beyanatlar verilmistir. Esasinda bu ifadelerle, segmene cumhuriyet rejiminin tehdit
altinda oldugu ve ‘hayir’ oylariyla rejime sahip ¢ikilmasi gerektigi mesaj1 verilmek istenmistir.

Sistem degisikliginin ililkeye zarar verecegini diisiinen muhalif aktdrlerin bir bagka endisesi
‘kutuplasma’ olmustur. Hem se¢im siirecinde Recep Tayyip Erdogan ve diger ‘evet’ propagandasi
yapan aktorlerin ‘hayir’ propagandasi yapan aktorlere yonelik itham ve tezyif iceren agiklamalar
hem de yeni sistemde se¢imi kazanan tarafin her seyi kazanacag diislincesi bu yondeki beyanlara
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bagvurulmasi gerekliligini dogurmustur. Ozellikle D tiirii haber olarak tasnif ettigimiz Temel
Karamollaoglu’nun tavsiye niteligindeki agiklamalarinda bu kaygiya sik¢a bagvurulmustur.

Mubhalif aktorlerce sisteme yonelik elestirilerde en ¢ok bagvurulan bir bagka argiiman
denetim mekanizmasina ve denge—fren sistemine iliskindir. Denetim mekanizmasinin olmadigt
yoniindeki agiklamalar Tablo 19’a gore 17 noktada tespit edilmistir. Bu ifadeyle
cumhurbaskaninin yetkilerini smirlandiracak, cumhurbagkanina karsi zorlayici bir etkide
bulunacak herhangi bir unsurun bulunmayis1 vurgulanmak istenmistir.

Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte diktatorliigiin veya otoriter bir yonetimin ortaya ¢ikacagi
iddias1 muhalif aktorlerin fazlaca kullandigi arglimanlardan biridir. Diktatorliik argiimanina
iligkin olarak dikkat ¢eken 6rneklerden biri 29 Ocak 2017 tarihli Cumhuriyet gazetesinin manset
haberidir. ‘Bu kadar yetki diktatdr yapar’ baslikli haberde 18 baro baskaninin ortak agiklamasina
yer verilmistir. Diktatorlik kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi, yiiriitme kuvvetini elinde
bulunduranlarin hem kanun koymasi hem de kendi koydugu kanunlarin yiiriitiilmesini saglamak
anlamina gelmektedir (Gozler, 2009: 85). Bu anlamda muhalif aktorler cumhurbagkani segilecek
kiginin tiim yetkileri elinde bulundurarak keyfi bir yonetim sergileyecegi iddiasinda
bulunmuglardir. Bu durumu ‘diktatorliikk gelecek’ mesajiyla sert bir yaklasimla se¢mene
aktarmiglardir.

Diktatorliik iddiasina paralel olarak muhalif siyasi aktorler yeni sistemle birlikte ‘kuvvetler
birligi’'nin gerceklesecegine yonelik bir arglimani daha kullanmiglardir. Sar1 ve mavi kategori
gazetelerinde 13 noktada dile getirildigi tespit edilen kuvvetler birligi argiimani tek adamlik ve
diktatorliik arglimanlartyla iliskilidir.

Yasama, yliriitme ve hatta yargi giicliniin cumhurbagkaninda birlesecegine yonelik
aciklamalara ‘evet’ propagandasi yapan aktorler, milletin sectigi bir kisinin diktatdr veya tek
adam olamayacag1 yoniinde agiklamalari ile cevap vermistir. Anayasa degisikligine gére yasama
yetkisinin cumhurbaskanina verilecegine dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Fakat
cumhurbaskaninin yiliksek yargi organlarina belirli bir oranda yapacagi atamalarin kuvvetler
birligi tartismalarinin merkezinde yer almistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik bir bagka endise konusu ise ‘eyalet ya da
federasyon yonetimi’ olmustur. Muhalif aktorlerin bagkanlik sisteminin ‘eyalet’ ydnetimi
getirdigine ve AKP’nin eyalet sistemini getirme niyetinde olduguna dair agiklamalarina sar1 ve
mavi kategori gazetelerinde 11 noktada yer verildigi goriilmiistiir. Tlgili anayasa degisikliginde
ise eyalet yonetimi ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. 16 Nisan’a yakin bir siiregte hiz kazanan
eyalet tartigmalarinin asil nedeni Cumhurbagkaninin Danismani olan Siikrii Karatepe’nin eyalet
sisteminin diisiliniilebilecegi yoniindeki aciklamalaridir. Eyalet sistemi konusundaki elestirel
aciklamalara ise milliyetci bir ¢izgiye sahip olan Sozcii ve Yenicag gazetelerinde daha fazla yer
verildigi goriilmiistiir.

Evet propagandasi yapan siyasi aktorlerin ‘gliclii meclis’ argiimanina karsilik muhalif
aktorler meclisin zayiflayacagi yoniinde beyanatlar vermiglerdir. Sar1 ve mavi kategori
gazetelerinde toplamda 9 noktada yer aldigi tespit edilen ‘meclis zayifliyor’ mesaji ile
cumhurbagkaninin meclis karsisinda giiglenecegi ve meclis iiyelerinin temsil noktasinda bir
O6neminin kalmayacagi vurgulanmaya ¢aligilmustir.
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Partili cumhurbagkanlig1 ve parti devleti elestirileri ise yine muhalif aktdrlerin 6nemli bir
argiiman1 olmustur. Incelenen gazetelerde yeni hiikiimet sisteminin halk tarafindan onanmasi
durumunda cumhurbagkaninin tarafsiz olmayacagi ve sistemin parti devleti anlayisina evirilecegi
vurgusuna toplamda 15 kez yer verilmistir.

Referandum siirecinde sistem tartigmalarinda bir baska konu ise cumhurbaskanina
kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesidir. Parlamenter sistemde Kanun Hiilkmiinde Kararname
cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aitken, yeni hiikiimet sistemiyle Cumhurbaskanligi
Kararnamesi adi altinda bu yetki cumhurbagkanina taninmistir. Muhalif aktorler
cumhurbaskaninin keyfi kararlar alabilecegini, Anayasa Mahkemesi’ne yaptig1 atamalar
nedeniyle bu kararnamelerin anayasal denetiminin zayif olacagini ifade eden agiklamalarda
bulunmuslardir. Sistem degisikligini isteyen aktorler Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yuriitmenin hizli karar almasini saglayacagini ifade ederek bu konuyu savunmuslardir.

Tablo 15’e gore son olarak sar1 ve mavi kategori gazeteleri icerisinde 4 noktada tespit
edilen milletvekili yasinin 18’e diigiiriilmesine yonelik elestiriler yer almistir. Bu konu hiikiimet
sisteminde belirleyici olmamasina ragmen tartismalarda yer almigtir. 18 yasinda bir gencin heniiz
temsil kabiliyetine sahip olamayacagimm ifade eden mubhalifler, genglerin iilke ekonomisi
iizerindeki roliine iliskin elestirilerde bulunmuslardir.

Gazetelerin referandum siirecinde sistem tartismalarina yonelik yaptig1 haberlerin kategori
rakamlarindan yola ¢ikarak kesin ¢izgilerle siyasi goriislere yakinlik gosterdiklerini tespit
etmistik. Gazeteler sadece yaptiklar: haber sayilari {izerinden degil haber igerikleri agisindan da
net bir sekilde ayrismigtir. Buradan hareketle referandum siirecinde gazetelerin inisiyatif alarak
siyasi aktorlere nazaran se¢meni duygusal olarak daha fazla etkileme becerisi gosterdikleri
sOylenebilir.. Her gazetenin yakinlik gosterdigi siyasi tarafa yonelik daha fazla haber yaptigi, karst
siyasi tutumdaki aktorlere yer verilmedigi, hatta zaman zaman hedef alindig1, herhangi bir siyasi
tarafa dogrudan bir yakinlik géstermeyen gazetelerin bu siirecte daha dengeli bir haber politikasi
izledigi fakat iktidar partisi aktorlerine soylem ve gorsel olarak daha fazla alan agtiklar1 aragtirma
bulgularina bakilarak séylenebilir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, {ilkemizde uzun yillardir uygulanan parlamenter
sistemin dinamiklerini bircok yoniiyle ortadan kaldirarak Tiirkiye’de yasama-yiiriitme iligkisini
onemli bir boyutta degistirmistir. Bu degisiklik siireci ise 6nemli tartigmalara sahne olmustur.
Yeni hiikkiimet sistemine yonelik hadiselerin, tartigmalarin ve demeclerin aktarilmasinda da ulusal
basin organlar1 dnemli bir rol oynamustir. iletisim araglarinin kitlesellesmesi nedeniyle medya ve
basin organlar1 giderek propaganda araglarina doniismeye baslamislardir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi konusu da Tiirkiye’de ulusal gazeteler i¢in son derece
Onem arz etmistir. Nitekim hem 16 Nisan 2017 referandumu 6ncesi donemde Tiirkiye’de sistem
tartigmalarinin se¢gmene aktarilmasinda gazetelerin yonlendirici etkileri olmustur. Haber sayisi
verilerine gore 2017 referandumu siirecinde konuya iliskin olarak 354 haber ile Yenigag
gazetesinin en ¢ok haber yapan gazete oldugu tespit edilmistir.

26



Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Balikesir University Faculty of Economics and Administrative Sciences Journal
Cilt/Volume: 1, Sayi/Issue:2

Sistem degisikligine iligkin haberlerde referandum siirecinde en mutedil gazete olarak Milli
Gazete dikkat ¢ekmistir. Milli Gazete’de her ne kadar Saadet Partisi Genel Baskani Temel
Karamollaoglu’nun agiklamalaria sik¢a yer verilip diger liderlere yer verilmemesine ragmen
haber sayis1 ve sistem degisikligine yonelik tutumlarda daha geri planda kalmistir. Referandum
stireci boyunca sistem degisikligi ile alakali yalnizca 62 haber yapan Milli Gazete, en ¢ok tarafsiz
ve tavsiye niteliginde haberlere yer vermistir.

Icerik analizi sonucunda, Sari kategori gazetelerinin muhalefet kanadindaki agiklama,
degerlendirme ve demeglere higbir sekilde yer vermedigi, buna ek olarak muhalif durumundaki
siyasi aktdrlere karsi tezyif ve tahkir barindiran pek ¢ok haber yayinladiklar: gériilmiistiir. Ote
yandan Kirmizi kategori gazeteleri en ¢ok B tiirli haberlere yer vermesine karsilik 6zellikle
referandum siirecinde az da olsa sistem degisikligini isteyen aktdrlere yer vermistir.

Referandum sonuglarina gore % 51,18 oraninda ‘evet’ oyunun iistiin gelmesi ile bu siirecte
evet kampanyasi yiiriiten aktorlere ulusal basinda % 54, 7 oraninda yer agilmasi arasinda anlamlt
bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Buradan hareketle toplam oylarin yarisindan biraz fazlasi ile
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilecek olmasinda ulusal basinin tutumunun belirleyici
bir unsur oldugunu diislindiirmiistiir. Ayrica referandum siirecinde parlamenter sistemin son
bagbakani Binali Y1ldirim’in da en ¢ok c¢aba sarf eden aktor oldugu da dikkat ¢ekici bir bulgudur.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi {izerine siyasi aktorlerce se¢men
karsisinda sagliklt bir tartisma yapilabilmis midir sorusuna cevap arayan bu igerik analizi
caligmasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi konusuna ulusal basmin ehemmiyet
vermesinin yaninda gazetelerin haberlerin sunumundaki gdsterdikleri tutumlar sistemin
onaylanmasi konusunda belirleyici oldugu goriilmiistiir. Dolayistyla bu siiregte Star, Yeni Safak,
Sabah ve Yeni Akit gazetelerinin sistem degisikliginin onaylanmasini isteyen siyasi aktorlerin;
Cumhuriyet, Sozcii, Milli Gazete ve Yenigag gazetelerinin de muhalif aktdrlerin propaganda araci
olarak rol tistlendikleri goriilmiistiir. Boylece ¢alismanin basinda gazeteler igin yapilan kategorik
degerlendirme ile arastirma sonuglari bagdagmistir. Gazetelerin rakip olarak gordiikleri siyasi
aktorlerin haberlerine, propagandalarina, kullandig1 argiimanlara neredeyse higbir sekilde yer
vermemis olmalar1 ve buna karsilik destekledikleri aktorlere ve goriislere ¢ok genis bir sekilde
yer vermeleri bu durumun en 6nemli gostergesi olmustur.

Tiirkiye’de gazetelerin bu denli kutuplagmis olmasi ve rakip olarak goriilen aktorlere higbir
sekilde alan agilmamasi, sistem tartigmalarmin saglikl bir sekilde yapilip yapilmadigi konusunda
onemli bir ipucu olmustur. Sisteme yonelik tartismalar ve bu tartismalarda kullanilan
arglimanlarin se¢mene saglikli bir sekilde aktarilmasinin yolu kitle iletigim araglarinin
tutumundan ge¢mektedir. Caligma kapsaminda ele alinan ulusal gazetelerin Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi konusunda saglikli bir yaklasim igerisinde olmadiklar1 ve saglikli bir tartigma
alan1 yaratmadiklar goriilmiistiir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne yonelik haberlerde 6nemli parametrelerden biri de
siyasal aktorlerin 6n plana ¢ikardigi argiimanlardir. Sistem tartigmalarinda siyasilerin hangi
arglimanlart 6n plana ¢ikardiklar, tartismalarin saglikli bir sekilde se¢mene aktarilip
aktarilmadigin1 ortaya koymak agisindan 6nem arz etmistir. Sec¢im siireclerinde kullanilan
arglimanlar segmeni ikna etmeye yonelik propagandalarin da temel taglarini olusturmustur.
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Sistemin teknik konularina yonelik arglimanlarin yaninda her iki tarafin da gercekei
olmayan, duygusal argiimanlara bagvurdugu goriilmiistiir. Muhalif aktorlerin bir hiikiimet sistemi
degisikligi karsisinda ‘rejim degisikligi’ ifadelerine sik¢a bagvurmasi ve AKP ile MHP’li
siyasilerin ‘darbeler bitecek’ veya ‘teror bitecek’ gibi ifadeleri bir hiikiimet sisteminin garanti
veremeyecegi bilinmesine ragmen dile getirmeleri bu konudaki 6nemli o6rneklerdir. ABD
disindaki iilkelerde uygulanan baskanlik modelinin farkli uygulamalarinda darbelerin sona
ermedigi aksine yonetime daha fazla miidahale edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik yapilan haberlerin igerik
analizinde tespit edilen ikna argiimanlari, 6nemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye’nin yonetim
diizenini degistirecek bir anayasa degisikligi siirecinde kullanilan argiimanlar segmen nezdinde
belirleyici olmustur. Evet kampanyasi yiiriiten aktdrlerin istikrar konusuna odakli propaganda
stirecleri sonuglara etki ederken mubhalif aktorlerin tek adam, diktatorliik gibi konulara odakl
propaganda siirecleri sonu¢ vermemistir. Fakat bu siirecte ulusal diizeydeki gazetelerin saglikli
bir tartisma mecrasi yaratmamasi ve siyasi aktorlerin hiikiimet sistemine yonelik tartismalarda
bazi konular1 golgelemesi, sahih argiimanlardan uzaklasilmasi ve ¢arpici noktalara yeteri kadar
temas edilmemesi Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik bir tartigmanin
yapilamadigini gostermistir.
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