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SUNUS

Kurulusundan itibaren yeni denetim metodolojilerinin gelistirilmesi ve
denetimin evrensel standartlarinin belirlenmesi amaciyla yogun ¢aba harcayan
INTOSAI, kamusal denetim alaninda prestijli bir uluslararasi kurulus olarak
taninmaktadir. Ozel sektor agisindan da ayni diizeyde itibarlt bir uluslararast
kurulus olan IFAC' tarafindan olusturulan muhasebe ve denetim alanindaki
uluslararasi standartlar, temel mesleki dokimanlar olarak tim diinyaca kabul
gormektedir.

Standart olusturma alaninda 6nemli deneyimlere ve buylk prestije
sahip bu iki 6rgutin isbirligine gitmesi, uluslararast denetim standartlarinin
hem kiiresel, hem de sektorel dizlemde uyumlastirdmasina zemin
hazirlayarak denetim mesleginin guglendirilmesi i¢in yeni firsatlar sundugu
gibi, bu alanda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kurulus arasinda uluslartsti
diizeyde bir yonetisim aginin tesis edilmesine de kaynaklik etmistir.

2004 INTOSAI Kongresinde tum standart ve rehbetlerin yeni bir
kodifikasyonla hiyerarsik bir cerceveye kavusturulmasina karar verilmesi ve
bu alandaki tim c¢alismalari koordine etmek tizere INTOSAI Mesleki
Standartlar Komitesinin olusturulmasi, INTOSADnin standart gelistirme
islevinin daha sistematik sekilde ve strekli bir yapt icerisinde ytritilmesini
saglamistir. INTOSALI Stratejik Planinda (2005-2010) da 1 no.lu amag altinda
yer alan, “INTOSADnin, uyelerinin ihtiyaclarina uygun giincel bir mesleki
standartlar ¢ercevesi ortaya koymast” hedefi de, standart ve rehber gelistirme

* Sayistay Uzman Denetgisi

11977 yiinda kurulan ve merkezi New York’ta bulunan IFAC (International Federation of
Accountants — Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu), 122 ilkeden denetim ve muhasebe
alaninda faaliyet gbsteren 157 meslek kurulusunun dyesi bulundugu, 2.5 milyondan fazla
meslek mensubunu temsil eden bir uluslararasi kurulus olup, amact muhasebe ve denetim
alanindaki uygulamalarin kalitesini yiikseltmek suretiyle kamunun ¢ikarlarint korumaktir
(IFAC, 2008).
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calismalarinin artan bir yogunlukla ele alnmasina zemin hazirlamistir. Bu
cercevede giinimiize dek bircok Sayistaydan ve IFAC’ten deneyimli uzmanin
ortak ¢alismast ile 6nemli sayida standart ve rehber retilmis; bunlardan bir
bolimu tim asamalardan gegirilerek onaylanmis, bir bolimi taslak halinde
olup uzmanlarin goriistine agilmug, bir bolimu tizerinde de 2009 yili icerisinde
calislacak olup 2010 yilindaki INTOSAI Kongresine kadar tim ¢aligmalarin
tamamlanarak onaya sunulmast hedeflenmektedir.

INTOSA’'NIN DENETIM STANDARTLARI VE REHBER
GELISTIRME ISLEVI

Kuruldugu 1953 yilindan itibaren denetim mesleginin gelistirilmesi ve
yuksek denetim kurumlarinin giiclendirilmesi amactyla ¢aba gdsteren
INTOSAI 1977 yiinda yayimladigt Lima Deklarasyonu ile yiksek denetim
alaninda doniim noktast olacak bir adim atmustir. Yiiksek denetimin anayasast
olarak nitelendirilen, yiksek denetim kurumlart ile yiksek denetim gorevini
yurtten denetgilerin sahip olmast gereken temel standartlart ortaya koyan bu
deklarasyonu, 1987 yilinda yayimlanan ve 1992 yilinda yargi yetkisini haiz
yuksek denetim kurumlarinin ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde revize edilen
INTOSAI Denetim Standartlart izlemistir. 1998 yiinda da INTOSAI,
Mesleki Etik Standartlarini onaylayarak, uluslararast denetim standartlarina
yeni bir halka eklemistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi orgiitlerce de
taninan ve uygulamaya gecirilmesi tesvik edilen bu standartlar, ylksek
denetimin evrensel diizeyde ortak degerler cercevesinde yiiriitilmesi ve
surekli gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir.

Denetim  standartlarinin ~ gelistirilmesi  kadar, bu standartlarin
uygulamaya gegcirilmesini saglayacak daha alt dizeyde rehberlere de ihtiyag
duyulmustur. Nitekim 1995 tarihli 8. INTOSAI Kongresinde, katilimct
yuksek denetim kurumlarindan bircogu mevcut INTOSAI Denetim
Standartlarindan daha detayli denetim rehberlerine olan ihtiyact dile getirmis
ve bu ihtiya¢ 1998 yillindaki Kongrede de stkga tekrarlanmustir. Bunun tizerine
Kongre tarafindan INTOSAI Denetim Standartlart Komitesine mali denetim
rehberleri ihtiyacinin en iyi sekilde nasil karsilanacagini kararlastirma gorevi,
2001 Seul Kongresinde ise Denetim Rehberleri hazirlama gbrevi verilmistir.

Komite bu gorev icin galismalart baslatirken, standart gelistirmede
dinya c¢apinda saygin bir kurulus olan Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) ile isbirligi yapma yoluna gitmistir. IFAC, Diinya
Bankasi ile birlikte ve ABD Sayistayt (GAO) araciligryla 2001 yili sonlarinda
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Komite ile temasa ge¢mistir. Resmi ve resmi olmayan birtakim gériisme ve
toplantilardan sonra INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi, IFAC ile
isbirliginin ve IFACin uluslararast kabul goérmis standartlart tzerinde
calismanin, mali denetim rehberlerinin gelistirilmesinde en etkili yol oldugu
sonucuna ulagsmistit.

Mart 2002’de Lizbon’da gerceklestirilen toplantida, Mali Denetim
Rehberleri gelistirmek icin IFAC’in Uluslararast Denetim ve Giivence
Standartlart Kurulu (IAASB) ile isbirligi yapma teklifini miizakere eden
Denetim  Standartlart  Komitesi, INTOSAI uzmanlarinin TAASB  ve
olusturdugu 6zel gbrevli birimleri tarafindan yapilan ¢alismalara katilmasini
6ngoren bir anlasma imzalamistir. Bu toplanti sirasinda, Mali Denetim
Rehberleri  gelistirmek icin  INTOSAI Denetim Standartlari  Komitest
bunyesinde 6zel gorevli bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu Avusturya, Kanada, Kamerun, Nambiya, Norvec,
Ingiltere, ABD, Tunus ve Isve¢’ten (Baskan) olusturulmustur.

Denetim Standartlar1 Komitesi, komite tiyesi olan ve olmayan yiksek
denetim kurumlarindan uzmanlarin destegi ile IAASB ve onun 6zel gorevli
birimlerince yurutilecek Uluslararast Denetim Standartlart (ISA) ve Uygulama
Notlarinin (IAPS) gelistirilmesi ¢abalarina katkida bulunacaktir. Bu katkinin
amaci, IAASB ve onun 0zel gorevli birimlerince uretilen denetim
standartlarint ve agiklamalarini, mimkin olan en genis dl¢tide, kamu sektéria
mali denetimlerinin spesifik kosullarina uyumlu hale getirmektir.

Bu sekilde wuluslararast denetim standartlarinin  olusturulmast ve
gelistirilmesinde uluslartstii bir yonetisim agint meydana getiren INTOSAI,
uluslararasi denetim standartlarinin hem kiiresel, hem de sektorel bazda
uyumlastirilmasinda lider bir rol oynamis; ayrica bu standartlarin denetimin
islevselligini ve kalitesini artiracak daha alt dizey rehberlerle desteklenmesini
saglayacak kapsamli bir projeyi hayata gecirmistir.

INTOSAI STANDARTLARININ YENI CERCEVESI VE
HIYERARSIK SINIFLANDIRMASI

INTOSALI Stratejik Planinda yer alan hedef dogrultusunda Mesleki
Standartlar Komitesi, mevcut ve yeni INTOSAI standart ve rehberlerini ayni
cerceve altinda bir araya getirmeyi kararlastirmustir. Bu tir bir ¢abanin amaci,
standart gelistirme strecinin gelistirilmesi, standart ve rehberlerin daha ¢ok
tanitilmast, INTOSAI camiasi ve diger ilgili taraflar icin ortak bir algilama ve
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bakis agisinin gelistirilmesi, INTOSAI camiasinda ve genel olarak kamu
yonetiminde uygulamaya gecirilmesinin saglanmasi, standartlara daha ¢ok
odaklanilmasi ve 6nem atfedilmesinin saglanmasidir.

Tium standart ve rehberleri kapsayan bu gerceve, “Yiiksek Denetim
Kurumlart Uluslararast Standartlart” (International Standards of Supreme
Audit Institution — ISSAI) olarak adlandirilmakta ve aralarinda hiyerarsik bir
tliski bulunan dort diizeyden olusmaktadir. Bu ¢ergeve altinda tim standart ve
rehberlere bir numara verilmektedir. ISSAT ifadesinden sonra ilk diizey icin
tek haneli, ikinci diizey icin cift, ti¢lincti diizey icin t¢ ve dordinct dizey icin
dort haneli bir kod sistemi uygulanmaktadir.

Ilk diizey “Kurulus Tlkeleri” basligint tasimakta ve Lima Deklarasyonu
ISSAI 1 kodu ile bu baslik altinda yer almaktadir. Tkinci diizey olarak “Yiiksek
Denetim Kurumlarmin Isleyisine Tliskin On Kosullar” bashigt altinda ISSAI
10 kodu ile Bagimsizhga Iliskin Meksika Deklarasyonu (2007 tarihli 19.
Kongrede kararlastirilan), ISSAI 20 kodu ile Saydamlik ve Hesap Verme
Sorumlulugu Ilkeleri (planlama asamasinda ve 2010 tarihli Kongrede
kararlastirilacak), ISSAI 30 kodu ile Mesleki Etik Standartlart (mevcut), ISSAI
40 kodu ile Denetim Kalitesi (planlama asamasinda) yer almaktadir. Bu
diizeyde yer alacak belgelerin tst diizey agiklama ve ilkeleri icermesi ve ¢ok
stk degisiklige konu edilmemesi gerekmektedir (INTOSAI Professional
Standards Committee, 2008a: 3).

“Temel Denetim Ilkeleri” baslkl iiciincii diizey ise, INTOSAI
Denetim Standartlarint icermekte ve su bolimlerden olusmaktadir:

ISSAI 100 Temel Onermeler
ISSAT 200 Genel Standartlar
ISSAT 300 Calisma Standartlari
ISSAT 400 Raporlama Standartlari

Dérdinct diizey olarak da denetim rehberlerine yer verilmektedir. Bu
dizey altinda ISSAI 1000-2999 arasi kodlarda Mali Denetim Rehberleri,
ISSAT 3000-3999 arast kodlarda Performans Denetimi Rehberleri (mevcut ve
gelecekte hazirlanacak olanlar), ISSAI 4000-4999 arast kodlarda Uygunluk
Denetimi Rehberleri, ISSAT 5000-5999 arast kodlarda spesifik konulara iliskin
rehberlere (mevcut ve planlananlar) yer verilmis; ISSAT 6000-6999 ve sonrast
kod gruplari ise ileride hazirlanacak rehberlere tahsis edilmistir (INTOSAI
Professional Standards Committee, 2008).
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Bu standartlarin disinda yer alan INTOSAI Iyi Yonetisim Rehberleri
(INTOSAI Guidance for Good Governance — INTOSAI GOV), ayrt bir
kategori olarak tasarlanmustir. Zira INTOSAD'nin mesleki standartlarinin
kapsami sadece denetime yonelik standart ve rehbetler olusturmamaktadir.
INTOSAI aymi zamanda i¢ kontrol ve muhasebe gibi alanlarda kamu
yonetiminin yararlanacagi degerli bir rehber kaynagidir INTOSAI Profes-
sional Standards Committee, 2008a: 4). INTOSAI Denetim Standartlarindan
bagimsiz olan bu belgelere 9000-9999 arasi kodlar tahsis edilmistir.

MALI DENETIM REHBERLERI GELISTIRME PROJESI
KAPSAMINDA BUGUNE DEK YURUTULEN CALISMALAR

INTOSATInin IFAC ile isbirligi icerisinde yuruttigi Mali Denetim
Rehberleri Gelistirme Projesi, 70 tilke Sayistay: tarafindan aday gosterilen 150
kadar deneyimli meslek mensubunun olusturdugu uzman heyeti arasindan
gorevlendirilen  denetcilerce, Isvec  Sayistayinda  olusturulan  Proje
Sekreteryasinin liderliginde ytratilmektedir. Turk Sayistayindan da dort
kisilik bir uzman ekibin (Uzman Denetciler Azmi Es, Ibrahim Uzunéz,
Davut Ozkul ve Dr. H. Omer Kése) dahil oldugu bu grup tiyeleri arasindan
olusturulan galisma ekipleri, IFAC IAASB tarafindan gelistirilen Uluslararas:
Denetim Standartlarinin  (ISA) benzer alanlardaki birka¢ tanesi tzerinde
calisarak, hem bu standartlarin kamu sektori agisindan da gegerli olmasini
saglayacak sekilde uyarlanmasina calismakta, hem de her standart icin kamu
denetcilerine ilave rehberlik saglayacak uygulama notlarini hazirlamaktadir.

Hazirlanan standart ve rehberlerin yargt yetkisini haiz Sayistaylarca da
uygulanabilirligini glivence altina almak amaciyla 5 ayr ilke Sayistayindan
uzmanlarin  yer aldig bir “Yargt Yetkisine Sahip Sayistaylar Grubu”
olusturulmustur. Tiirk Sayistayindan da bir temsilcinin (Dr. H. Omer Kése)
bulundugu bu grup, uretilen ¢iktilarin yargi yetkisini haiz Sayistaylarca da
uygulanabilir olup olmadigint degerlendirmekte ve 6nerilerde bulunmaktadir.

IFAC Standartlarinin  kamu sektorti icin  yeniden uyarlanmast
calismalart sadece mevcut standartlar tzerinden yapilmamakta, ihtiyag
duyulan alanlarda yeni standartlarin ihdas edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu
cercevede gelistirilmesine ya da yeniden ihdasina ihtiya¢ duyulan standartlarin
kararlastirilmast  surecinde kamu sektorine iliskin  hususlarin  dikkate
alinmasint saglamak amactyla Calisma Grubu tarafindan Hindistan, Ingiltere
ve Isve¢’li uzmanlardan meydana gelen ¢ kisilik bir odak grup
olusturulmustur (sonradan Giiney Afrika’dan yeni bir tiye dahil edilmistir). Bu
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odak grup, IFAC IAASB’in proje kapsamindaki standart gelistirme
calismalarina katkida bulunmaktadir INTOSAI, 2004: 22).

Calisma metodolojisi olarak INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesi
bunyesinde yer alan Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi, gérevlendirdigi
mali denetim uzmanlarini zaman zaman toplantiya ¢agirmak suretiyle
yapilacak isleri planlamakta, isbolimi yapmakta ve taslak ¢alismalarin gbzden
gecirilmesini saglamakta; bazen olusturdugu odak gruplari toplantiya ¢agirmak
suretiyle yapilan ¢alismalari ve izlenen stratejileri tartismaya agmakta; bazen de
tele-konferans yontemi ile farkli cografyalardan uzmanlarin ortak goris ve
degerlendirmelerine basvurabilmektedir.

Calisma Grubu, uzmanlar ve proje sekreteryasinin yardimi ile
hazirladigt taslak rehberleri ve diger ilgili dokiimanlart 6nce kendi icinde
tarismaya a¢makta, IFAC uzmanlarinin da katldigi toplantilarda
olgunlastirmakta ve sonucta INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesine (2004
yilinda olusturulan bu Komite, INTOSAI Denetim Standartlart Komitesinin
yerini almustir) sunmaktadir. Komite yaptugt diizenli toplantilarda bu
calismalart degerlendirmekte, IFAC Standartlart (ISA) ile INTOSAI Denetim
Standartlart arasindaki farkhiliklart ve bu farkliliklart gidermek icin yapilmast
gerekenleri tartigmakta, INTOSAI tyelerine mimkiin olan en eksiksiz mali
denetim rehberlerini  sunmaya calismaktadir (INTOSAIL, 2005: 24).
Hazirlanan taslak dokiimanlar bu sekilde olgunlastirildiktan sonra INTOSALI
Yoénetim Kurulu’'na sunulmakta ve INTOSAI Kongresince de onaylandiktan
sonra nihai seklini almaktadir.

Cok sayida Sayistayin dahil oldugu, 6zel ve kamu sektori
denetcilerinin kiiresel bir eksende bir araya geldikleri (Anerud, 2004: 20) bu
proje kapsaminda, giinimize kadar ¢ok sayida standart tzerinde yeniden
calistlmis, revize edilen standartlarin bir bolimi uzmanlarin ve tim
INTOSAI camiasinin gorisine de basvurularak olgunlastirilmis; uygulama
notlart da hazirlanarak INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesine sunulmus;
bu standart ve uygulama notlarinin onay stireci tamamlanmistir. Standartlarin
bir bélimu tzerindeki ¢alismalar halen stirdirilmekte; bir bélimu tzerinde
ise heniiz ¢alisma baslatilmamistir. 2010 yilinda tamamlanmast hedeflenen bu
proje kapsaminda uretilen tim belgelerin, ayni yil icerisinde yapilacak
INTOSAI Kongresinde onaylanmast amaglanmaktadir.
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INTOSAI Standartlarinin Yeni Cergevesi

Yiiksek Denetim Kurumlar Uluslararasi Standartlar: (ISSAI)

Diizey 1 — Kurulus ilkeleri
ISSAI'1 Lima Deklarasyonu

Diizey 2 — Yiiksek Denetim Kurumlarmn isleyisine iliskin On
Kosullar
ISSAI 10 Bagimsizliga Dair Meksika Deklarasyonu [INCOSAI 2007]

ISSAI'11 Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizhigina [liskin Rehber
ve lyi Uygulama Ornekleri [INCOSAI 2007]

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu Ilkeleri [planlandi]
ISSAI 30 Mesleki Etik Standartlari [mevcut]

ISSAT 40 Denetim Kalitesi [planlandi]

ISSAI 50 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSATI 60 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAI 70 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAI 80 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAT 90 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

Diizey 3 — Temel Denetim Ilkeleri

ISSAI 100 Temel Onermeler [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 200 Genel Standartlar [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 300 Calisma Standartlari [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]

ISSAI 400 Raporlama Standartlar1 [mevcut INTOSAI Denetim
Standartlari]

ISSAI 500 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 600 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 700 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 800 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 900 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
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Diizey 4 — Denetim Rehberleri

ISSAI 1000 — 2999
ISSAI 3000 — 3999

ISSAI 4000 — 4999
ISSAI 5000 — 5999

ISSAI 6000 — 6999
ISSAI 7000 — 7999
ISSAI 8000 — 8999

Mali Denetim Reberleri [Caligmast siiriiyor]

Performans Denetimi Rehberleri [mevcut ve
gelecekteki]

Uygunluk Denetimi Rehberi [planlandi]

Spesifik Konular Hakkindaki Rehberler [mevcut
ve planlanan]

[Gelecekteki rehberler icin ayrildi]
[Gelecekteki rehberler icin ayrildi]
[Gelecekteki rehberler icin ayrildi]

INTOSAI lIyi Yonetisim Rehberleti (INTOSAI GOV)

INTOSAI GOV 9100-9199 — I¢ Kontrol

INTOSAI GOV 9100

Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlart Rehberi

INTOSAI GOV 9110

I¢ Kontrollerin Etkinliginin Raporlanmast
Hakkinda Rehber: I¢ Kontrollerin Uygulanmast
ve Degerlendirilmesi Konusunda Yiksek
Denetim Kurumlarinin Deneyimleri

INTOSAI GOV 9120

I¢c Kontrol: Yonetimde Hesap Verme
Sorumlulugu I¢in Bir Kurum Olusturma

INTOSAI GOV 9130

Kurumsal Risk Yonetimi I¢in Tlave Bilgiler
(2007°de onaylands)

INTOSAI GOV 9140

Kamu Sektériinde I¢ Denetci Bagimsizligt (2010
icin planlandi)

INTOSAI GOV 9150

Kamu Sektériinde I¢ Denetgiler ve Yuksek
Denetim Kurumlar1 Arasinda Isbirligi ve
Koordinasyon (2010 i¢in planlandr)
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INTOSAI GOV 9200-9299 — Muhasebe Standartlart

INTOSAI GOV 9200 | Muhasebe Standartlari Cercevesi

Muhasebe Standartlart Cergevesi Uygulama
INTOSAI GOV 9210 Rehberi: Idareler ve Devlet Bazinda Raporlama

Muhasebe Standartlari Cercevesi Yitksek
Denetim Kurumlart Uygulama Rehberi: Yonetim
Miizakereleri ve Mali, Performans ve Diger
Bilgilerin Analizi

INTOSAI GOV 9220

Kaynak: INTOSAI Professional Standards Committee, 2008b
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