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Oz: 11. Diinya Savas1 sonrasinda 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) uluslararas1 bir érgiit olarak tesekkiil
etmistir. Savas sonrasi diinya, terérizm adi altinda yeni bir kiiresel tehdit ile kars1 karsiya kalmig ve terér eylem ve
faaliyetleri ile ylizlesmislerdir. Degisen yeni tehdit algilari nedeni ile terérden magdur olan ulus devletler konunun
¢0zUmU igin uluslararasi Orgiit olan Birlesmis Milletler’de ¢oziim arayisinda bulunmustur. Bu aragtirmanin temel amaci
Birlesmis Milletler’in uluslararasi hukuk gercevesinde, kiresel terdrizm ile micadelesini analiz ederek ortaya
¢ikarmaktir. Bu ¢aligma nitel kesifsel aragtirma olup, aragtirmanin metodolojisi olarak Birlesmis Milletler’in terdrle
miicadele kapsaminda 1972-2020 dénemlerine ait Genel Kurul ve Gilivenlik Konseyi kararlari ile Genel Sekreter
raporlar1 ve Guvenlik Konseyi misyon raporlarindan yararlanilmigtir. Elde edilen bulgulara gére Birlesmis Milletler’in
terdr ile micadeleyi uluslararasi anlagmalar ve s6zlesmeler uyarinca ve ¢agin gereklerine gore gelistirdigi goriilmiisgtir.
Ancak Boko Haram, FARC, HAFTAR, ISIL, LTTE ve Taliban teror orgiitleriyle miicadele BM’nin giindemine
alinmasina ragmen ETA, FETO, IRA, PKK terdr drgiitleri BM’nin giindeminde pek yer almadigi goriilmiistiir. Bu
noktada bir cifte standart oldugu gériilmektedir. ETA ve IRA, Ispanya ve Ingiltere’nin lehine amach dile getirilmez
iken, PKK ve FETO &rgiitii Tiirkiye’nin aleyhine amagh kurulda dile getirilmemektedir.
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Abstract: The United Nations (UN) was established as an international organization on 24 October 1945 after the
World War II. After the war, the world faced a new global threat which was called as terrorism, and they faced terrorist
acts and activities. As a result of the changing perceptions of new threats, the nation-states that suffered from terrorism
sought a solution in the UN, which is the International Organization, for the solution of the issue. The main purpose of
this research is to analyze and reveal the UN’s counter-terrorism within the framework of international law. UN's
reports were used in this qualitative exploratory research. According to the findings obtained, it was seen that the UN
developed the fight against terrorism in accordance with international agreements, conventions and the requirements
of the century age. As a result, it was seen that Boko Haram, FARC, HAFTAR, ISIL, LTTE and Taliban terrorist
organizations were found on the UN's agenda while ETA, FETO, IRA, PKK were not on the agenda. There seems to
be a double standard at this point. Not mentioning ETA and IRA benefits Spain and the UK. But not mentioning about
PKK and FETO means some countries are protecting these terrorist organizations.

Keywords: United Nations, UN, Terror, Security Council, General Assembly

GIRIS

Teror, insanliga iki asirdan fazla bir siire boyunca korku yasatmis ve yasatmakta olan saldirgan
faaliyetlerin bittntdur. Ulus-devletlerin terdri tanimasi Fransiz Devrimi’nin getirdigi kosullar
ile gergeklesmistir (Rapoport, 2001, s. 419). Bu donemde terdr, halk hiikimetinin gereklerinden
biri olarak sayilmis ve demokratik bir diizenin kurulmasinda dnemli bir arag¢ olarak belirlenmistir.
Teroriin devlet dis1 aktdrlerce kullanilmasi ise 1879 yilinda Narodnaya Volya hareketi ile
gerceklesmistir. Teror, ilk kullanis: geregi siddet kavrami ile tanimlanmasiyla beraber gliniimiizde
s0z konusu tanimlama degismistir. Giliniimiizde dar anlamiyla ter0r, siddet kullanarak veya
tehdidinde bulunarak temel hak ve hurriyetleri yok etmek olarak; genel anlamda ise mevcut
durumu korumak veya degistirmek amaciyla siddet icerikli eylem veya eylemler dizisi olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu degisimin yasanmasinda terorli kullanan aktorlerin degisken
olmasi, teréril tanimlayan ulusal devletlerin farklilik géstermesi ve terdrd kullanan aktorlerin
farkl: stratejiler izlemesi en biiyiik {i¢ etken olarak belirmektedir. Weinberg, Pedahzur ve Hirsch-
Hoefler’in ortaklasa yaptigi c¢alismada (2004, s. 781) terdr tanimlamalariyla alakali unsurlar
yuzdesel olarak su sekilde siralanmustir; %71 siddet, %60 siyasal, %41 tehdit, %22 korku olarak
siralanmustir. Bir saldirgan eylemler dizisi bilesenlerinde siddet, tehdit ve korku igeriyor ise teror,
dahilinde siyasali barindirtyor ise terérizm olarak tanimlanmaktadir.

Teror kavraminin tarihsel olarak farkli cagrisimlarda bulunmasinin yani sira cagdas devletlerin
terdrle ilgili algilar1 da farklilik gostermektedir. Turkiye Cumhuriyeti Polis Akademisi Bagkanligi
tarafindan yayinlanan rapora gore bu duruma sebep olan etkenler; terdre iliskin ulusal
tanimlamalar, glivenlik tehditleri, giivenlik endiseleri, terdre iligkin tecriibeler olarak belirtilmistir
(Gunn ve Demirden, 2019, s. 21). 20 Temmuz 2000 tarihli ingiliz Kanunu’nun birinci boliimiine
gore terdr eylemi, eylemin kullanim1 veya kullanim tehdidi hiikiimeti (veya uluslararasi bir devlet
kurulusunu) etkilemek ve halkin tamamini veya bir boliimiinii sindirmek i¢in tasarlanan, politik,
dini, 1rksal veya ideolojik bir amaci ilerletmeyi hedefleyen eylemler olarak belirlenmistir; ayrica
bir eylem, bir kisiye kars1 ciddi siddeti veya miilke karsi ciddi zarari igeriyorsa, eylemi
gerceklestiren disinda bir kisinin hayatini1 tehlikeye atiyorsa, bir elektronik sistemi ciddi bir
sekilde bozacak eylem tasarlanmissa, halkin veya halkin bir boliimiiniin saglig: i¢in ciddi bir risk
olusturuyorsa terdr kapsamina alinmaktadir (U.K. Legislation, 2020). Tiirkiye’nin 12 Nisan 1991
tarihli Terdrle Mucadele Kanunu’nun birinci béliimiinde ise sdz konusu kavram su sekilde
tanimlanmustir:

Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasT,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu duzenini veya
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genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir (TUrkiye Blyik Millet Meclisi 1991,
Madde 1)

International Central for Counter-Terrorism (ICCT) tarafindan yayinlanan rapora gore teroriin
tlrleri; cihatei, sol, tek kisilik, sag, ayrilik¢i/boliicii olarak siralanmistir (Heide ve Bergema, 2019,
s. 6). Ilgili Ingiliz kanununda ve ICCT raporunda agikca yer verildigi gibi asir siddet igeren
bireysel ter6r faaliyetlerini bir koseye koyar isek terdr orgiitlerinin amaglart Kydd ve Walter
tarafindan agagidaki gibi ifade edilmistir:

Teroristlerin nihai hedefleri zaman icerisinde farklilik gostermekle birlikte su bes
hedef kalici oneme sahiptir; rejim degisikligi, toprak degisikligi, politika degisikligi,
sosyal kontrol ve mevcut durumun devam ettirilmesi (2006, s. 52).

Kiiresellesen diinya ile ulusal egemenliklerin terdr eylemleriyle veya terérizmle miicadelede
bireysel bagariy1 tam olarak saglayamamasindan dolay1 s6z konusu alanda uluslararasi miicadele
gundeme gelmistir. 24 Ekim 1945°te diinya barisii korumak amaciyla kurulan Birlesmig
Milletler (BM), bu kapsamda BM Genel Kurul’u 18 Aralik 1972°de tarihi bir karara imza atarak
terorle veya terérizmle miicadelesini baslatmistir. Bu tarihte 27 nci oturumunu gergeklestiren BM
Genel Kurul’u 3034 Sayili karar1 onaylamis ve BM’nin terdrle micadelesi resmen baglamigtir ve
asagidaki gibi ifade edilmistir:

Genel Kurul,

Uluslararast terorizm eylemlerinin olusumunu etkili bir sekilde engellemeye yonelik
onlemlerin gelistirilmesinde ve bunlarin altinda yatan nedenlere miimkiin oldugunca
en kisa siirede barisgil ve adil bir sekilde ¢oziimler bulmak amaciyla uluslararasi
isbirliginin dnemini kabul eder (United Nations General Assembly, 1972).

Bu ¢alismanin temeli diinya barist ve gilivenligi i¢in kurulan Birlesmis Milletler’in teror ve
terérizm ile miicadele kapsaminda, 1972-2020 yillarina ait Genel Kurul ve Glvenlik Konseyi
kararlar1 ile Genel Sekreter raporlari ve Guvenlik Konseyi misyon raporlarinin arastirilmasi
olmustur.

Birlesmis Milletler ve Teror
Birlesmis Milletler Yapisi

Birlemis Milletler 6rgiitli, 26 Haziran 1945 tarihli belgenin San Francisco’da imzalanmasi ve 24
Ekim 1945’te yiirlirliige girmesiyle uluslararasi topluma kazandirilmistir. Diinya barigini ve
uluslararas1 giivenligin saglanmasini kendisine misyon olarak belirleyen Orgiit, alt1 ana organdan
olusmaktadir. Bu organlar: Genel Kurul, Givenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Miitevelli Heyeti, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekretarya olarak siralanmaktadir. Orgiit,
belirledigi misyon geregi yukarida ifade edilen ulusal-uluslararasi ter6r tehditleriyle miicadeleye
O6nem vermekte ve s6z konusu micadeleyi Genel Kurul, Guvenlik Konseyi ve Sekretarya
organlari iizerinden yliriitmektedir.

Genel Kurul, BM’nin karar alma ve yon verme siire¢lerindeki en 6nemli organidir. Kurul, BM
Tiiztigii niin 10’uncu maddesine gore Orgiit misyonu ve ilkeleri uyarinca iiye tilkelere ve Giivenlik
Konseyi’ne tavsiyelerde bulunabilir, orgiitiin organlarina iliskin her tiirlii soruyu sorabilir,
stralanan ilgili konular1 goriisebilir ve karar alabilir. Orgiitiin denetlemesini gerceklestiren Genel
Kurul, bu islemi alinan yillik ve 6zel raporlar ile gergeklestirmektedir. Ayrica BM Tiizigli’ niin
17°nci  maddesi uyarinca kurul, teskilat biitcesini inceleyip onaylayarak dagitimini
gergeklestirmektedir. BM Tiiziigii'niin 9’uncu maddesine gore Genel Kurul, BM dyelerinin
tamamindan olugmaktadir. Kurul’da her Uye tlke en fazla 5 temsilci bulundurabilmektedir.
BM’nin veya Genel Kurul’un toplam iiyesi ise Orgiit’e son olarak 14 Temmuz 2011 tarihinde
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katilan Sudan ile 193’tiir. Bir nevi BM’nin parlamentosunu olusturan Genel Kurul, yillik olagan
ve Ozel toplantilarda bir araya gelerek faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ozel toplantilar,
Gilivenlik Konseyi’'nin ve BM iiyelerinin ¢ogunlugunun talebi iizerine Genel Sekreter
baskanhiginda yapilmaktadir. ifade edilen gériismelerde her iiyenin bir oyu bulunmaktadir. Bir
karar taslaginin onaylanmasi igin ise iki farkli usul belirlenmistir. BM Tiiziigii’nlin 18’inci
maddesi kapsaminda ele alinan konular birinci/ikinci sinif olmak {izere iki kategoriye ayrilmistir.
Buna gore uluslararasi barisa ve giivenlige iliskin konular, Giivenlik Konseyi’nin gegici
uyelerinin secilmesi, Ekonomik ve Sosyal Konsey uyelerinin se¢imi, Mutevelli Heyeti tyelerinin
secimi, BM yeni liye kabulii, iyelik haklarinin ve ayricaliklarinin askiya alinmas, tiyelerin ihrag
edilmesi, vesayet sisteminin isleyisine iliskin hususlar ve biitce sorunlari birinci sinifta yer
alirken, diger konular ise ikinci sinifa dahil edilmistir. Birinci sinifa iliskin hususlarda kararlarin
alinmasi i¢in hazir bulunan ve oy kullanan iiyelerin iicte ikisi aranmaktayken, ikinci simifa iligkin
hususlarda karar alinmast i¢in ise hazir bulunan ve oy verenlerin ¢ogunlugu aranmaktadir.

Guvenlik Konseyi, BM’nin yerel, bolgesel ve uluslararasi giivenligin saglanmasi misyonunu
yerine getirmesi noktasinda en onemli organidir. Konsey, BM Tiiziigii’niin 24’{incii maddesine
gore uluslararasi barigin ve giivenligin saglanmasi misyonunu yerine getirme gayesiyle, BM nin
hizli ve etkili bir sekilde hareket etmesinden sorumludur. Bu amaci yerine getirmek i¢in faaliyet
gosteren Konsey’in toplam 15 tiyesi bulunmaktadir. BM Tiiziigii’niin 23’lincii maddesi uyarinca
Cin Cumbhuriyeti, Fransa Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri, Konsey’in daimi iiyeler olarak belirlenmistir. 10 gegici iiye ise Genel Kurul tarafinca
iki y1llik dénem i¢in belirlenmekte ve her gecici iiyenin gorev siiresi belirtilen yilin 31 Aralik
tarihinde sona ermektedir. Konsey’in mevcut gegici iiyeleri su sekildedir; Estonya (2021),
Hindistan (2022), irlanda (2022), Kenya (2022), Meksika (2022), Nijer (2021), Norveg (2022),
Saint Vincent ve Grenadinler (2021), Tunus (2021), Vietnam (2021) (United Nations Security
Council, 2020). Konsey’de her iiye tilkenin bir temsilcisi bulunmaktadir. Giivenlik Konseyi’nde
karar taslaklarmin onaylanmasi, BM Tiiz{igli’niin 27°nci maddesi uyarinca yapilmaktadir. Buna
gore, her {iye tlkenin bir oyu bulundugu goriismelerde usule iliskin konularda 9 tiyenin olumlu
oyu aranirken, diger konulara iliskin oylamalarda daimi tiyelerin mutabik oylar1 dahil olmak Uzere
9 iiyenin olumlu oyu aranmaktadir.

Sekretarya, BM’nin bir nevi yiriitme organidir ve Genel Kurul tarafindan atanan bir Genel
Sekreter ile gerekli personelden meydana gelmektedir. Kurumun en yetkilisi olan Genel Sekreter,
BM Tiiziigii’niin 98’inci maddesine gore orgilitiin diger dort ana organlarinin toplantilarinda
oOrgiitiin bas idari gorevlisi sifati ile yer almakta ve bu organlar tarafindan kendisine verilecek
diger gorevleri yerine getirmektedir. Genel Sekreter kurumun igleyisinden dolay1 bas sorumludur,
Sekretarya adimma Genel Kurul’a Orgut faaliyetlerini igeren yillik rapor vermektedir. Ayrica,
Orgutun bas idari gorevlisi olan Genel Sekreter uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek
konulart Giivenlik Konseyi’nin dikkatine sunabilmektedir. Ek olarak BM Tiizigli’'niin 12’nci
maddesi uyarinca Giivenlik Konseyi’nin onayiyla, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina
iliskin Giivenlik Konseyi tarafindan ele alinan konulari Genel Kurul’a bildirmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Teror Tanimlari

Kiiresellesen yeni diizende, bilgi aligverisinin ve ticaretin hizlanmasi, kiiltiirel etkilesimin
yogunlagmasi, halklar arasinda iletisimin kolaylagsmasi ve ulus-devletler arasindaki iliskilerin
siklik kazanmasi uluslararasi kuruluslart Snemli kilmistir. Insanlik tarihini uzun bir siiredir tehdit
eden teror veya terérizm eylemleri ise bu yeni diizende ulusal boyuttan uluslararasi bir boyuta
taginmistir. Yerel terOr tehditleri, yeni diizenin gereklerinden dolay1 artik uluslararasi etkilere
sahiptir. S6z konusu uluslararasi etkilerin varlig1 ise ifade edilen terdr tehditlerini bolgesel
diizeyden ¢ikarmistir. Artik, 6lgeklerine yerel veya bolgesel olarak bakilmaksizin ter0r tehditleri
uluslararasi bir boyutta ele alinmaktadir. Bu noktada diinya barigin1 saglamak gibi dnemli bir
misyona sahip olan BM, yeni diizende diinya barisina ve giivenligine ciddi tehdit Ureten teror
veya ter0rizm eylemleriyle miicadelede kararlidir. BM’nin kiresel terorle micadelesi ise dinya
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bariginin ve giivenliginin saglanmasi i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Yapilan bu aragtirmada, BM nin s6z
konusu uluslararas1 miicadeledeki yeri ve 6nemi gosterilmis, farkl kitalardaki miicadele 6rnekleri
incelenerek alinan kararlar analize tabi tutulmustur.

1972-2020 yillar arasinda teror veya terérizmle miicadeleye iliskin BM gergevesinde toplam 175
adet stratejik karar alinmistir. Alinan kararlar incelendiginde BM’nin s0z konusu micadelede
siddet eyleminin kaynagini, terfrizmin gerceklesmesindeki finans faktoriinii, insan haklarini ve
temel 6zglrlikleri dikkate aldigi gézlemlenmistir. 15 Aralik 1980 tarihli 35/200 Sayili Genel
Kurul karari ile basta Nazizm ve Fasizm olmak iizere terére dayali tiim totaliter ideolojilerin
uluslararasi hukuk kurallar geregince engellenmesi gerektigi ifade edilmistir. Dort yil sonra, 17
Aralik 1984 tarihli 39/159 Sayili karar ile siddet eyleminin kaynagimin devlet veya devlet dist
aktor olup olmadigina bakilmaksizin miicadelenin gerekliligi vurgulanmis ve asagida
belirtilmistir:

Genel Kurul,

Devlet terdrizminin son zamanlarda Devletler arasindaki iliskilerde sikiikla
uygulanmasindan, Devletlerin egemenligine ve halklarin kendi kaderini tayin
hakkina karst askeri ve diger saldirgan eylemlerin gerceklestirilmesinden dolay:
endigesini ifade eder (United Nations General Assembly, 1984).

2 Nisan 2019 tarihinde gergeklestirilen 73’tincii oturumda yine siddet eyleminin kaynagi tizerine
durulmus, terdr veya terérizmin farkli bir boyutu daha gosterilmistir. Bahsi gegcen 285 Sayili
Genel Kurul karari, siddet eylemlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren unsurlardan; ideolojiler,
devlet politikalar1 ve bireysel girisimlerin yanina din ve inan¢ faktorlerini eklemistir. Bu
kapsamda dine veya inanca dayali siddet eylemlerinin son bulmasini amaglayan Genel Kurul, Uye
devletlerden tertrle miicadele stratejilerinin kapsamini genisletmesini istemistir ve asagida ifade
edilmistir:

Genel Kurul,

Uye devletleri din ve inan¢ ozgiirligiinii korumaya ve gelistirmeye, egitim yoluyla
dini nefret ve liskirtmayr engellemeye, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi
diizeylerde stratejiler ile dini hosgoriiyii, saygiyt ve barist iceren bir ortami tesvik
etmeye ¢agirir (United Nations General Assembly 2019, Clause 4).

Terdrizm ile miicadelede finans sektdri kaginilmazdir. Terdrizm kapsaminda siirdiiriilebilir siddet
eylemlerinin gergeklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan birincil gereksinim finanstir. Terérizm-
finans iliskisinde farkindalik kazanan Genel Kurul, 9 Aralik 1999 tarihli 54/109 Sayili karar ile
finansal terérizme kars1 mucadeleyi baslatmistir. S6z konusu terér eylemlerinin insan haklarini
ve temel Ozgiirliikleri baltaladigini vurgulayan Genel Kurul, 20 Aralik 1993 tarihli 48/122 Sayili
karar ile su ifadede bulunmustur:

Genel Kurul,

Insan haklarim, temel 6zgiirliikleri ve demokrasivi, Devletlerin toprak biitiinliigiinii
ve glivenligini tehdit eden, mesru olarak kurulmug Hiikiimetleri istikrarsizlagtiran,
cogulcu sivil toplumu baltalayan tiim eylemleri, nerede ve kim tarafindan islenirse
islensin terérizmin tiim bigcimleri ve olusumlariyla, eylemlerini, yontemlerini ve
uygulamalarin kinamaktadir (United Nations General Assembly 1993, Clause 1).

Yukarida karara ek olarak BM, ter0r eylemlerine maruz kalan kurbanlarin yani sira eylemleri
gerceklestirenlerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini koruma gayesi icerisindedir. 18 Aralik
2002 tarihli 57/219 Sayili Genel Kurul kararinin 2’nci maddesi, Uye devletlere terérle miicadelede
insan haklar ve temel 6zgiirliikler kapsaminda sinirlamalar getirmektedir. Yukarida ifade edilen
tum boyutlarla birlikte BM, terorle veya ter6rizmle micadelesini biyik bir titizlikle
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yuriitmektedir. Siddet eylemlerini giindemine aldigi 1972 tarihinden giiniimiize kadar gecen
strede 3 adet Kuresel Terorle Miicadele Stratejisi belirleyen BM, belirli donem araliklartyla
onayladigi miicadele stratejilerini gézden gecirmektedir. Son olarak 8 Eyliil 2010 tarihinde Genel
Kurul tarafindan onaylanan ’BM Kiresel Terorle Miicadele Stratejisi’’ nin 26 Haziran 2018
tarihinde Genel Kurul tarafindan incelenmesi yukarida ifade edilen duruma Ornek olarak
gosterilebilmektedir.

Birlesmis Milletler Kararlarindaki Teror Orgutleri

BM’nin terdrle miicadelesinde cesitli teror oOrgiitlerine kararlarinda yer vermistir. Bu teror
orgiitleri sirastyla Bask Vatan ve Ozgurlik (ETA), Boko Haram, Fetullah Gilen Terér Orgitl
(FETO), Hafter Silahli Kuvvetleri (HAFTAR), Irak ve Suriye Islam Devleti (ISIL), Irlanda
Cumhuriyet Ordusu veya Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Kolombiya Devrimci Silahlt
Kuvvetleri (FARC), Kiirdistan Isci Partisi (PKK), Taliban, Tamil Ilam Kurtulus Kaplanlari
(LTTE) seklinde siralanmistir.

ETA Teror Orgiti

ETA, 31 Temmuz 1959 tarihinde Bask bolgesinde kurulan bolicu terér érgataddr. Etnik bir grup
olan Basklarin yasadiklar1 topraklarin 4 vilayeti Ispanya’ya 3 vilayeti ise Fransa’ya aittir ve
Ispanya’ya bagli olan bolgeler gercek Bask Ulkesi olarak adlandirilmaktadir (Kuibak ve
Iwanowska, 2019;228). Ispanya’daki tarihsel etnik miicadeleden temel alan ETA, Bask etnik
gruplarindan olusan bir silahli yapilanmadir. 1936 yilinda baslayan Ispanya I¢ Savasi’nin Fasistler
lehine sona ermesi ve sonrasinda uygulanan Fasist politikalar sonucunda ETA, Bask milliyeti icin
silahli miicadeleyi mesru kilmistir (Avazpour, 2009, s. 21). Etnik bir grubun haklarini savunmak
icin silahli yontemi secen ETA, kendisine ilke olarak Bask milliyetgiligini, hedef olarak ise bu
milliyetciligin tiim tezahiirlerini korumak olarak belirlemistir. Ispanya’nin ilgili vilayetlerini
kapsayan, sosyalist temele dayanan bagimsiz bir Bask Ulkesi’ni kurmay1 hedefleyen Orgiit,
yontem olarak silahli miicadeleyi se¢mistir. Kuibak ve Iwanowska’ya gére ETA’nin
gerceklestirdigi teror eylemleri; askeri unsurlara saldiri, Ispanyol hiikiimetine ve devletine
yonelik saldirt, General Franco’nun sembollerine saldiri, insan kagakeiligl, hirsizlik, suikast
seklinde ifade edilmistir (2019, s. 233). Siddet igerikli eylemleri yontem olarak belirleyen
ETA’nin gayri-resmi harici 6nemli gelir kaynaklari ise faaliyet bolgesindeki kisilerden ve tiizel
kigilerden elde ettigi fonlardir. Devrim Vergisi ad1 altinda toplanan bu paralar ETA’nin en biyik
finans kaynagi olmustur (Kuibak ve Iwanowska, 2019, s. 233). Bir terdr orgiti olarak ETA, 20
Ekim 2011 tarihinde ana faaliyet bolgesi olan Bask bolgesinde varligina son vermistir (BBC,
2011).

Boko Haram Teror Orgiitii

Boko Haram, 2002 yilinda Nijerya’nin Borno vilayetinde kurulan cihatgr terdr orgutudir.
Orgit’iin temelleri Maiduguri’deki genglik hareketiyle atilmistir. Bu genglik grubu mevcut
diizenin Islami 6lciide olmadig1 ve dayanmilmaz boyutlara ulastigi gerekcesiyle hicret hareketi
baglatmistir (Walker, 2012, s. 3). Grubun seriiveni hicret hareketiyle baglamis ve Muhammed
Yusuf’un liderliginde Boko Haram’in kurulmasiyla zirveye ulagmistir. Orgiit her ne kadar 2002
yilinda Nijerya’da kurulsa da militer gelisimine disaridan yogun destek bulmustur. Afganistan,
Liibnan, Pakistan, Irak, Moritanya, Cezayir bolgeleriyle etkilesim halinde olan Orgit, Nijerya’da
hem Suudi Arabistanli gruplardan hem de devlet gorevlilerinden yardim almistir (Adesoji, 2010,
s. 101). Giinahkéar Kitap anlamina gelen Boko Haram, Batili egitimin giinah oldugunu ve bu
yiizden Bat1 egitiminin ve kiiltiiriiniin islami toplumlarda yasaklanmas: gerektigini kendisine ilke
edinmistir. Buna gore, radikal Islami degerler tasiyan ve Bati’nin tezahiirlerini reddeden Orgilt,
laik hiikiimeti devirerek Islami bir diizen kurmayr hedeflemektedir. Belirlenen hedef
cercevesinde, Bati’nin tezahiirlerine yonelik teror eylemleri gergeklestirilmistir. Uluslararas1 bir
kurulus olan Dis iliskiler Konseyi’nin paylastig1 verilere gére Boko Haram’in gerceklestirdigi
teror eylemleri; sivilleri ve resmi gorevlileri hedef alan saldirilar, insan kagak¢iligi, hirsizlik,
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Batili kurum veya kuruluslar1 hedef alan saldirilar, temel hiirriyetlerin gasp edilmesi ve buna
benzer insanlik suglart olarak belirtilmistir (Searcey, 2019). Siddet icerikli eylemleri yontem
olarak kullanan Boko Haram’in gayri-resmi onemli finans kaynaklari ise insan kagake¢iligi ve
hirsizliktir. Bir teror orguti olarak Boko Haram ana faaliyet bolgesi olarak Nijerya’da varligini
korumaktadir ve 2015 yilindan itibaren ISIL biinyesine girmistir (BBC, 2015).

FETO Teror Orgiiti

FETO, 1969 yilinda Fetullah Giilen tarafindan kurulan ¢ok boyutlu bir terér 6rgutidiir. Gilen,
vaiz ve Kur’an-1 Kerim dgreticisi mesleklerini icra ettigi Edirne ve izmir’de giiniimiizde FETO
olarak adlandirilan orgiitiin temellerini atmistir (Polis Akademisi Bagskanligi, 2018, s. 15).
Kuruldugu yillardan 2016 yilinin mayis ayina kadar yasal bir 6rgiit olan Giillen Hareketi, belirtilen
tarihten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan teror orgiitii olarak kabul edilmistir. FETO niin
benimsedigi ilkeler Islami demokrasi, liberal Islam, 1limli Islam, muhafazakar demokrasi ve
dinler aras1 diyalog seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bir teror érgitii olarak FETO niin amaci T.C.
‘nin mevcut anayasal diizenini kaldirip, yerine Fetullah Giilen’in dini lideri olacagi yeni bir
anayasa temelinde yeni rejim kurmaktir (Department of Corporate Communications of the
Presidency, 2016, s. 27). Belirlenen hedef cercevesinde, Tiurk toplumunun orta ve alt
siniflarindaki ailelere ve onlarin ¢ocuklarina sosyal imkanlar saglayarak iiye elde eden FETO,
insan kaynagini T.C. Devleti’nin kadrolarina sizdirma bigiminde kullanmistir. ifade edilen bu
yontem ile devlet icerisinde stratejik pozisyonlar elde eden FETO, devlet igerisinde ayr1 bir devlet
olusturmustur. Yukarida bahsi gecen raporda FETO’niin 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
girisiminin yani sira gergeklestirdigi teror eylemleri; suikast, santaj ve tehdit igeren eylemler,
kumpas davalari, Reyhanli katliami, hirsizlik seklinde siralanmistir (2016, s. 28-29). Siralanan
eylemleri yontem olarak kullanan FETO’niin, gayri-resmi harici, énemli finans kaynaklar ise
himmet adi altinda toplanilan varliklardir. Bir ter6r 6rgiitii olarak FETO, ana faaliyet bolgesi
olarak Tiirkiye’de varligim korumaktadir. Orgiit, Orta Asya basta olmak iizere bircok bdlgede
actig1 okullarda Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haber Alma Teskilatt (CIA) nin uydusu
olarak ¢alismistir. FETO ¢ok uluslu bir terdr orgiitii olup, miintesiplerinin yasadiklar iilkelerin
gizli servislerinin (MI-6, MOSSAD, BND vb.) de taseronlugunu yapmaktadir.

HAFTAR Teror Orgiiti

HAFTAR, 16 May1s 2014 tarihinde baslayan Ikinci Libya Savasi’nin énemli bir aktériidiir. Birinci
Libya Savasi’nin sona ermesinden sonra Libya Hiikiimeti tarafindan kurulan Libya Silahli
Kuvvetleri’nde gorevli olan Halife Hafter, 14 Subat 2014 tarihinde iilkedeki i¢ karisiklara son
vermek amaciyla Askeri Gegis Konseyi’ni kurdugunu ilan etmistir (Y1ldirim, 2014, s. 385). Halife
Hafter’in yapmis oldugu bu duyuru ayni zamanda HAFTAR ter0r orgiitiiniin kurulusuna denk
olmustur. S6z konusu orgiitiin Libya devlet kurumlar1 ve gorevlileri tarafindan desteklenmesi
(Yildirim, 2014, s. 390) ise HAFTAR igin devlet destekli terdr 6rgitu tanimlamasini
dogurmustur. Devrim degerlerini korumay1 ve Libya’nin 6zgiirliiglinii ve birligini saglamay1
amagclayan HAFTAR, kendisine yontem olarak sadece askeri miicadeleyi benimsemistir (Shamis,
2020). Belirlenen orgiit hedeflerini gergeklestirmek i¢in radikal yontemlerin kullanilmasi ise
HAFTAR’i yeni bir teror orgltl modeli olan devlet terdriine siiriiklemistir. Bu kapsamda
HAFTAR, 16 Mayis 2014 tarihinde devrimci silahli guruplardan bazilarini Islamci terér érgitii
olarak nitelendirmis ve onlara kars1 Onur Miicadelesi’ni baslatmistir (Yildirim, 2014, s. 389).
Yine HAFTAR tarafindan 19 Eyliil 2015 tarihinde Bingazi Devrimcileri Sura Konseyi’ne yonelik
Kiyamet Operasyonlar1 baslatilmistir (Polat, 2015, s. 394). Ulusal hakimiyet miicadelesinin bir
aktori olan HAFTAR teror orgiitiiniin dahili oldugu kadar Misir, Fransa, Birlesik Arap
Emirlikleri, Rusya olmak Uzere harici destekgileri de olmustur (Robinson, 2020). Askeri
mucadeleyi yontem olarak kullanan HAFTAR’1n gayri-resmi en biiyiik finans kaynagi ise harici
destekgilerinin yaptigi yardimlardan olugsmustur (Yeni Safak, 2020). Bir terdr orgiti olarak
HAFTAR, ana faaliyet bolgesi olan Libya’da varligini korumaktadir.
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ISIL Teror Orglti

ISIL, kendisini Irak ve Suriye Islam Devleti olarak 29 Haziran 2014 tarihinde uluslararasi topluma
tanitmistir. Ebu Bekir el-Bagdadi liderliginde kurulan cihater terér orgiitiiniin kOkenleri Tevhid
ve Cihat orgiitiine dayanmaktadir. Yapilandigi tarihten itibaren birgok isim degistiren Orgut, 2004
yilinda Irak el-Kaidesi, 2006 yilinda Mucahidin Sura Konseyi isimlerini kullanmigtir (Senol,
Erdem ve Erdem, 2016, s. 192). Radikal- cihatc1 Islam’in ilkelerini tasiyan ISIL, Irak ve Suriye
topraklarini kapsayan bir halifelik kurmay1 ve kurulan bu halifelik ile mevcut diinya dizenini
degistirerek Islami diizeni tiim diinyada tesis etmeyi amaclamaktadir. ISIL, 6rgiit hedeflerini
gerceklestirmek igin finansal gelir Oretmek, kafirleri dldirmek, biz-onlar ayiriminda onlari
korkutmak ve biinyesine katmak seklinde yontemleri benimsemistir (Abbas, Jonh, Siebert ve
Winterfeldt, 2014, s. 181). ISIL 1n gergeklestirdigi teror eylemlerinden bazilari sivilleri ve resmi
gorevlileri hedef alan saldirilar, suikast, insan kacakgiligi, temel hiirriyetlerin gasp edilmesi ve
buna benzer insanlik suglar seklinde gerceklesmistir. Kurulus ideolojisi geregi ve faaliyetleri
dikkate alindiginda kiiresel bir terdr 6rgltl olan ISIL, 2014- 2017 (Haziran) yillar1 arasinda
gerceklestirdigi terér eylemleriyle 3592 kiginin 6liimiine sebep olmustur (Tableau Public, 2017).
Siddet igerikli eylemleri yontem olarak kullanan ISIL’in gayri-resmi 6nemli finans kaynaklari ise
insan kacakeilig1 ve hirsizliktir. Bir terdr 6rgutt olarak ISIL, kiiresel miicadele alaninda varligini
korumaktadir.

IRA Teror Orguti

IRA, 24 Nisan 1916 tarihinde irlanda topraklarinda kurulan béliici teror érgitiidir. Orgiit’iin
temelleri 1858 yilinda kurulan, Ada’daki Ingiliz egemenligini son vermek isteyen Fenian
Kardesligi’ne dayanmaktadir. Fenian Kardesligi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de (¢
Irlandali devrimci olan Michael Doheny, Jonh Mahoney ve James Stephens tarafindan
kurulmustur (Collins, 1986, s. 5). Orgit’iin manifestosu olan Yesil Kitap, kiminle, neden
miicadele igerisine girildigini, bunun neden gerekli oldugu gibi temel miicadele metotlarini
gostermis ve asagida gosterilmistir:

Irlanda Cumhuriyet Ordusu'nun 1916'da kurulusundan bu yana pozisyonu,
emperyalizmin giiclerine karst siirekli direnis ve amansiz bir diismanlik olmugstur ve
her zaman dlnyadaki en ileri devrimci diistinceyi ve en son gerilla savagi tekniklerini
on planda tutmustur (Melaugh, 2021).

Etnik bir grubun haklarini savunmak igin uzun bir dénem silahli miicadeleyi secen IRA, kendisine
ilke olarak irlanda milliyetciligini, hedef olarak ise bu milliyetciligin tiim tezahiirlerini korumay1
secmistir. Belirlenen hedef cercevesinde silahli miicadeleyi yontem olarak belirleyen IRA, 1155
tarihinden itibaren Ada’da var olan Ingiliz egemenligini ve onun tiim tezahiirlerini yikmaya
yonelik teror eylemleri gerceklestirmistir. 30’dan fazla silah tiiriine sahip olan ve operasyonel
kabiliyeti yilksek olan IRA (Jackson, 2005, s. 97), ingiliz yonetiminin Ada’daki tezahiirlerine
yonelik teror eylemleri gergeklestirmis ve sivillere yonelik bombalama kampanyalari yiirtitmiistiir
(O’Neill, 2019). Siddet igerikli eylemleri yontem olarak kullanan IRA’nin gayri-resmi harici
onemli finans kaynagi ise ABD’deki destekgilerinden elde ettigi fonlar olmustur (Collins, 1986,
s. 5). Bir teror 6rgutu olarak IRA, 28 Temmuz 2005 tarihinde tim olusumlariyla birlikte varligina
son vermistir (Tempest, 2005). Birlesik, bagimsiz bir Irlanda’nin gerceklesmesi igin kullanilacak
yontem barisgil yollar olarak belirlenmis ve 1905 yilinda temeli atilan Sinn Fein basta olmak
iizere Irlanda milliyetciligini savunan siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar1 temel aktorler
olarak temsile ¢ikmustir.

FARC Teror Orgiiti

FARC, 1964 yilinda Kolombiya topraklarinda kurulan sol teror érgutudir. Temelleri 1940 ila
1950 yillar arasindaki koylii savunma guruplarina dayanan FARC, La Violencia’ dan dogmustur
(Segura ve Mechoulan, 2017, s. 6). Marksist-Leninist ilkeleri benimseyen FARC, anti-

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



215 Muhammed Ali YETGIN & Sait CAKMAK

emperyalist ve sosyalist bir diizeni savunmaktadir. FARC kurumsal faaliyetlerinin ilk
donemlerinde, belirlenen hedef gercevesinde askeri mucadeleyi ikinci plana iterek 1980’ler
boyunca siyasete dahil olmaya c¢alismigtir. Fakat, Orgiit i¢erisinden ve disaridan gelen olumsuz
tepkilerden dolay1 siyasetten g¢ekilerek askeri miicadeleye agirlik vermistir (Beittel, 2015, s. 3).
Askeri miicadelenin yontem olarak benimsenmesinden dolay1 ise FARC, sol terdr érgutii olarak
tanimlamugtir. Siddet eylemlerini yontem olarak belirleyen FARC’in gayri-resmi harici 6nemli
gelir kaynaklari ise uyusturucu ticareti, hirsizlik ve insan kagak¢iligidir. 24 Kasim 2016 tarihinde
Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda *’Silahli Catismay1 Bitirmek, Istikrarli ve Kalic1 Bir
Baris insa Etmek I¢in Nihai Anlasma’ imzalanmis ve askeri miicadele sona erdirilmistir (The
University of Edinburgh, 2016). Boylelikle, bir teror orguti olarak FARC, ana faaliyet bolgesi
olan Kolombiya’da varligini sona erdirmistir.

PKK Teror Orgiiti

PKK, 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir/Lice’ye bagli Fis kdyunde kurulan bolicu terdr
Orgltudir. S6z konusu terdr oOrgiitiiniin temelleri Ankara/Mamak’a bagli Tuzlugayir’daki
toplantida atilmistir (Celik, 2020, s. 114). PKK, her ne kadar 1978 tarihinde Tiirkiye’de kurulsa
da militer gelisimi kuruldugu cografyanin disinda gergeklesmistir. Ozellikle, Suriye denetiminde
olan Liibnan’daki Bekaa Vadisi s6z konusu gelisim icin &nem teskil etmistir. Orgiit lideri
Abdullah Ocalan tarafindan kaleme alinan Kirdistan Devriminin Yolu adli manifestoda &rgiitiin
amagclar1 ve ilkeleri agik bir sekilde gosterilmistir. Buna gore, Marksist-Leninist doktrininin
ilkelerini tastyan teror drgiitii, bagimsiz bir devlet kurmay1 hedeflemektedir (Ocalan, 1993, s. 75).
Belirlenen hedef ¢ergevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik toplum diizenine,
egemenligine ve toprak biitiinliigiine yonelik terér eylemleri gergeklestirilmistir. Polis Akademisi
Baskanligi’nin yayinladigi raporda PKK terdr orgiitiiniin gergeklestirdigi eylemler su basliklarda
toplanmustir; sivilleri ve resmi gorevlileri hedef alan saldirilar, intihar saldirilari, ¢ocuklarin zorla
silahlandirilmasi ve bu sekilde catismalarda kullanilmasi, zorla silahli egitim verme, etnik
temizlik, zorla yer degistirme, ekonomik hurriyetlerin gasp edilmesi ve buna benzer temel
insanlik suglaridir (Sar1 ve Tinas, 2018, s. 13). Siddet igerikli eylemleri yontem olarak kullanan
PKK’nin, gayri-resmi harici, 6nemli finans kaynaklar1 ise uyusturucu ve insan kagakg¢iligidir. Bir
terdr orglitll olarak PKK, ana faaliyet bolgesi olarak Tiirkiye’de varligini korumaktadir.

Taliban -El Kaide Terér Orgiitii

Taliban, 28 Nisan 1992 tarihinde baslayan ve 27 Eyliil 1996 tarihinde sona eren Afgan i¢
Savasi’nin 6nemli bir aktoriidiir. Soguk Savas konsepti igerisinde Afganistan’daki Sovyet isgalini
(1979-1989) sona erdirmek isteyen ABD’nin ve onun bolgedeki destekgisi olan Pakistan’in
istinbarat servisleri destegiyle 1994 yilinda kurulan Taliban (Laub, 2014, s. 4), Afganistan I¢
Savagi’ni bagari ile atlatmig ve siyasi otoriteyi elde etmistir. Temellerinin Soguk Savas konsepti
icerisinde anti-komiinist ve radikal islamcr ilkeler ile atildig: Taliban, yukarida ifade edildigi
tizere basta ABD ve Pakistan olmak tizere, Suudi Arabistan ve cihatg1 gruplar tarafindan
desteklenmistir (Sahin, 2016, s. 238). BM raporlarina gore Taliban El-Kaide’ye destek verdigi
gibi, El-Kaide’de Taliban’a destek vermistir. Taliban ve El-Kaide birlikte BM raporlarinda yer
almustir. Anti-komiinist ve radikal Islameci ilkelere sahip olan Taliban’in nihai amaci ise istikrarl
bir Miisliiman Afganistan’1 olugturmaktir. Belirlenen ilke ve amag dahilinde kuruldugu yillardan
itibaren faaliyet gostere Taliban, 1996-2001 yillar1 arasinda devlet otoritesini elinde bulundurmus
ve Afganistan’in yaklasik %90’1n1 kontrol etmistir (Laub, 2014, s. 4). Taliban’in bir terér 6rguti
olarak nitelendirilmesinin tarihi baglangici 1998 yilinda, Dogu Afrika’daki ABD Buyukelgilikleri
‘nin el-Kaide tarafinca bombalanmasina dayanmaktadir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin yaganmasi
ve el-Kaide’nin Afganistan sinirlari igerisine yerlesme stregleri Taliban’in terdr 6rgutl olarak
tanimlanmasiyla sonuglanmistir. Taliban, cihatg¢1 terdrist guruplarla yakin igbirligi kurmasindan
ve Afganistan siyasi otoritesine sahip olmasindan (bir zamanlar) dolay1 devlet terorii sinifinda
degerlendirilmektedir. Bu ozellikleriyle Taliban, anti-komiinist ve Islami ilkeleri barindiran
devlet destekli terdr orgutiidiir. 7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve Ingiltere’nin basim ¢ektigi Sonsuz
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Ozgurlik Hareketi’nin gergeklesmesi sonucu Taliban, siyasi otoritesini kaybetmis ve yer altina
¢ekilmigtir. Uluslararasi toplumu yakin donemde tehdit eden ISIL’1n varlig1 ise, Taliban’1 tekrar
mesru kilmistir (Dursun, Canli ve Yarimbas, 2020). Boylelikle, bir teror 6rguti olarak Taliban,
ana faaliyet bolgesi olan Afganistan’da varligini korumaktadir.

LTTE Terér Orgiti

LTTE, 5 Mayis 1976 tarihinde Sri Lanka topraklarinda kurulan bolici terér orgutidir. Sri
Lanka’daki tarihsel etnik miicadeleden temel alan LTTE, Tamil etnik grubundan olusan bir silahl1
yapilanmadir. 1983 yilinda Kara Temmuz olarak bilinen, Sinhalali askerlerin Tamil gruplar
tarafindan 6ldiiriilmesi ve devaminda gergeklesen isyanci faaliyetler (Yass, 2014, s. 67) 2009
yilina kadar siirecek bir i¢ savasi baslatmistir. I¢ savasin biiyiik bir kisminda genis faaliyet
alanlarina sahip olan LTTE, Hindistan’in Nadu eyaletinde askeri egitim imkani bulmus ve basta
Filistin Kurtulus Orgiitii olmak (izere, Hamas ve Hizbullah ile iliski aglar1 gelistirmistir (Yass,
2014, s. 68). Etnik bir grubun haklarini savunmak i¢in silahli yontemi segen LTTE, kendisine ilke
olarak Tamil milliyet¢iligini, hedef olarak ise bu milliyet¢iligin tiim tezahiirlerini korumak olarak
belirlemistir. Belirlenen hedef ¢er¢evesinde yontem olarak silahli miicadeleyi segen LTTE, 1948
yilinda Ingiliz Milletler Toplulugu'nun temellerini attig1 Sri Lanka diizenini bozmaya yonelik
teror eylemleri gergeklestirmistir. Yass’a gore LTTE nin gergeklestirdigi terdr eylemleri sivil ve
askeri hedeflere saldiri, kimyasal silah kullanimi, suikast, siber saldir1 olarak ifade edilmistir
(2014, s. 68). Siddet igerikli eylemleri yontem olarak kullanan LTTE nin gayri-resmi énemli gelir
kaynaklari ise kontrol ettigi bolgelerdeki kisi veya tiizel kisilerden toplandigi vergiler seklinde
olmustur (Richard, 2014, s. 48). 2009 yilinin ocak ayinda Sri Lanka Hiikiimeti tarafindan
baglatilan genis ¢apli operasyonlar sonucu LTTE’nin tiim unsurlar etkisiz hale getirilmis ve 1983
yilindan beri devam eden i¢ savas sona ermistir. Bir terdr 6rgutl olarak LTTE’nin, ana faaliyet
bolgesi olan Sri Lanka’daki varlig1 sona ermistir.

Birlesmis Milletler Teror ile Micadelesi

Boko Haram terér orgiitiiyle miicadelede bugiine kadar BM ¢ergevesinde yayinlanan toplam 17
adet ilgili/iligkili kararlar ve raporlar tespit edilmistir. Bu kararlar/raporlar Genel Kurul kararlar
(2), Guvenlik Konseyi kararlar1 (4), Genel Sekreter raporlar: (7 adet), Glvenlik Konseyi misyon
raporlar1 (4 adet) olarak gerceklemistir. Buna gére Genel Kurul kapsaminda iliskili ilk karar 21
Kasim 2002 tarihli 57/48 sayili karar olmustur. ifade edilen kararm 2’nci sayfasinda Afrika
Birligi’nin terérle miicadeledeki isbirligi takdir edilmistir. Bu karardan yaklasik iki yil sonra, 20
Aralik 2004 tarihli 59/213 sayili karar ile Afrika Birligi’ne bolgesel terorle miicadelede duyulan
ihtiyag asagidaki gibi ifade edilmistir;

Birlesmig Milletler sistemine yapilan ¢agri iizerine, Afrika Birligi 'ne ve uluslararasi
topluma, ilgili uluslararast ve bolgesel anlasmalarin ve protokollerin uygulanmasi
icin, 14 Eyliil 2002 tarihinde Cezayir'de kabul edilen Afrika Eylem Plani’nin
uygulanmasini ve 2004 Ekim’de Cezayir’'de agilan Afrika Terdrizmi Arastirma ve
Calisma Merkezi’'nin isleyisini desteklemek igin terérizme karsi miicadelesini
yogunlagtiracaktir (United Nations General Assembly 2004, Clause 13).

Afrika Birligi’nin adin1 iceren BM kararlarinin Boko Haram ile iliskili olmasi ise ele alinan
uluslararasi 0rgitiin miicadelesi ile alakalidir (BBC, 2015). Giivenlik Konseyi kapsaminda iligkili
ilk karar 2003 yilinda alinmistir. 18 Mart 2003 tarihli 1467 sayili karar ile Guvenlik Konseyi,
ECOWAS Moratoryum’un etkili bir sekilde uygulanmasi igin bir dizi 6neriler siralamistir;

evay

ECOWAS Sekreterligi’nin  kapasitesinin ~ arttirilmasi icin  gerekli onlemler
almmalidr (United Nations Security Council 2003, Clause D).

Aslinda Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), dinya-deniz ticaretinin
giivenligini saglamak i¢in desteklenen bir yap1 olsa da Orgiitiin miicadelesi geregi Boko Haram
ile iliskilendirilmistir (ECOWAS, 2017). Yine Giivenlik Konseyi kapsaminda 8 Aralik 2017
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tarihinde ilgili karar alinmigtir. 2391 Sayili kararda G-5 Sahel Miisterek Kuvveti (FC-G5S)’nin
bolgenin gilivenligi ve istikrar i¢in son derece onemli ve gerekli oldugu vurgulanmis ve FC-
G5S’nin durumu hakkinda agsagidaki gibi 3 maddelik bilgi verilmistir;

Givenlik Konseyi,

FC-G5S nin tam ve etkili bir sekilde faaliyet gostermesi i¢in ¢cabalayan G-5 Sahel
Devletlerini takdir eder ve FC-G5S’nin Mart 2018 tarihine kadar faaliyet
kapasitesinin arttirtlmasina yonelik onlemlerin alinmaya devam edilmesini tesvik
eder (United Nations Security Council, 2017).

Genel Sekreter tarafindan Genel Kurul’a ve Giivenlik Konseyi’ne sunulan raporlar kapsaminda
ilgili ilk rapor 24 Temmuz 2015 tarihinde sunulmustur. “Afrika’da Barisin ve Sirdiiriilebilir
Kalkinmanin Tegvik Edilmesi ve Catismanin Nedenleri’” baslikli raporun 24 {incli maddesinde
Cok Uluslu Ortak Gorev Giicli (MNJTF)’niin operasyonel anlamda gii¢lendirilmesi konusunda
BM’nin galismalar yaptig1 belirtilmistir. Yaklagik iki sene sonra, 30 Temmuz 2017 tarihinde
Giivenlik Konseyi’ne sunulan “Birlesmis Milletler Bat1 Afrika ve Sahel Ofisi’nin Faaliyetleri
Uzerine’” baslikli bir baska Genel Sekreter raporunda ise Boko Haram ile miicadelede BM
stratejisi agik bir sekilde gdsterilmis ve asagidaki gibi ifade edilmistir;

Etkilenen iilkeler arasinda ve Afrika Birligi dahil olmak iizere béolgesel kuruluslarla
daha giiclii bir isbirligini tegvik ediyor ve tiim ilgili miicadeleyi uluslararast insani
yardim, insan haklari ve miilteci hukukuna uygun yapimasi ¢agrisint yineliyorum
(United Nations Security Couincil, 2017).

FARC teror orgiitilyle miicadelede bugiine kadar BM gergevesinde yayinlanan toplam 33 adet
ilgili kararlar/raporlar tespit edilmistir. Bu kararlar/raporlar Giivenlik Konseyi kararlari (8 adet),
Genel Sekreter raporlar1 (23 adet), Glvenlik Konseyi misyon raporlari (2 adet) olarak
gerceklesmistir. Buna gore dikkat ¢ekici ilgili ilk belge 28 Agustos 2009 tarihli ’Kolombiya’daki
Catismada Silahlilar ve Cocuklar’’ baslikli Genel Sekreter raporu olmustur. Giivenlik Konseyi’ne
sunulan raporun 5’inci maddesinde FARC’1n, Kolombiya’daki en biiylik terér grubu oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, FARC’m silahli miicadelesinde ¢ocuklart kullandigint ve ¢ocuklara
yonelik katliamlar gerceklestirdigi bu raporda asagidaki ifadelerdeki gibi gosterilmistir;

FARC, 1999 yilinda Cocuklar ve Silahli Catismalar konusunda Ozel Temsilcime 15
yas altindaki ¢ocuklart kullanmayacagina dair taahhiitte bulunmustu. Fakat, FARC

kizlar da dahil olmak iizere ¢ocuklari kullanmaya devam ediyor (United Nations
Security Couincil 2009, Clause 17)

Antioquia, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumayo and Valle del Cauca
bolgelerinde FARC tarafindan oldiiriilen ¢ocuk vakalar: bildirildi (United Nations
Security Couincil 2009, Clause 28).

Ele alinan ikinci belge 25 Ocak 2016 tarihli 2261 Sayili Giivenlik Konseyi karar1 olmustur. Bu
karar ile BM, 26 Agustos 2012 tarihinde Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda imzalanan
“Catismay1 Bitirmek ve Kalic1 Baris ile Istikrar1 Saglamak i¢in Genel Anlasma’’ y1 ve s6z konusu
miizakere silirecini memnuniyetle karsilamistir. 2261 Sayil1 kararin 1’inci maddesi, s6z konusu
siirece, Kolombiya Hiikiimeti’nin egemenligini vurgulayarak, BM’nin dahil olmasini misyon
olarak belirlemistir. Bahsi gegen misyon ise ateskesi denetlemeyi ve izlemeyi icermektedir. Ilgili
kararin 2’nci maddesi ile BM misyonunun yontemi agik bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore
Kolombiya Hiikiimeti, FARC, BM’den olusan ve siyasi bir misyon tasiyan Uclii Mekanizma
kurulmasi Ongoriilmistir. 18 Agustos 2016 tarihinde Guvenlik Konseyine sunulan
“Kolombiya’daki Birlesmis Milletler Misyonu’’ baslikli Genel Sekreter raporu yukarida anlatilan
BM misyonuna netlik kazandirmis ve asagidaki gibi ifade edilmistir;
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Birlesmis Milletler misyonu silah birakmanin denetlenmesini tistlenecektir. Misyon,
taraflar arasindaki anlasmazliklarin ¢oziilmesinden sorumlu olacak ve ateskesin
uygulanmasi, diismanliklarin  durdurulmast ve silahlarin birakilmast ile ilgili
tavsiyelerde bulunacaktir (United Nations Security Couincil 2016, Clause 2)

Ayrica, yukarida adi gegen 18 Agustos 2016 tarihli Genel Sekreter raporu BM gorevlerini su
basliklar altinda toplamustir; silah birakmanin denetlenmesi, ateskesin izlenmesi, Uglii
Mekanizma arasindaki koordinasyonun izlenmesidir. Yukarida ifade edildigi sekliyle 26 Agustos
2012 tarihinde imzalanan ve Kolombiya’daki catismay1 bitirmeyi amaglayan Genel Anlagma, 24
Kasim 2016 tarihinde yenilenmis ve taraflarca Nihai Anlasma imzalamistir. Bu noktada, 14
Aralik 2016 tarihli “14 Aralik 2016 Tarihli Giivenlik Konseyi Baskanina Hitaben’” adli Genel
Sekreter raporunun 3’iincii paragrafi Kolombiya’daki yeni miizakere siirecinde BM misyonunun
degismedigini agiklamistir. 30 Agustos 2017 tarihli “Birlesmis Milletler’in Kolombiya’daki
Denetleme Misyonu’’ baslikli Giivenlik Konseyi’ne sunulan Genel Sekreter raporunda ise
BM’nin ilgili misyonunun siiresinin doldugunu ve ikinci bir misyonun ger¢eklestigi ifade
edilmistir. Rapor genelinde goriildiigii iizere, birinci misyondaki bagliklar aynen devam etmekle
birlikte bir yeni bashk daha eklenmistir. ilgili raporun 2’nci maddesine gére FARC Uyelerinin
siyasi, ekonomik ve sosyal hayata yeniden entegrasyonunun saglanmasi; giivenlik ve koruma
onlemlerinin alinmas1i BM misyonuna dahil edilmistir.

HAFTAR teror orgiitiiyle miicadelede bugiine kadar BM ¢ergevesinde yayinlanan toplam 42 adet
ilgili/iliskili kararlar ve raporlar tespit edilmistir. Bu kararlar ve raporlar Glvenlik Konseyi
kararlari (24 adet), Genel Sekreter raporlari (18 adet) seklinde gergeklesmistir. Buna gore dikkat
cekici ilk belge 28 Agustos 2014 tarihli 2174 sayili1 Giivenlik Konseyi karar1 olmustur. Libya’daki
artan siddet eylemlerinin sivil niifus ve kurumlari iizerinde olumsuz etki olusturdugu, Libya’nin
istikrarina ve demokratik gecisine zarar verdigine iliskin ifadeleri igeren kararm 3’lincii
maddesinde mevcut cgatismalar1 sonlandirip anayasa taslaginin hazirlanmasi igin Temsilciler
Meclisi’ne ¢agrida bulunulmustur. Ayrica ilgili kararin 2’nci maddesi islenen insanlik suglarinin
ve sivilleri hedef alan saldirilarmin sorumlulugunu hatirlatmistir. Ele alinan ikinci belge 5 Eyliil
2014 tarihli “Libya’daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu’’ baslikli Giivenlik Konseyi’ne
sunulan Genel Sekreter raporu olmustur. Genel olarak, anayasa hazirlanma siirecine ve secimler
hakkinda boliimlere yer verilen raporun 24’{incli maddesinde General Halife nin bir yapilanmaya
yoneldigine deginilmistir. 93’iincii maddenin kalic1 ¢6ziim i¢in demokrasi ve siyasi miizakereyi
vurguladig1 raporun genelinde Libya’daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu’nun faaliyetleri
silahli miicadeleyi sona erdirmek, anayasanin hazirlanmasi, demokrasinin saglanmasi, se¢im
destegi, insan haklarinin korunmasi, geg¢is doneminde adaletin saglanmasi, giivenlik, uluslararasi
yardimlarin koordinasyonu ve insani yardim konular1 ile ifade edilmistir. 13 Subat 2015 tarihli
“’Libya’daki Birlesmis Milletler Varhiginin Stratejik Degerlendirmesine Iliskin Ozel Rapor”’
baslikli Giivenlik Konseyi’ne sunulan Genel Sekreter raporu misyon konusunda daha agiklayici
bilgiler paylasmistir. Buna gore 6’nc1 maddede Libya’nin siyasi doniistimiiniin bilesenleri halk
tarafindan secilmis yasama ve yiiriitme organlari olarak gosterilmistir. Libya’daki istikrarsizligin
temeli ise agagida goriildigi gibi belirtilmistir:

Ayrica, Libya Hiikiimetleri gii¢ kullammu iizerinde kontrol saglayamadilar. Silahl
gruplar cogalirken Libya giivenlik giicleri uygun komuta ve kontrolden yoksun,
moral ve baghliktan ise eksik kaldr (United Nations Security Couincil 2015, Clause
7).

Bahsi gecen raporun 4’tinci bolimiinde BM’nin Libya’daki stratejik oncelikleri siyasi surece
destek, koruma (sivilleri ve insan haklarini koruma), kilit kurumlara destek (Libyali muhataplar),
temel hizmetlerin saglanmasi i¢in destek (su ve elektrik gibi temel sivil gerekliliklerinin
saglanmasi), koordinasyon (uluslararasi aktorlerin koordinesi) seklinde siralanmistir. 15 Mart
2016 tarihli 2273 Sayili Giivenlik Konseyi karart ise BM’nin Libya’daki muhatabim1 ve
destekledigi yapiyr gostermistir. Buna gore, 17 Aralik 2015 tarihinde imzalanan Libya Siyasi
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Anlagmasi’nt memnuniyetle karsilanmistir. Biraz once ifade edilen anlagmanin 25 Ocak 2016
tarihinde Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmasi ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti dogmustur.
2273 Sayili karariin 9’uncu paragrafina gore liye devletler ve BM temsilcisi ile ilgili BM yapisi,
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’'nin kapasitesini artirmak i¢in uyumlu bir bigimde igbirligi
yapacaktir.

ISIL terdr orgilitiiyle miicadelede bugiine kadar BM ¢ercevesinde yayinlanan toplam 48 adet
ilgili/iligkili kararlar ve raporlar tespit edilmistir. Bu kararlar ve raporlar Genel Kurul kararlar (8
adet), Guvenlik Konseyi kararlar1 (25 adet), Genel Sekreter raporlar1 (15 adet) seklinde olmustur.
Buna gore Genel Kurul kapsaminda ilgili ilk karar 18 Aralik 2014 tarihli 69/189 sayil1 karar olarak
ortaya ¢ikmustir. Ifade edilen kararin 4’{incii maddesi ile s6z konusu terdr drgiitiiniin islemis
oldugu insanlik su¢larinin ve terér eylemlerinin hi¢bir millet veya din ile iliskilendirilemez oldugu
acik bir sekilde ifade edilmistir. Giivenlik Konseyi kapsaminda iligkili ilk karar 18 Aralik 2014
tarihli 2192 Sayili karar olmustur. Bu kararin 2’nci sayfasinda ISIL ile miicadelede finans
sektorlinlin  goz ardi edilemez oldugu ve gerekli adimlarin atilmasinin  zorunlulugu
vurgulanmistir. Yaklasik bir yil sonra, 20 Kasim 2015 tarihinde kabul edilen 2249 sayili karar ise
s0z konusu miicadelede uluslararasi igbirliginin zaruriyetini géstermis ve asagidaki gibi ifade
edilmigtir:

Givenlik Konseyi,

ISID’in kontrolii altindaki Suriye’deki ve Irak’taki bélgede uluslararast hukuka,
Birlesmis Milletler Tiiziigii’'ne, uluslararasi insan haklar: ve miilteci hukukuna
uygun olarak terérist eylemleri énleme ve bastirma hususlarinda iiye devietlere
cagrida bulunur (United Nations Security Council 2015, Clause 5).

Genel Sekreter tarafindan Giivenlik Konseyi’ne sunulan raporlar kapsaminda ilgili ilk rapor 27
Ocak 2014 tarihinde sunulmustur. “’Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki Catismada Cocuklar ve
Silahlilar’> baslikli raporun 28’inci maddesinde ISIL’in 4 Agustos 2013 tarihinde Lazkiye’de
cocuk katliamlar1 gergeklestirdigi belirtilmistir. Bu rapordan yaklasik iki yil sonra 29 Ocak 2016
yilinda “’ISIL’in Uluslararas1 Barisa ve Giivenlige Olusturdugu Tehdide Kars1 Miicadelede Uye
Devletlerin Desteklenmesi’’ baslikli Genel Sekreter raporu, Giivenlik Konseyi’ne sunulmus ve
bu rapor ile s6z konusu terdr 6rgiitii ile miicadelede BM stratejisi agik bir sekilde gosterilmistir.
Buna gore, ISIL’in Irak ve Suriye topraklari iizerinde kurulmasina ragmen bu cografyalar1 tasan
faaliyetlerde bulunmasinin alti ¢izilerek, yerel bir 6rgiit modelinden bdolgesel/kiiresel modele
doniisiimii vurgulanmistir. Ayrica s6z konusu raporun 16’nc1 ve 30 uncu maddelerine gore ISIL,
diinyanin en zengin ter6r orgiitiidiir ve kendi propagandasini gerceklestirmek i¢in interneti ve
sosyal medyay1 yogun bir sekilde kullanmaktadir. Raporun 46’nc1 maddesi ise s6z konusu
mucadeledeki aktif aktorleri agagidaki gibi tanimlanmaktadir:

ISIL tehdidi ile mlcadelede birincil sorumluluk Gye Devletlere aittir. Bununla
birlikte, ilgili hususta Devletlerin kapasitelerini gelistirmede, tespit edilen
eksiklikleri gidermede ve bu c¢abalari desteklemekte Birlemis Milletler ve diger
uluslararast kuruluglar kritik role sahiptir (United Nations Security Couincil 2016,
Clause 46).

Bahsi gecen raporun son béliimiinde ISIL ile verilen miicadelenin genel hatlar1 Uye devletlerin
kapasitelerini giiclendirmek, ISIL’in internet kullanimini1 engellemek; yabanci terérist-
savascilarin kaynagini kesmek, ISIL’in operasyonel kabiliyetini azaltmak, teslim olan yabanci
terdrist-savasgilara uygulanan iglemlerin yumusatilmasi seklinde ¢izilmistir.

LTTE terdr orgiitiiyle miicadelede bugiine kadar BM ¢ergevesinde yaymlanan toplam 4 adet ilgili
raporlar tespit edilmistir. Bu raporlar “’Sri Lanka’daki Catismada Cocuklar ve Silahlilar’® baglig
ile Gilivenlik Konseyi’ne sunulan Genel Sekreter raporlarindan meydana gelmektedir. Buna gore
ilk rapor 21 Aralik 2007 tarihinde sunulmustur. 3’{incii maddesinde LTTE ile Sri Lanka giivenlik
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giicleri arasindaki c¢atismalarin ciddi boyutlara ulagtigim1 vurgulayan rapor, s6z konusu
mucadelede ¢ocuk haklarinin korunmasini misyon olarak belirlemistir. LTTE ile ilgili olarak,
5’ini maddede her aileden bir iiyeyi (cocuk dahil) biinyesine katarak sivillere baski yapmakta
oldugu vurgulanmistir. Rapora gore, teror orgltune dahil edilen bu ¢ocuklar silahli miicadelede
fiili olarak kullanilmig ve asagidaki gibi ifade edilmistir:

1 Kasim 2006°dan 31 Agustos 2007 tarihine kadar LTTE ‘nin 262 ¢ocugu silah
altina aldigi Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu tarafindan rapor edildi
(United Nations Security Couincil 2007, Clause 7).

Ayrica yogun olarak yasanan silahli miicadelede LTTE nin ve Sri Lanka Hiikiimeti’nin miicadele
esnasindaki eylemlerinin ¢ocuklara zarar verdigi gosterilmistir. Bahsi gecen raporun 29’un
maddesindeki a ve b bentleri iki tarafinda ¢ocuklarin 6liimiine ve sakatlanmasina yol acan
saldirilar gergeklestirdigini belirtmistir. Genel olarak, raporun 3’lncii bolimiinde, silahli
miicadelede ¢ocuk haklarinin agir bir sekilde ihlal edildigi tizerinde durulmus ve bu ihlaller
cocuklarin silahaltina alinmasi, kagirma, 6ldiirme ve agir yaralama, okullara ve hastanelere
yonelik saldirilar, agir cinsel siddet, ¢ocuklarin insani yardima erismesinin engellenmesi seklinde
ifade edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere ¢ocuk haklarinin korunmasimi misyon olarak
belirleyen BM taraflarla bu konuda goriismeler gergeklestirmistir. Bu egilimi ele alinan raporun
4’{incili boliimiiniin a ve ¢ bagliklarinda gérmekteyiz. 25 Haziran 2009 tarihli “Sri Lanka’daki
Catismada Cocuklar ve Silahlilar’” baslikli Genel Sekreter raporunun 23’iincii maddesinde ise
¢ocuk haklarinin korunmasina iligkin ¢aligmalarin Sri Lanka’daki gelismelere saglikli bir erigim
saglanamadig i¢in eksik yapildigi goriilmiistiir.

Taliban ter6r orgiitiiyle miicadelede bugiine kadar BM ¢er¢evesinde yayinlanan toplam 146 adet
ilgili/iligkili kararlar ve raporlar tespit edilmistir. Bu kararlar/raporlar Genel Kurul kararlar1 (26
adet), Guvenlik Konseyi kararlar1 (43 adet), Genel Sekreter raporlar1 (73 adet) ve Giivenlik
Konseyi misyon raporlar1 (4 adet) seklinde ger¢eklesmistir. Buna gore ilgili ilk belge 6 Aralik
2001 tarihli ’Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlige Etkileri>” baslikli
Giivenlik Konseyi’ne sunulan Genel Sekreter raporu olmustur. 35’inci maddesinin terdr
eylemlerini diizenleyen ve bunlara yardim edenlerin sorumlu tutulacagini vurgulayan rapor devlet
destekli terorii reddetmektedir. Ayni raporda ilgili miicadelede kilit rol oynayan aktoriin ABD
liderligindeki koalisyon giigleri oldugu vurgulanmis ve raporun ek boliimiinde koalisyon
giiclerinin miicadeledeki ilkeleri ve amaglar1 agik bir sekilde asagidaki gibi belirtilmistir:

ABD liderligindeki koalisyon giicleri 7 Ekim’de Afganistan’da saldirilar baslatti.
Miidahalenin ilk hafiast geceleri hava savunma ve komuta merkezleri hedef alindi.
Bunu ara ve yok et taktiklerine dayalr giindiiz ucuslart izledi. Son olarak, ABD
liderligindeki koalisyon giicleri, Taliban birliklerinin toplanma hatlarina saldirilar
duzenledi (United Nations Security Couincil 2001, Clause 55).

Altr arti iki iiyeleri, Afganistan’in egemenligine, siyasi bagimsizligina ve toprak
biitiinliigiine bagli olarak, yerel halkin Afgan krizine siyasi ¢oziim bulma ¢abalarim
ve Afganistan’da ¢ok etnikli temele dayanan genis tabanli, siyasal olarak dengeli,
demokratik secime dayanan, Afganistan’t bolgesel politikalarda baris¢il olarak
temsil eden bir Afgan hiikiimeti kurma ¢abalarin desteklemeye devam edecegine soz
verdiler. Bu hiikiimet, uyusturucu ticaretinin bastirmasi da dahil olmak iizere
Afganistan’m uluslararast yiikiimliiliiklerine, insan haklarina saygr gostermeli ve
Afgan halkimin ihtiyaglarim karsilayabilmelidir (United Nations Security Couincil
2001, Annex/ Clause 5).

Taliban ile mucadelede iliskili ilk belge 28 Eyliil 2001 tarihli 1378 Sayil1 Giivenlik Konseyi karar1
olmustur. Bu kararla birlikte, devletlerin kendi topraklarinda herhangi bir terdr eyleminin stratejik
veya finansman olarak hazirlanmasini engellemesi amactyla uluslararasi igbirligi ihtiyaci kabul
edilmistir. Ayn1 karar metnin 5’inci paragrafinda ise BM Tiiziigli uyarinca, s6z konusu teror
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tehditlerine kars1 tiim araglari iceren bir miicadele ihtiyaci vurgulanmistir. S6z konusu orgiit ile
miicadelede ilgili ilk Genel Kurul karart 19 Aralik 2001 tarihli 56/176 sayili karardir. Karar
metninin 3’lincii paragrafinda Afganistan’in uluslararas1 s6zlesmelere dayanan yiikiimliiliikleri
oldugu hatirlatilmistir. 2’nci maddenin b béliimiinde Taliban’1n agir insan haklari ihlalleri yaptigi,
3’lincii maddenin c boliimiinde ise ulusal/uluslararasi basina saldirilarda bulundugu belirtilmistir.
Bu kapsamda 56/176 Sayili Genel Kurul karari, kurulacak yeni Afgan hiikiimetinin bilesenlerini
4 baglhikta siralamig; bunlar ¢ok etnikli ve genis tabanli, insan haklarina saygili, uluslararasi
yiikiimliiliiklere saygili, insani yardim konularinda duyarli ve etkili seklinde ifade edilmistir. 20
Aralik 2001 tarihli 1386 Sayili Gilivenlik Konseyi karar1 s6z konusu miicadelede BM ydntemini
gostermistir. Bahsi gecen kararin 1’inci ve 2’nci maddeleri agik bir sekilde Bonn Anlagmasi’ni
ve bu anlagma uyarinca kurulan Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii'ni desteklemektedir. 21
Aralik 2001 tarihli 56/220A Sayili Genel Kurul karariin 5’inci maddesi ise Afgan guruplarini
Bonna Anlagmasi’ni uygulamaya ve Ozellikle de Gegici Hiikiimet programini desteklemeye
cagirmistir.

Raporlari Analizi ve Degerlendirilmesi

Arastirma biitiiniinde ele alinan terér orgiitlerine yonelik BM ¢ergevesinde alinan Kararlar ve
sunulan raporlar, BM’nin s6z konusu terdr Orgitlerine yonelik micadelesini gostermektedir.
Asagida ilgili teror orgiitlerine yonelik BM belgeleri incelenmistir.

Boko Haram terdr orgiitiine karst miicadele BM glindemine alinmistir. Buna gore alinan kararlar
ve sunulan raporlar BM stratejisini belirlemistir. 20 Aralik 2004 tarihli 213 Sayili Giivenlik
Konseyi kararinda, terérle miicadelede Afrika Birligi’ne ihtiya¢ duyuldugu ve bu birligin
desteklenmesi gerektigi vurgulanmigtir. 8 Aralik 2017 tarihli 2391 Sayili Glivenlik Konseyi karari
ile FC-G5S s6z konusu miicadelede desteklenmistir. 24 Temmuz 2015 tarihli <’ Afrika’da Barisin
ve Siirdirilebilir Kalkinmanin Tesvik Edilmesi ve Catismanin Nedenleri’’ baslikli Genel
Sekreter raporunda ise MNJTF’nin gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. 30 Temmuz 2017
tarihli “Birlesmis Milletler Bat1 Afrika ve Sahel Ofisi’nin Faaliyetleri Uzerine’’ baslikl1 bir baska
Genel Sekreter raporunda ise terdrle micadelede bolgesel orgtlerle isbirligine deginilmistir.
Tespit edilen bu belgelere gére BM, Boko Haram terdr orgiitiine karsi siirdiirdiigii miicadeleyi
Afrika Birligi, MNJFT, FC-G5S gibi uluslararasi kuruluslar aracilifiyla yiiriitmektedir. S0z
konusu BM mucadelesi muzakere yolundan ziyade terdr érgtunin tasfiyesini icermektedir.

ISIL ter6r orgiitine karst miicadele BM gindemine alinmistir. Buna gore alinan kararlar ve
sunulan raporlar BM stratejisini belirlemistir. 18 Aralik 2014 tarihli 2192 Sayili Glvenlik
Konseyi karar1 ISIL ter6r orgiitiine kars1 finans sektoriini miicadele alanina dahil etmistir. 29
Ocak 2016 tarihli “’ISIL’in Uluslararasi Barisa ve Giivenlige Olusturdugu Tehdide Karsi
Miicadelede Uye Devletlerin Desteklenmesi’’ baslikli Genel Sekreter raporu, miicadele alanina
interneti ve sosyal medyay1 dahil ederek, genel miicadeledeki ana aktoriin Uye devletler
oldugunun altin1 ¢izmistir. Tespit edilen belgelere gore BM, ISIL terér 6rgiitiine karsi cok boyutlu
bir mucadelede surdurmektedir. S6z konusu micadeleyi ise Uye Devletler araciligiyla
gerceklestirmektedir. Yukarida anlatilan BM miicadelesi miizakere yolundan ziyade terdr
orgltinan tasfiyesini igermektedir.

FARC teror orgiitiine karst miizakere sureci BM glindemine alinmistir. Buna gore alinan kararlar
ve sunulan raporlar BM stratejisini belirlemistir. 25 Ocak 2016 tarihli 2261 sayili Giivenlik
Konseyi karari, Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda imzalanan Gegici Anlagma iizerine
yogunlasmistir. Bu Karar ile BM, Uclii Mekanizma’y: (Kolombiya Hiikiimeti- FARC- BM)
olusturmus ve miizakere siirecinin sagliklt bir sekilde islemesini kendisine misyon olarak
belirlemistir. 18 Agustos 2016 tarihli “’Kolombiya’daki Birlesmis Milletler Misyonu’’ baslikli
Genel Sekreter raporu miizakere strecindeki BM misyonunu agik bir sekilde tanimlamistir. Tespit
edilen belgelere gore BM, FARC terdr orgiitiine karst miicadele siirdiirmemistir. Kolombiya
Hiikiimeti ile FARC arasindaki anlasma maddelerinin saglikli bir sekilde uygulanmasini, bu yol
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ile Kolombiya’daki barigin ve istikrarin siirdiiriilmesini misyon olarak belirlemis ve bu kapsamda
caligmalarda bulunmustur. Buradaki BM misyonu, terdr orgltinin tasfiyesinden ziyade
muzakere yolunu icermektedir.

HAFTAR teror orgiitiine kars1 miicadele BM giindemine alinmustir. 28 Agustos 2014 tarihli 2174
Sayil1 Giivenlik Konseyi karar1 anayasa taslaginin hazirlanmasi igin ilgili Libya tarafina ¢agrida
bulunmustur. 5 Eylul 2014 tarihli “’Libya’daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu’’ baglikli
Genel Sekreter raporunda anayasa hazirlanma siirecine ve se¢imlere yonelik 6neriler sunulmus
ve kalici baris i¢in siyasi miizakere sart kosulmustur. 15 Mart 2016 tarihli 2273 say1l1 Giivenlik
Konseyi karari ile Libya’daki BM muhatabinin, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti nin, gt¢lendirilmesi
icin isbirligi ¢agris1 yapilmistir. Tespit edilen belgelere gore BM, HAFTAR teror orgiitiine karst
siyasi muzakere temelli mucadele surdurmektedir. S6z konusu miicadeleyi Ulusal Mutabakat
Hukiimeti ile gerceklestirmektedir. Yukarida anlatilan BM micadelesi terdr 6rgitiinin
tasfiyesinden ziyade siyasi mizakereyi icermektedir.

LTTE terér orgiitiine karst miicadele BM glndemine alinmistir. Bahsi gegen miicadele ¢ocuk
haklarinin korunmasi temelinde gergeklestirilmistir. 21 Aralik 2007 tarihli *’Sri Lanka’daki
Catismada Cocuklar ve Silahlilar’” baglikli Genel Sekreter raporu, Sri Lanka Hikiimeti ve LTTE
arasindaki silahli miicadelede ¢ocuk haklarini korumayr BM misyonu olarak belirlemistir. 25
Haziran 2009 tarihli <’Sri Lanka’daki Catismada Cocuklar ve Silahlilar’’ baslikli bir bagka Genel
Sekreter raporunda ise Sri Lanka iilkesine yonelik erisimlerin saglikli bir sekilde
gerceklestirilemedigi ve bu sebeple de ilgili BM c¢aligmalarinin tam olarak yapilamadigi
vurgulanmustir. Tespit edilen belgelere gére BM, LTTE terér 6rgiitiine karst ¢ocuk haklarini
koruma temelinde bir miicadele yiiriitmiistir. S6z konusu muicadeleyi Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu ve BM Ozel Temsilcisi aracigiyla gerceklestirmektedir. Yukarida
anlatilan BM micadelesi teror orgiitiiniin tasfiyesinden ziyade gatismadaki ¢ocuk haklarinin
korunmasini icermektedir.

Taliban terér oOrgiitiine karsi miicadele BM gindemine alinmustir. 6 Aralik 2001 tarihli
¢’ Afganistan’daki Durum ve Uluslararas1 Baris ve Giivenlige Etkileri’” baslikli Genel Sekreter
raporu devlet terdriinii reddetmis ve ABD liderligindeki koalisyon gii¢lerinin miicadeledeki ana
aktor oldugu vurgulanmistir. 19 Aralik 2001 tarihli 56/176 Sayili Genel Kurul karar1 Taliban’in
uluslararast hukuk kurallarini ihlal ettigine deginmis ve yeni kurulacak Afgan hikumetinin
Ozelliklerini siralamigtir. 20 Aralik 2001 tarihli 1386 Sayili Giivenlik Konseyi karari Bonn
Anlagsmasi’ni ve Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF)’1 desteklemistir. Tespit edilen
belgelere gore BM, Taliban teror orgiitiine karsi kapsamli bir miicadele siirdiirmektedir. S6z
konusu mucadeleyi 6+2 ve ISAF ile gerceklestirmektedir. Yukarida anlatilan BM miicadelesi
muzakere yolundan ziyade teror orgitunin tasfiyesini igermektedir.

Terorle Micadele Kararlarimin Analizi ve Degerlendirilmesi

Diinya barigin1 ve giivenligini saglama misyonunu tasiyan BM i¢in kuskusuz teroérle miicadele
kacginilmazdir. Bu noktada BM, farkli devletlerde, bolgelerde ve kitalarda olusan terdr yapilariyla
miicadele icerisine girmistir. Ustelik s6z konusu miicadeleyi insan haklar1 basta olmak iizere
uluslararast sozlesmelerden dogan yiikiimliilikler cercevesinde yiiriitmektedir. BM’nin bu
husustaki hassasiyetini 20 Aralik 1993 tarihli 48/122 Sayili Genel Kurul kararinin 1’inci
maddesinde ve 18 Aralik 2002 tarihli 57/219 Sayili Genel Kurul kararinin 2’nci maddesinde
gormekteyiz. Ozellikle 57/219 sayili karar, terdr eylemini gerceklestiren kisilerin temel hak ve
hirriyetlerini korumaya yonelmistir. Eger diinya barisi, giivenligi ve istikrar1 saglanacaksa,
uluslararasi anlagmalar ve sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikler ilke edinilmelidir. ifade edilen
fikir terorle micadeledeki BM’nin vizyonunu olusturmaktadir. Asagida incelenen kararlar ve
raporlar dogrultusunda BM’nin terdrle miicadelesinin analizi yapilmistir.

Gozlemlendigi odlglide BM’nin terérle miicadelesi iki asamadan olugmaktadir. Buna gore ilk
asamada teror eylemine yol acabilecek sosyal sorunlarin giderilmesi ve teroér eylemine ekonomik
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kaynak saglayan finans koridorlarinin kesilmesi yer almaktadir. 9 Aralik 1999 tarihli 54/109
Sayili Genel Kurul karar1 finansal-terérizmi tanimlarken, 2 Nisan 2019 tarihli 73/285 Sayili Genel
Kurul karar ise sosyal 6zgiirliigii ve hosgdriiyii vurgulamustir. ikinci asamada BM, 20 Eyliil 2006
tarihli 60/288 Sayili Genel Kurul karari olan ’BM Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi’’ nin Ek
Eylem Plani’nda goriildiigii lizere, uluslararast mesru aktorler ile isbirligine giderek teror
tehditleriyle miicadeleyi gerceklestirmektir.

Boko Haram, FARC, HAFTAR, ISIL, LTTE ve Taliban teror orgiitleriyle miicadele BM’nin
gundemine alinmasma ragmen ETA, FETO, IRA, PKK teror 6rgitleri BM’nin giindeminde
olmamistir. Bu durum ise siralanan terdr oOrgiitleriyle miicadelede ilgili devletleri yalniz
birakmistir.  Ustelik giindeme alman terdr orgiitleriyle miicadelede  uluslararas
sozlesmeler/anlagmalar ilgili devletlere siklikla hatirlatilmigtir. 20 Kasim 2015 tarihli 2249 Sayil
Giivenlik Konseyi kararinin 5’inci maddesi ISIL teror orgutlyle micadelede s6z konusu
hatirlatmay1 icermektedir. Fakat giindeme alinmayan ter6ér Orgiitlerine karst miicadele
yiirlitmiis/yiriiten devletlere yonelik boyle bir hatirlatmaya veya sinirlamaya iligkin 6zel bir belge
bulunmamaktadir.

Afrika, Ortadogu ve Gliney-Asya menseili terér yapilanmalariyla miicadelede hassas olan BM,
bu hassasiyeti Avrupa kokenli teror 6rgiitleriyle miicadelede géstermemistir. LTTE bollcl teror
orgiitii ile miicadelede BM ¢ercevesinde toplam 17 adet kararlar/raporlar tespit edilmigsken, ETA
bolict teror orgltd ile micadelede BM cercevesinde herhangi bir karar/rapor tespit
edilememistir. Diinya barisinin ve giivenliginin daha istikrarli olmasi, gecmis ve simdiyle
baglantilidir. Daha giivenli, barigcil ve istikrarli bir diinya diizeni i¢in menseine bakilmaksizin
tiim teror yapilanmalartyla miicadele sarttir.

Arastirmada ele alinan ter6r orgiitlerinin bazilarit BM miicadelesine dahil olmasina ragmen, fiili
micadele donemi icerisinde BM giindemine alinmamistir. Bunun sonucunda ise bazi ulus-
devletler, kendi topraklarindaki ter6r tehdidine karsi miicadelede yalniz kalmistir. Sonug olarak
ise ilgili devletler, simirlarinda faaliyet gosteren teror orgltleriyle uzlasi yapmak zorunda
kalmistir. Kolombiya Hiikiimeti’nin, FARC sol teroér orgiitii ile tarihsel micadelesi ve bu
husustaki BM politikas1 yukaridaki anlatilana en iyi ornektir. 25 Ocak 2016 tarihli 2261 sayil
Gtivenlik Konseyi karar1 ile BM, FARC teror orgiitii ile Kolombiya Hiikiimeti arasindaki
miizakere siirecini memnuniyetle karsilamig ve bu siirecin saglikli bir sekilde islemesini kendisine
misyon olarak belirlemistir.

Kalict bir barisin adalet ve kanun ile saglanacagini ilke edinen BM, giindemine aldig1 teror
orgiitleriyle miicadelede insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini her zaman giivence altina almak
icin cabalamistir. Devlet destekli terdr orgiitii olan Taliban ile miicadele siirecinde 19 Aralik 2001
tarihli 56/176 sayili Genel Kurul kararmin alinmasi, yine devlet destekli teror oOrgiitii olan
HAFTAR ile miicadelede 5 Eylil 2014 tarihli “’Libya’daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu”’
baslikli Genel Sekreter raporunun sunulmasi, cihat¢i terdr orgiitii olan ISIL ile miicadelede 5
Eylil 2014 tarihli 2249 Sayili Giivenlik Konseyi kararinin alimmasi bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir.

Cocuk haklari, giindeme alinan teror orgitleriyle fiili mlcadele veya mizakere déneminde
BM’nin dikkatinde olmustur. Terdrle micadelede ¢ocuk haklarina ayri bir bolim agilmig ve bu
konuda Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ile faaliyetler yogunlagsmustir. 27 Ocak 2014
tarihli “’Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki Catigmada Cocuklar ve Silahlilar’’, 21 Aralik 2007
tarinli “’Sri Lanka’daki Catismada Cocuklar ve Silahlilar’’, 28 Agustos 2009 tarihli
“’Kolombiya’daki Catismada Cocuklar ve Silahlilar’’ baslikli Genel Sekreter raporlar1 yukarida
ifade edilene en iyi 6rneklerdir.

BM, giindemine aldig1 terér orgiitlerinin faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin yol acabilecegi sonuglar
iyi analiz etmektedir. Fiili micadele donemi igerisinde bulunan BM, ter6r orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin hicbir dine veya millete yiiklenemeyeceginin altin1 ¢izmistir. Bu
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durusu 18 Aralik 2014 tarihli 69/189 Sayili Genel Kurul kararinda gérmekteyiz. Boylelikle, teror
orgdtlerinin s6z konusu problemi kullanarak propaganda yapmasi engellenmis ve insan/finans
kaynagi azaltilmak istenmistir. Sonug¢ olarak BM, terorle miicadelede terdr guruplarini tasfiye
etmenin yan1 sira terériin kaynagini da tasfiye etmeye gabalamistir.

BM, giindemine aldig1 terdr orgiitlerine karst miicadelede bazi durumlarda ilgili devlete veya
devletlere sadece sinirlamalar getirirken, bazi durumlarda ise sinirlamalarin yani sira destegini de
sunmustur. LTTE ter6ér Orgiitiine yonelik ilgili BM belgeleri incelendiginde Sri Lanka
Hikumetine ¢ocuk haklarmin, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasia yonelik birtakim
sinirlamalar getirdigi goriilmustiir. Taliban teror Orgiitine yonelik BM kararlari/raporlart
incelendiginde ise insan haklarmin korunmasi dahilinde fiili miicadeleyi icerdigi gorilmiistiir.

Aragtirma sonucunda BM’nin giindemine aldig1 teror orgiitleriyle miicadelede iki farkli yontem
kullandig1 goriilmiistiir. Giindemine aldigr terér orgiitlerinin bazilartyla miizakere yolunu segen
BM, bazilariyla ise fiili miicadeleyi ve tamamiyla ilgili ter6riin tasfiyesini segmistir. Taliban
devlet terdriine ve ISIL cihatg1 terér Orgutline karsi silahli miicadeleyi ve ter6riin tamamiyla
tasfiyesini secen BM, HAFTAR devlet teroriine karsi ise miizakere yontemini segmistir. Bu
sonug, arastirma dahilinde belirtilen ilgili kararlar/raporlarda agikga goriilmektedir. Ustelik
giindeme alinan teror orgiitlerine yonelik politika degisikligi de beklentiler arasindadir. Taliban
devlet teroriiniin son giinlerde ABD ile anlasma zemininde olmasi ve Taliban’in ISIL’e karsi
miicadelede bdlgedeki fiili aktor olma potansiyeline sahip olmasi BM’nin bu teror 6rgiitiine karsi
yontemini degistirebilir.

SONUC

24 Ekim 1945 tarihinde dunya barigin1 ve giivenligini korumak misyonu ile kurulan BM, 18
Aralik 1972 tarihinde terorle veya terérizmle miicadelesini baslatmistir. Bu miicadelede kapsam
alanin1 insan haklari, cocuk haklari, sivillerin korunmasi ilkelerinde finansal miicadele ve sanal
micadele seklinde genisleten BM, terdrle miicadele stratejisini ¢agin gereklerine uygun olarak
gelistirmektedir.

Arastirma biitiiniinde toplam 10 adet terdr orgiitii ele alinmistir ve BM nin terdrle miicadelesinde
bu terér orglitlerin sadece 6’sina yonelik kararlar ve raporlar tespit edilmistir. Bahsi gegen
belgeler incelendiginde ise bazilarinin fiili miicadeleyi kapsarken, bazilarinin ise baris stireclerini
icerdigi gozlemlenmistir. Fiili micadeleyi kapsayan siregler ise Uye Devletler veya ilgili bolgesel
kuruluslar araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Buradaki BM etkisi ise bahsi gecen aktdrlerin terdr
orgiitleriyle miicadelesini gelistirmesi igin yardimlarda bulunmasidir. ifade edilen yardimlar
bazen koordinasyonun saglanmasi bazen de operasyonel kapasitelerin arttirtlmasi konularinda
kendisini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurul ve Genel Konsey raporlarinda Boko Haram, FARC, HAFTAR,
ISIL, LTTE ve Taliban terdr orgiitlerine rastlanilmis ancak ETA, FETO, IRA, PKK teror orgiit
hakkinda giindemlerine yer vermedikleri goriilmiistiir. ETA ve IRA orgiitlerinin dile gelmemesi
Ispanya ve Ingiltere’nin lehine bir durum iken, PKK ve FETO terér orgiitlerinin dile gelmemesi
Tiirkiye’nin aleyhine yiiriitiilen bir faaliyet olarak diistiniilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak iizere Israil ve bazt Avrupa Birligi devletlerinin PKK ve FETO terdr orgiitlerine
aciktan verdikleri desteklerin bunun nedeni olabilecegi dngoriilmektedir. Baska bir aragtirmada,
Birlesmis Milletlerin kurulusundan bu zamana kadar uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi
yoniindeki roliiniin tartismali oldugu belirtilmistir (Kasike¢1, 2016, s. 20). Bahsi gecen bazi
devletlerin, teror suglari ile aranan teroristleri ilgili uluslararas1 sdzlesmeler geregi yargilamadigi
ve iade etmedigi bilinmektedir (Saragli, 2007, s. 1076). Sabanci suikasti olayinda Avrupa’ya
kacan DHKP-C teror orgiitii liyesi Fehriye Erdal’m Belgika tarafindan Tirkiye’ye iade
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edilmemesi, terdristin bu iilkede korunup kollanmis olmasi bu duruma somut bir érnek olarak
verilebilmektedir.

BM’nin genel terérle miicadelesi uluslararasi anlagmalar ve sozlesmeler uyarinca
gerceklestirilmektedir. S6z konusu yiikiimliiliikler uluslararas: kuruluslara ait oldugu kadar Uye
devletlere de ait oldugu miicadele dénemi boyunca taraflara hatirlatilmistir. BM fiili miicadeleye
katilmadigi, teror orgiitlerine kargi miicadele eden devletlere yine yukarida bahsi gecen kurallar
geregi sinirlamalarda bulunmustur. Ancak, 0zel olarak ifade edilen tim sinirlamalar 6 teror
orgiitiine kars1 verilen miicadele igin yapilmustir. ilgili belgelerin bulunmadig: 4 terdr drgiitiine
yonelik micadelede ise ifade edildigi bicimde 6zel sinirlamalar tespit edilememistir.

Sonug olarak, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararas: giivenligin, barigin ve istikrarin saglanmasi
BM’nin terorle miicadelesinin ana temasini olusturmustur. Cikis noktasi istikrarin ve barigin
saglanmasi olan BM, sahadaki terér orgiitleriyle miicadelede farkli yontemler tercih etmistir. Her
ne kadar yontemler farklilik gdsterse de amag, teror eylemlerinin sona erdirilmesi olmustur.
Bazen bu duruma terdr orgiitlerinin tasfiyesi ile bazi durumlarda ise miizakere siireci ile ulagilmak
istenmistir. Yontemler farklilik gosterse de BM’nin kiiresel terorle miicadele vizyonu uluslararasi
hukuk kurallar1 uyarinca terdér eylemlerinin son bulmasi seklinde sabitlenmistir.
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