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ARTICLEINFO

Diinyada metropoliten yonetim alan1 uygulamalari niifusun ve sanayilesmenin artmasiyla birlikte 6nem
kazanmustir. Bu nedenle iyi bir yonetisimin sisteminin gerceklestirilebilmesi amaciyla gerek diinyada
gerekse Tiirkiye'de iyi uygulamalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda iyi metropoliten
uygulamalarinin yayginlagmasi igin karsilagtirmali aragtirmalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
calismada, Istanbul ve Hamburg metropoliten alanlari ekonomik ve demografik kriterler yaninda bagkan
se¢im yontemi ve gorev siiresi, ilge sayilari, metropoliten yonetim modeli vb. gibi degiskenler agisindan
karsilagtirilmigtir. Sonugta; niifusu ve bulundugu bélge agisindan her iki kentte de ortak ve fakli noktalar
bulundugu, belediye baskani Hamburg’da belediye meclis iiyelerince, Istanbul’da ise dogrudan halk
tarafindan segildigi, Istanbul’un 1984, Hamburg™un ise 2012 y1linda metropoliten alan oldugu, istanbul
merkezi biitceden %6 pay alirken Hamburg’un %15,5 pay aldig1 tespit edilmistir. Her iki sehirdeki
metropoliten alanin yonetim bic¢iminin iki kademeli sistemi olmasi aralarindaki benzer 6zelliklerden
biridir.
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In the world, the metropolitan administration applications have gained importance due to increasing
population and industrialization. Therefore; both in the world and Turkey, successful applications are
required to be specified in order to realise a successful administration system. In this context, it is
important to make comparative researches to spread the successful metropolitan applications. In this
study, Istanbul and Hamburg metropolitan areas have been compared in terms of not only economical
and demographic criterias but also the criterias such as mayor’s selection method and its term of office,
district numbers, metropolitan management model, etc. As a result, in terms of their populations and the
regions that they are located into, these have been founded that both cities have common and different
features. The mayor is selected by municipality assembly members in Hamburg while s/he is selected
directly by the community in Istanbul. Istanbul became metropolitan area in 1984 andn Hamburg in 2012.
Istanbul takes %6 share from the budget while Hamburg takes %15,5 share. One of the common features
between them is that the metropolitan area administration system in both cities is a two-stage system.

tirkiye'de ve diinyada metropoliten alan sayilari her gecen giin artmaktadir. Metropoliten alanlarin ydnetimlerinin
niteligi bir iilkenin genel ve tasra yonetimini dogrudan dogruya etkilemektedir. Bu nedenle karsilasilan problemlerin
rahatlikla ¢oziilebilmesi ve iyi bir yonetisimin gergeklestirilebilmesi i¢in gerek diinyada gerekse Tiirkiye'de iyi
uygulamalarm belirlenebilmesi gerekmektedir. Bu amagla daha iyi uygulanan metropoliten yonetim modellerinin incelenerek

karsilastirmasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu galismanin da amaci Almanya ile Tiirkiye metropoliten yonetim uygulamalarini
Hamburg ve Istanbul metropoliten yonetimleri érneginde karsilastirmali olarak incelemektir.
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Metropoliten alan “niifusun yogun oldugu ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan bolgenin merkezi olarak kabul gérebilecek
kent ya da kentlerin tamaminin olusturdugu biitin “(Gormez, 1993:19; Giil ve Batman, 2016:9) ya da metropos olarak
adlandirilan biiyiik 6lgekli yerlesim yerlerinin bulundugu alan olarak tanimlamaktadir (Eryigit, 2017:131). Bagka bir tanima
gore tarafindan yapilmistir. Buna gére mertropoliten alan “merkezde dnemli bir niifusu barindiran ve bu merkez ile yiliksek
derecede sosyal ve ekonomik entegrasyonu bulunan miicavir alan niifusuyla birlikte birden ¢ok alt yerel yonetimi kapsayan
alan “olarak tanimlanmaktadir (Kahn, 2006’dan aktaran Eken vd. 2020)

Diinya genelinde metropoliten alanlarin yonetim bigimleri incelendiginde dort farkli model ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar tek
kademeli, iki kademeli, goniillii isbirligi ve 6zel amagli yonetimler olmak {izere dort ana gruba ayrilmaktadir. Metropoliten
Belediyeler kurumsal yonetisim modelleri agisindan da Belediye Bagkani-Meclis Modeli, Profesyonel Y onetici-Meclis Modeli
ve Komisyon Modeli olmak iizere ii¢ ayn tiirde degerlendirilmektedir (Eken vd. 2020, s.16-22). Bu ¢alismada incelenen
metropoliten alanlarin bu 6zellikleri de agiklanacaktir.

2018 yili verilerine gore diinya niifusunun %55,3’l sehirlerde, %23’linii olusturan 1,7 milyar insan, niifusu bir milyonun
iizerindeki 548 sehirde yagamaktadir (UN, 2018, s. 2). Bu nedenle 6zellikle metropol kentlerin yonetimi ile ilgili ¢alismalar her
gegen giin daha da Onemli hale gelmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler kentlerin yonetim sekillerini de
etkilemektedir (Oktay, 2016, s.49).

Ulkelerin benimsedikleri ydnetim bigimi yerel yonetimlerin ve iilke yonetiminin gelisiminde énemli bir yere sahiptir. Federal
ve lniter yonetim yapilarina sahip iilkelerde yerel yonetim sistemleri farkli olabildigi gibi, benzer federal yapidaki iilkeler
arasinda da yerel yonetim sistemleri farkliliklar gosterebilmektedir. Bunun temel nedeni, iilkelerin gegmisten itibaren sahip
olduklari kiiltiirel birikimleri ve idari yapilarmim farkli olusudur. Yerel yonetim sistemleri yoniinden tilkeler farkli yonetimler
yiiriitmektedirler. Bu esnada iilkelerin genel yonetim Ozellikleri dnemlidir ve yerel yonetimleri de bu O6zelliklerinden
etkilenmektedir (Batal, 2010, s.1). Almanya Avrupa iilkeleri i¢erisinde en koklii yerel yonetim sistemine sahiptir. Bu konuda
Tiirkiye ile Almanya birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir (Giines, 2009, s. 146).

Genelde Almanya ve Tiirkiye kamu yonetimi, metropoliten alan yonetimlerin veya yerel yonetimlerinin karsilastirildig
galismalar incelendiginde Batal (2010)’mn Almanya ve Tiirkiye Yerel Yonetim Yapisini karsilagtirmali olarak inceledigi ve
Federal Almanya yerel yonetim sisteminin diinyada 6rnek alinan modeller arasinda oldugunu belirttigi ancak metropoliten
yonetim sistemine deginmedigi goriilmistiir. Giil ve Batman (2013) ABD, Fransa ve Tiirkiye’deki metropoliten yonetim
modellerini aragtirmiglar ve Fransa’daki metropoliten alan yonetimlerinin Amerika’daki metropoliten yonetsel yapilanmalarla
benzestigini, Tiirkiye’de ise 6zellikle 6360 sayili yasa ile yerel dinamiklerin goriisii alinmadan uygulamaya gecildigini ortaya
koymuglardir. Giines (2009) Almanya'da yerel yonetimlerin egitimden saghiga, sosyal hizmetlerden, ginliik bakim
merkezlerinin finansmanina kadar birgok alanda faaliyette bulunduklarini, Tiirkiye’de ise merkezi yonetimin golgesi altinda
kalarak merkezi yénetimin bosalttigi alanlar1 doldurdugunu belirtmektedir. Yaman ve Aydin (2018) Paris ve Istanbul
metropoliten alan yonetimlerini inceledikleri caligmalarinda, Paris belediye baskaninin meclise karsi, Istanbul belediye
baskanmnin ise meclise karst dogrudan bir sorumlulugu bulunmadigmi, Topguoglu ve Yaman (2017) Varsova ve Istanbul
metropoliten yonetimlerinin dikey koordinasyona dayali biiyiiksehir yonetimi modelini, Delhi’nin ise koordinasyona
dayanmayan boliinmiis bir biiyiiksehir yonetimi 6rnegini benimsedigini, Comba ve Yaman (2016) ise Leeds metropoliten
yOnetiminin {initer kademeli bir sisteme, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesin iki kademeli bir yapiya sahipoldugunu belirtmistir.
Eken, Kdseoglu ve Tuzcuoglu (2020) farkli diinya iilkelerindeki metropoliten alan modellerini incelemisler ve sistematik bir
siniflandirma yapmuslardir. Celikyay (2010) Londra ve Istanbul metropoliten yonetim modellerini karsilastirmali inceledigi
calismasinda Istanbul’da giiclii baskan gii¢siiz meclis, Londra’da ise giicsiiz bagkan, gii¢lii meclis modelinin etkin oldugunu
bildirmektedir. Konuya iligkin literatiir incelendiginde karsilastirmali metropoliten yonetimler konusunda yeterli caligmaya
rastlanmamms olup 6zellikle Hamburg ve Istanbul &rneklerinin ele alindig1 bu arastirmanin énemli bir boslugu doldurmasi
beklenmektedir.

1. ALMANYA VE HAMBURG

Bu béliimde Alman kamu y6netimi ile yerel yonetim sistemi genel hatlari ile tanitilacak ve Hamburg metropoliten alan yonetimi
hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

1.1. Almanya Kamu Yoénetimi Sistemi

Almanya Diinyanin en geligmis iilkelerinden biridir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin kurucu iiyeleri arasindadir ve
"Avrupa'nin lokomotifi" olarak goriilmektedir. 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesiyle bugiinkii Birlesik
Almanya yapisina kavusmustur ve Federal bir Cumhuriyet yapisindadir (Aydin, 2018, s. 307). Almanya’da toplamda 80 biiyiik
(niifusu 100.000’in iizerinde) ve 614 orta biiyiikliikte (20.000 ile 99.999 arasi) kent bulunmaktadir. 2018 verilerine gore
Almanya’da halkin %77,31°1 kentlerde yasamaktadir (Trading Economics, 2018).
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1949 yilindan itibaren Almanya, Federal Demokratik Parlamenter sistemi ile yonetilmektedir. Almanya yonetim sistemi;
cumhuriyet, federalizm, demokrasi, hukuk ve sosyal devlet ilkelerine dayanmaktadir. Ulkenin siyasal sistemi ve devlet
yapilanmasi ile ilgili bu ilkeler anayasanin 20., 24., 25. ve 28. maddelerinde giivence altina alinmistir (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2014).

Devlet'in bagkanlik gorevini Federal Cumhurbaskan: yerine getirmektedir. Cumhurbaskan: siyasi bir karar alma yetkisi
bulunmadan devleti temsil etmekte olup, bir icra organi olmayip resmi téren ve karsilamalarda iyi niyetli biiyiikelgi gibi
sembolik gorevleri yerine getirmektedir. Cumhurbaskani, parlamentoda kabul edilen yasalari ilan eder, Bagbakanin istegine
bagli olarak Bundestag't yani Parlamentonun alt meclisini fesheder ve iktidar partisinin istegi {izerine Sansélye'yi (Bagbakan)
atama ve gorevden alma yetkilerine sahiptir. Cumhurbagkani, tiim Bundestag iiyeleri ile eyalet yasama meclislerinden ayni
sayidaki iiyelerden olusan 6zel bir Federal Meclis tarafindan bes yilligina secilmekte ve siiresi bitiminde bir kez daha goreve
gelebilmektedir. Bunun yaninda, Federal Almanya Cumhuriyetinde Sansélye kalici, uzun 6miirlii ve giiclii bir yonetim
gelenegine sahiptir (Roskin, 2014, s. 220).

Almanya'da devlet orgiitlenmesi sisteminde en 6nemli anayasal ilke federalizmdir. Anayasanin 20. ve 28. maddelerine gére
federalizm ilkesinin 6ziinde, devlet 6rgiitlenmesinde yonetimin iki temel diizeye ayrildig: belirtilmektedir. Birincisi merkezi
yonetim diizeyi (Bundesverwaltung) ve digeri ise eyalet yonetim (Landesverwaltung) diizeyidir. Alman anayasasinin
federalizm ilkesi ve tarihten getirdigi gelenekleri dogrultusunda Alman ydnetim sisteminde 6n plana ¢ikmaktadir (Akin, 2013,
s. 373).

Federal merkezi yonetim, Alman yonetim sisteminde merkezi yonetimine denktir. Esasinda federal yapiya sahip Alman
yOnetim sistemini i¢in iiniter bir merkezi hiikiimet ile ona bagh tagra orgiitlerine dayali bir tagra orgiitlenmesi olarak kabul
etmek dogru degildir. Bunun nedeni Almanya'da eyalet yonetimlerinin, hem yasama yiiriitme ig¢indeki goérevleri hem de
yonetsel yapidaki etkinlikleri yoniinden agirlikli bir yere ve 6zerklige sahip olmalaridir. Her bir eyaletin kendine has yasama
ve yliriitme organlari, yerel yonetimlerin ise yerel kamu hizmetlerinin goriilmesinde genis 6zerkligi ve yetkileri bulunmaktadir
(Akin, 2013, s. 374).

Almanya'da yasama giicii iki meclis tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlar, Federal Meclis ve Federal Konsey (Erkul, Kara ve
Simsek 2016, s. 42). Federal Meclis, Almanya'nin en yiiksek yasama organidir. Federal meclis'in en az 598 iiyesi bulunmakta
olup se¢im sisteminin geregi olarak bu say1 artabilmektedir. Nitekim 2017 yili se¢im sonuglarina gére Eyalet Meclisi 709 iiyeye
ulagmistir (Almanya Federal Meclisi, 2018). Bu iiyeler genel, dogrudan, serbest ve gizli oyla segilmektedirler. Ayrica Federal
meclis bagbakani segmekte, yasalar1 yaymlamakta ve hiikiimeti denetlemektedir (Erkul vd. 2016, s. 42). Milletvekilleri dort
yilda bir secilmekte olup gerektiginde erken se¢im de yapilabilmektedir. Vekillerin gérevi Alman halkini en iyi sekilde temsil
etmektir. Secimlerde, nispi temsil sistemi kullanilmaktadir. Federal Meclis'i giliglii yapan ise komisyon caligmalaridir.
Oturumlarin ¢ogunlugu gizli yapilmaktadir. Kabinenin her bir bakanlig: ile ilgili bir komisyon bulunmakta ve bundan ilgili
bakan sorumlu olmaktadir (Roskin, 2014, s. 223).

Federal Konsey ise Alman Parlamentosunun eyaletleri temsil eden en iist meclisidir. Konsey 69 liyeden olugsmaktadir. Ne kadar
kiiciik olursa olsun her Alman eyaleti en az {i¢ {iyeye sahiptir. Bu say1 her eyaletin niifusuna gore degismek {izere 4, 5 ya da 6
olabilir. Her bir eyalet kendi iiyelerini belirlemekte ve genellikle eyalet hiikiimetinin kabine iiyesi de olan Eyalet Meclisi’ne
secilmis iist diizey gorevlileri, Federal Meclis’e gondermektedir. Bunlar fakli partilerden olabilirler fakat her Federal Meclis
iiyesi bireysel ya da partiler olarak degil bir blok halinde oy kullanmaktadirlar. Onlar partilerini veya kendilerini degil
eyaletlerini temsil etmektedirler (Erkul vd. 2016, s. 42-43; Akinci ve Yavuzyilmaz, 2018, s. 423-424).

Almanya’da hiikiimetin idari yapisi, Federal meclis tarafindan segilen ve meclise karsi sorumlu olan bagbakan ile bakanlar
olusturmaktadir. Kabineyi se¢imlerde ¢cogunlugu elde eden partinin lideri kurmakta ve bagbakanlik gérevini listlenmektedir.
Almanya sosyal bir hukuk devleti olup siyasi yapilanmada kuvvetler ayrilig1 ve yiiriitmenin yargiya karst sorumlulugu ilkesi
esastir. Anayasa her bir vatandasin temel hak ve 6zgiirliiklerini, insan haklarint giivence altina almaktadir (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2014).

Yargi sisteminin basinda Federal Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Federal Anayasa mahkemesi, yasalarin federal
anayasaya uygunlugunu denetlemek, federal devlet ile eyaletler ya da federal organlar arasinda uyusmazliklart ¢dziimlemekle
gorevlidir. Almanya'da genel yargidan idari yargi ayri tutulmustur. Adli yargi mahkemeleri, federal diizeyde ve eyalet
diizeyinde yer almaktadir. Idari yargi, idari is ve islemlerden kaynaklanan hukuki anlasmazliklara bakmaktadir. Ancak
Tiirkiye'den farkli olarak memurlar i¢in idari yarg: bulunmamaktadir (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 2014, s. 79-
81; Aydin 2018, s. 309).

Federal Almanya devletinde hem federal yonetimin hem de 16 farkli eyaletin kendilerine has yetki alanlar1 bulunmaktadir.
Eyaletler, i¢ giivenlik, egitim, kiiltiir, yiiksekdgretim ve yerel yonetimler alaninda 6zerk kararlar alabilmektedirler. Eyaletler
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yonetimleri kendi yasalarinin yaninda federal yasalari da uygulamaktadirlar. Eyaletler Federal mecliste temsil edilmeleri
nedeniyle federal alanda yasamaya da dogrudan katilma firsatina sahip olmaktadirlar (Facts About Germany, 2019, s. 6).

Her Eyalet Yonetimi kendi yasama ve ylirlitme organlarma sahiptir. Yonetsel yapida hem orgiitlenmeleri hem de yerine
getirdikleri veya uyumlu bir sekilde yiiriittiikleri kamu hizmetleri yoniinden agirlikli bir yapiya sahiptirler. Yonetsel yapilari ve
orgiitlenmeleri yoniinden eyaletler cesitlilik gostermekte ve birbirine benzememektedirler. Biiyiik, kiiciik ve kent olarak {ige
ayrilmaktadirlar. Biiyiik eyaletler bolge yonetimlerine de sahiptirler ve bu bolge yonetimlerine eyalet yonetimlerinin tagra
orgiitii de denilmektedir. Biiyiik eyaletlerin sayilari {i¢ ila sekiz arasinda degisen bdlgelerinde ortalama bir milyonu askin niifus
yasamaktadir. Kiiglik eyaletlerde ise boyle bir bdlge yonetimi bulunmamaktadir. Fakat kent eyaletlerde ayni gorevi yerine
getiren kent bolgeleri vardir. Her bir eyalet kendi yasama organina, bakanlar kuruluna ve bakanlik orgiitlerine sahiptirler.
Yasama yetkisi federal parlamentonun gorevi olup eyalet parlamentolar1 ise genellikle egitim, kiiltiir, i¢ giivenlik ile ilgili
konularda yasa ¢ikarma yetkisine sahiptirler. Eyalet yonetimlerince ¢ikarilan yasalarin uygulanmasi ise eyalet yonetimlerinin
elindedir (Akin, 2013, s. 376-377).

Eyaletlerde genellikle ortak olarak bulunan igisleri, maliye, adalet, egitim, ekonomi, ¢alisma ve sosyal giivenlik gibi
bakanliklardir. Bazi eyaletlerde ise ¢evre bakanliklart da kurulmustur. Eyaletlerdeki yonetim orgiitii, bakanliklardan ve bunlara
bagli kamu kurumlarindan olugmaktadir. Eyalet yonetim birimleri i¢inde de federal yonetime benzeyen kurum ve kuruluglar
yer almaktadir. Bunlar; dolayli eyalet yonetimi ile dolaysiz eyalet yonetimi uygulamalarini igermektedir. Bu yonetim
kademelerinin yetki ve gorevleri bulunduklari eyaletin cografi sinirlarini kapsamaktadir. Eyalet yonetiminde anayasanin 28.
maddesinde evrensellik ve tam yetkililik ilkesi geregince yerel yonetimler yerelde ve yasayla farkli bir bigimde
diizenlenmemisse her alanda yetkili ve gorevlidirler (Uzun, 2003, s. 659).

1.2. Almanya Yerel Yoénetim Sistemi

Almanya’da eyaletlerden sonraki idari yapilanmay sirasiyla ilgeler, beldeler veya ilgeden bagimsiz hareket eden sehirler
(kreisfreie Stidte: kent-ilge) olusturmaktadir. Hamburg, Bremen ve Berlin birer sehir eyaletleri konumundadirlar ve kendi
icinde idari acidan farkli boliimlere ayrilmustirlar. Eyaletlerin kendilerine has yasama, ylirlitme ve yargi organlari
bulunmaktadir. Eyaletler ayn1 zamanda yerel yonetimlerle ilgili diizenleme yapma yetkisine de sahiptirler (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2014). Yerel Yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemlidirler. Tlgeler, temelde bir
yerel yonetim birimidir ve genel yonetimin bir pargasi olarak da bazi hizmetleri yerine getirmektedirler. Nitekim, yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde ilgeler, yasalar cer¢evesinde belediyelerle is birligi i¢inde ve yardimlagarak hizmetlerin her
yerde aksamadan yerine getirilmesi islevini yliriitiirler (Akin, 2013, s. 377).

Kamu hizmetlerinin sunma sorumlulugu federal devlet, eyaletler ve genis yetkilerle donatilmis yerel yonetimler arasinda
paylasilmaktadir. Genel hizmetleri veren kamu yonetimi kademeleri ise federal eyalet yonetimleri, bolge yonetimleri ve ilge
yonetimleridir. Ilge, genel (merkezi=federal) yonetimin bir parcasi oldugu gibi esasinda bir yerel yonetimdir. Ancak bélge ve
ilgeden bagimsiz belediye adinda yerel yonetimler de bulunmaktadir. Yerel yonetimler standart bir yap1 ve dlgekte olmadiklari
gibi, gorev ve sorumluklari da farkli olabilmektedir (Aydn, 2018, s. 378).

1.2.1.0lceler

Almanya’da ilgeler hem bir yerel yonetim birimi olarak hem de federal ya da eyalet yonetiminin bir pargasi olarak kabul
edilmektedir (Erkul vd., 2016, s. 47). 1965-1977 yillar1 arasinda yapilan “Alan Diizenleme Reformu”ndan sonra ilge sayisi
237’e inmis ve ortalama niifuslart 170.000 olmustur. Almanya’da ilgelerin niifus biiyiiklikleri farklilik gostermekle beraber,
niifusu 100.000’in altinda olan ilgeye pek rastlanmamaktadir. Kamu hizmetlerinin énemli bir kismini bolimii ilgeler ve
belediyeler tarafindan icra edilmektedir. Belediyelerin genel sorumluluk alanindan daha fazlasini yiiklenmis olan ilgeler, birden
¢ok belediyeyi kapsar ve bu bolgelerdeki temel yerel yonetim hizmetlerini {istlenmislerdir (Ulusoy 2001, s. 63-64’den aktaran:
Akinci ve Yavuzyilmaz, 2018, 5.429-430)

Ilgelerin yonetim organlari Ilge Meclisi, Ilce Enciimeni ve Ilce Yoneticisidir. Bu organlar her eyalette bulunmamaktadir. flge
meclisinin secimleri bes yilda bir yapilmaktadir. Ilge meclisi ilgenin karar orgamidir. Ayni zamanda ilge meclisi, ilce
hizmetlerini yerine getirecek kurumlarin basmna gelecek calisanlari atamakta ve yiirlitme gorevini yerine getiren ilge
komisyonunu segmektedir. flge ydneticisi ise meclisin ve komisyonun aldigi kararlari uygulamakta ve merkezi ydnetimin
karalarin1 yerine getirmektedir. Merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki yerindelik denetimini de yapmaktadir. Eyaletler arasi
farklilagmakla beraber bazen halk tarafindan dogrudan segilmekte, bazen de merkez tarafindan atamakta, bazen ise ilge
meclisince goreve getirilmektedir. Gorevleri li¢c ana grupta toplanmaktadir. Bunlar ilgenin 6zerk yerelde yiiriittiigii, merkezi
yonetimin ydnlendirmesiyle yiiriittiigii ve ilcenin eyalet yonetiminin tasra yonetimi olarak yiiriittiigii gorevlerdir. Ozerk yerel
yonetim alaninda zorunlu ve istege bagl olarak gorevlerini yerine getirmektedir. Bunlar arasinda yol, hastane, huzur evleri,
miize yapim, toplu tasimacilik ve gevre temizligi vb. gibi gorevleri bulunmaktadir. lcelerin zorunlu olarak yerine getirmesi
gereken gorevleri ise yasalarda yer alan merkezi yonetimin yonlendirilmesiyle tiizel ve yerindelik denetimi yapilabilen
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gorevlerdir. ilgeler, dogrudan ilge ydneticisinin sorumlu oldugu toplumsal nitelikte kiiltiirel, sportif gérevlerin yaninda afet
hizmetleri, yabancilarla ilgili hizmetler, yap1 denetimi, belediyelerin tiizel denetimi gibi gorevleri eyalet adina ilgelerde yerine
getirmektedir (Karaer 1990, s.188’den aktaran Akinci ve Yavuzyilmaz, 2018, s. 430-431).

1.2.2.Belediyeler (Gemeinden)

Almanya’da bugiinkii yerel yonetimin temelleri 1808 yilina kadar uzanmaktadir. Belediyeler ilge yonetimi iginde ve diginda
ikiye ayrilmaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin 16 eyaletinde 27 kent, 323 ilce belediyesi, ilge belediyelerinden
bagimsiz belediye ile il¢e sistemine dahil toplam 12.629 belediye bulunmaktadir (Erkul vd., 2016, s. 47). Bunlar bir¢cok konuda
ilce yonetiminin etkisi altindadirlar. Ilge yonetimi digindakiler ise ¢ogunlukla niifusu 100.000'n {izerindeki belediyelerdir ve
nerdeyse biitiin yerel konularda dzerklikleri bulunmaktadir. Ayrica toplamda niifuslar1 8.000 ile 10.000 arasinda degisen
belediye birlikleri bulunmaktadir. Bu birlikler drgiitsel, teknik ve mali agidan verimlilik saglamak i¢in olusturulmaktadirlar.

1.3. Hamburg Metropoliten Yonetimi

1 Mayis 2002'den itibaren Hamburg Metropol Bolgesi, Hamburg sehrinin yaninda iki bagimsiz sehir ve 17 bolgeden (ilge)
olusmaktadir. Hamburg Metropoliten Bolgesi 28.000 km? alan1 kaplamaktadir ve 5,3 milyon niifusa sahiptir. GSYIH 195
milyar Euro'dur. 4 Federal Eyalet, 17 bolge (ilge), 3 Bagimsiz sehir, 12 ticaret ve sanayi odasi, ticaret birlikleri ve Alman
Sendikalar Konfederasyonu goniillii olarak giiglerini birlestirmeleriyle olusmustur (German-Italian Bilateral Meeting, 2017, s.
11-12). Merkezi Hamburg 1.800.000 niifusu ile Almanya'nin ikinci biiyiik kentidir. Hamburg metropol alam1 Almanya'nin
ekonomik olarak en giiclii tic metropol bblgesinden biridir. Onemli sirketlerin ve isyerlerinin yaridan cogu Hamburg sehrinde
diger yaris1 ise metropoliten bolgenin diger ilgelerinde yer almaktadir.

Bir kent eyaleti olarak Hamburg hem bir eyalet hem de bir sehirdir. Uzman makamlar, federal eyaletlerdeki bakanliklara
karsihk gelmektedir. Bu makamlar, yénlendirir ve damsmanlik yaparlar. Ilgelerle birlikte, belediye gorevlerini de yerine
getirmektedirler. Yonetim kurulunda her bir yetkili bakan, bulundugu makama bagkanlik etmektedir. Bu yetki ve sorumluluk
meclise ve eyalet hiikiimetine aittir. Idarenin basinda eyalet meclisleri bulunmaktadir. Mecliste on bir bakan ve gok sayida ofis
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda bir de bakanliklar arasinda gorev yapan Meclis Baskanlig1 ve Personel dairesi ile iki meclis
ofisi mevcuttur (Hamburg, 2019).

Hamburg’a bagh yedi ayn ilge, her ilgede (bdlge) bir ilge miidiirliigiiniin baskanlik ettigi bir ilge ofisi bulunmaktadir. ilce
ofisleri yerel idari gorevleri yerine getirmektedir. Miisteri merkezleri, vatandaslar icin bagvuru noktasidir. Her ilcede,
vatandaglar ilce ofisinin ¢alismalarini kontrol eden bir ilge meclisi segmektedir. lgelerde 20 miisteri merkezinin yaninda ingaat
ve ¢evre i¢in sosyal hizmet merkezleri ve ekonomik kalkinma merkezleri bulunmaktadir. Hamburg’a bagli yedi il¢enin her biri
41 iiyeden olusan ilge otoriteleri seklindedir. Bu iiyeler, dort yilda bir, Hamburg parlamentosu ile ayni1 anda secilmektedir.
Meclis bagkani, meclis liyeleri tarafindan se¢ilmektedir. Hamburg'da Belediye baskan se¢imi gizlidir ve 121 meclis iiyelerinden
¢ogunlugu yani 61 liyenin oyunu alan baskan secilir. Bdylece, Hamburg Anayasasi’nin 34. maddesi uyarinca se¢ilmis olur
(Hamburg, 2019).

Hamburg Metropoliten Yonetim Modelinde, iki kademeli metropol modeli uygulanmaktadir. Metropoliten hizmetlerden
sorumlu iist ve alt olmak iizere tiizel kisiligi olan iki ayr1 kademeden meydana gelen bir yonetim bigimi uygulanmustir. Ust
kademe metropol alan 6lgeginde orgiitlenmistir. Alt kademe ise ilge ve belde seklinde metropol alanin bir pargasini olusturan
daha kiigiik dlgekli belediyelerden meydana gelmistir. Ust kademedeki yonetimin yiiriitme ve karar organlar1 dogrudan halk
tarafindan segilebildigi gibi dolayli olarak alt kademedeki belediyeler tarafindan olusturulmaktadir. Yerel hizmetlerle ilgili
yetki ve gorevler alt ve iist kademe arasinda paylastirilmistir. Ust kademe 6lgek ekonomisinin saglamis oldugu iistiinliikleri
kullanmaktadir. Ayn1 zamanda bu alana yonelik metropoliten alanin biitiiniine yayilmis yararli hizmetleri yerine getirmekle
sorumludur. Alt kademe, metropoliten alanin bir parcgasini olusturan kendi 6l¢egindeki yerel nitelikli hizmetlerden sorumlu
tutulmustur (Oktay,2016;64).

Hamburg Metropol yonetim iginde, bolge konseyi, yonlendirme komitesi, bolgesel konferanslar, metropol bolge ofisi,
toplumsal kuruluslar, ilerleme projeleri ve bolgesel aktorler ve kuruluglar 6nemli gérevlere sahiptir. Bolge Konseyi, politika ve
isbirligi programlarindan, stratejik hedeflerin tanimlanmasindan ve temel 6neme sahip kararlardan en iist karar organi olarak
sorumludur. Bu konseyde, eyalet hiikiimetlerinin ii¢ temsilcisini, eyalet ilgelerinin bdlge meclis iiyelerini, her ilcede
belediyelerin temsilcilerini, bagimsiz sehirlerin belediye baskanlarimi ve Hamburg’un ii¢ ilge baskanini igermektedir.
Yonlendirme/ilerleme Komitesi, isbirligi ortaklarmin yénlendirme ve koordinasyon saglamaktadir ve galisma programina,
temel projelere karar verir ve kaynagini ortak fondan almaktadir. S6z konusu Komitede, iki eyalet devlet temsilcisi, her ilgeden
bir ilge belediye bagkanini ve bir bolge temsilcisini igermektedir. Bunun yaninda, yedi uzman ¢aligma grubu (turizm, yerlesim
gelistirme, ulagim, doga biitcesi, iklim koruma ve enerji, ekonomi ve egitim) ve alt calisma gruplari 6zellikle proje anlayisi ile
isbirligini zenginlestirmektedir. Bolgesel konferans ise bolgesel olarak gelecege yonelik konularla ilgili bolgesel uyumu
saglamaktadir. Bu alanda {ilke ve yerel politikalarla birlikte yerel alanda ilgili bélgenin halkinin fikirleri alinmaktadir.
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Hamburg'daki Metropol Bolge Ofisi ise bolgesel isbirliginin tiim ortaklarinin isbirligini koordine ve organize etmektedir
(Wacker, 2016, s. 579).

Hamburg, cevresindeki kirsal ve kentsel alanlarla birlikte &nemli bir Metropoliten Yonetim bolgesi olusturmaktadir. Tkinci
Diinya savasgindan sonra 6zellikle 1955'lerden bu yana gevresindeki bolgelerle is birligi i¢ine girmistir. Hamburg, 6zellikle bu
bolgeler igerisinde yer alan Asag1 Saksonya, Mecklenburg-Vorpommern ve Schleswig-Holstein eyaletlerinden gesitli aktorlerle
birlikte caligmaktadir. Temel ilkesi, goniillii ve aktif igbirligi i¢inde giiven iligkisine dayanmaktadir. Her biri Hamburg ve diger
eyaletler tarafindan finanse edilen fonlarin desteklenmesiyle, proje odakli faaliyetleri onlar1 6zellikle turizm, doga, ticari
alanlar, yerlesim gelistirme ve hareketlilik alanlarinda basarili kilmaktadir. Bu isbirligi, 1991'de ticlii igbirligi anlasmas1 ve
daha sonra da bolgesel diizeyde katilimlarla gelistirilmis olup bolgesel konferanslar her y1l diizenlenen tematik forumlarla bolge
ve il meclisleri, yerel idareler ve halkin temsilcileri, bolgesel aktorler ve kurumlarla giiglenmistir. Hamburg Metropol Bélgesi,
merkezinde Hamburg sehri ile birlikte yalnizca Alman taninmis sirketleri icin degil, uluslararasi alandaki sirketler i¢in de Kuzey
Avrupa'nin en ilgi ceken ekonomi bolgelerindendir (Hamburg, 2019). Hamburg Metropol Yo6netim alani heterojen bir sekilde
yapilandirtlmustir. Farkli niteliklere sahip kirsal alanlardan, ayrica ulusal olarak da 6nemli sehirler, bolgeler veya yerlerden
olusmaktadir. Bu nedenle Hamburg Metropol Bolgesi'nin ¢aligmalari biiyiiksehir alaninin kendisinin degil ortaklarin giiciiniin
birlikteligini gostermektedir (Wacker, 2016, s. 580).

2. TURKIYE’DE METROPOLITEN (BUYUKSEHIR) YONETIMI VE ISTANBUL

Tiirk kamu yonetimi sisteminin kendine has 6zelliklerinin yaninda diger iilkelerin kamu y6netimi sistemleri ile ortak noktalari
ve farkli yonleri mevcuttur. Tiirkiye tiniter bir devlet olup 2017 yilinda yapilan referandumunun sonucunda bagkanlik sistemine
geemis bulunmaktadir. 1982 Anayasa'sinin 2. Maddesi Tiirkiye Cumbhuriyetini insan haklarina saygili, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir olarak tanimlamaktadir. Bu ilkelere dayali olarak devletin yasama, yargi ve yiiriitme esaslari
belirlenmistir.

Tiirkiye'nin yonetim yapisi, orgiitlenme ilkeleri ¢ercevesinde merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluglar: olarak iki ana
boliime ayrilmaktadir. Merkezi yonetim, "genel yonetim" olarak da adlandirilmaktadir. Merkezi yonetim, iilkedeki temel ve
genel hizmetleri yerine getiren kurumlardan olusmaktadir. Merkezi yonetim, Cumhurbagkanligi ve bakanliklar ile bunlara bagl
kurum ve kuruluslarin merkezdeki ve tasradaki teskilatlarindan meydana gelmektedir (Eryilmaz, 2017, s. 135). Merkezi
yonetim ve yerinden yonetim esaslar1 cergevesinde orgiitlenen Tiirkiye’de Anayasa’nin 123. Maddesinde Idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu, kanunlarla diizenlendigi, idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayandig1 ve Kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kuruldugu bildirilmektedirur.
Ayni zamanda Anayasanin 127.maddesine gore Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.

Anayasa'sinin diginda, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il 6zel idareleri
kanunu ve 442 sayili Kéy Kanunu da yerel yonetimlerin hukuki statiisiinii diizenlenmektedir. Ozellikle 2000 y1il1 sonras1 hiz
kazanan kamu yonetimi reform siireci ile yerel yonetimler iizerinde dnemli yasal diizenlemelere gidilmis ve mevcut biiyiiksehir
yapilanmalar1 5216 sayili kanunda degisiklige yapan 6360 sayili kanunla hem biiyiiksehir sayist artirilmis hem de
uygulamalarda degisiklige gidilmistir

Tiirkiye'de bugiin 81 il, 922 ilge, 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 32.164 mahalle, 18.292 kdy
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye idari teskilatinda 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge
belediyesi, 403 ilge belediyesi, 386 beldediyesi yer almaktadir (igisleri Bakanlig1, 2019). Istanbul biiyiiksehir bolgesi ise
Tiirkiye'de yer alan otuz biiyiiksehirden biridir ve kapsam alaninda 39 ilge belediyesi bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi idari ve mali denetime tabidir, yonetim organlar1 giiclii baskan, meclis ve enciimenden olusur. Meclis iiyeleri tiim
ilce belediye meclis iiyeleri arasindan secilir ve 301 iiyesi bulunmaktadir (Celikyay, 2010, s. 151). istanbul Biiyiiksehir
Belediye yonetiminde, iki kademeli metropoliten yonetim modeli uygulanmaktadir. S6z konusu iki kademeli bu modelde, iist
kademe daha fazla yetki ve sorumluluga sahiptir. Bunun yaninda, alt kademeye de 6nemli diizeyde sorumluluk verilmis ve
daha dengeli bir yap1 kurulmustur (Oktay, 2016, s. 64). Ayrica, metropoliten alanin tamaminda orgiitlenen bir iist kademe ve
alanin kiiciik boliimiinde 6rgiitlenmis ayri tiizel kisiligi olan alt kademe yerel yonetimler yer almistir. S6z konusu iki kademeli
yonetimde biiyiik dlgekli hizmetlerin sorumlulugu, denetimi ve es giidiimii iist kademenin gérevidir. Ust ve alt kademeler
arasinda dikey bir koordinasyon bulunur. Ust kademe organlarinda dikey koordinasyonu saglayan alt kademeden temsilciler
gorev almaktadir (Oktay,2016, s. 65). Istanbul, gerek niifusu gerekse tarihi, kiiltiirel, sosyal dokusu ve ekonomideki yeri
yoniinden Tiirkiye nin en kalabalik metropoliten yonetim alanidir. 6360 sayili kanun Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir i¢in de gegerli
olup Istanbul’a 6zgii ayr1 bir kanun bulunmamaktadir.
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3. ISTANBUL VE HAMBURG METROPOL YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

Tablo 1°de Istanbul ve Hamburg metropoliten ydnetim tiplerinin belli bagh 6zellikleri karsilastirmali olarak verilmistir.
Tablodaki veriler incelendiginde, Istanbul’un niifusu Hamburg’dan on ii¢ milyon daha fazla, yiizél¢iimii ise istanbul'un yaklasik
dortte biri kadardir. Istanbul metropoliten yonetim bolgesinde kendi sehrine ait 39 ilgesi bulunmakta iken Hamburg
metropoliten alaninda dort eyalet, 17 ilge, iki bagimsiz sehir yer almaktadir. Istanbul Tiirkiye'nin niifusu bakimindan en biiyiik
sehri iken Hamburg Almanya'nin on alt1 eyaleti iginde yer alan &zel {i¢ kent eyaletlerinden biridir. istanbul iilke niifusunun
yaklasik %18’ini, Hamburg Metropoliten yonetim alani ise iilke niifusunun yaklasik % 4,1’ini barindirmaktadir. Bundan dolay1
niifusu bakimindan aralarinda ¢ok biiyiik bir fark bulunmaktadir. Istanbul {ilkenin en biiyiik sehri iken Hamburg metropolii
Almanya'nin kiigiik bir alaniin kapsamaktadir. Toplam GSYH (Hamburg=195 Milyar Euro, Istanbul 220 Milyar Euro) ve kisi
basina GSYH degerleri (Hamburg=64.567 Euro, Istanbul=14.638 Euro) bakimindan Hamburg'un Istanbul'dan daha iyi
durumda oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Istanbul ve Hamburg Metropoliten Y6netim Modelleri Karsilastirmasi

KRITERLER ISTANBUL HAMBURG
Yiizolgtim (km?) 5.712 28.000

Niifus (Milyon) 15,06 53

GSYIH (Milyar €) 220 195

GSYH (Kisi Bas1 /€) 14.638 64.567

Baskan Se¢im Sistemi Segmenler Meclis

Bagkanin Gorev Siiresi (Y1l) 5 4

Baskan Yardimcisi yok var

Belediye kurulusu 1855 -

Metropoliten belediye olug 1984 2012

Metropoliten alan olma (Niifus) 750.000 500.000

Bagli belediye sayist 39 4E,17B,3 Bagimsiz Sehir
Meclis olusumu se¢imle secimle

Meclis toplant1 aralig Ayda bir iki haftada bir

Meclis iiye sayist 312 121

Yonetim tipi iki asamali iki asamali

Yetki Genel Genel

Denetim bigimi Yarg: ve merkezi denetim Yarg1 ve sinirli merkezi denetim
Organlari Giiglii Bagkan, Enctimen, Meclis Bagkan, Meclis

Hizmet Kapsami Dar Genis

Valinin Meclis Toplantisina Katilmas1 Hayir Evet

Giivenlik, Egitim ve Saghk Hizmetleri Merkezi Yonetim Belediye Yonetimi
Meclis Uyeleri Segim Y 6ntemi Tek turlu Belediye niifusuna gére
Mali Yap1 Ozerk Ozerk

Merkezi Hiikiimet Biitcesinden aldig: pay (%) 6 15,5

Kaynak: IBB (2018); Roskin (2014); Akin (2013); Erkul vd. (2016); Wacker (2016); Yaman ve Aydin (2018), Celikyay (2010)

Hamburg'da biiyiiksehir belediye bagkani halk tarafindan secilen meclis iiyeleri iginden, Istanbul'da ise dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Baskanlarin gorev siireleri Istanbul’da bes, Hamburg’da ise dort yildir. Yalniz Hamburg'da birinci
belediye bagskani Hamburg Eyalet Parlamentosu tarafindan se¢ilmektedir. Hiikiimet baskani olarak vekilini ve senatorleri
(bakanlar) atayip ve gorevden alabilmektedir. Fakat se¢im vatandaglar tarafindan gizli oyla yapilmaktadir. Her iki sehirde de
belediye baskani yardimcisi bulunmamaktadir. Istanbul belediyesinin ilk kurulusu 1855°de Hamburg Belediyesinin ise
1897°de gergeklesmistir. Istanbul’un 1984 yilinda metropoliten alan olurken Hamburg’un ise Istanbul’dan 28 y1l sonra 2012°de
metropoliten alan olmustur. Shah (2012)’mn OECD ‘de yaptig1 ¢alismaya gore metropoliten alanlarin yonetimi Tirkiye ve
Almanya’da “Dikey Koordinasyona Dayali Metropoliten Yonetim” siniflandirmasi i¢inde yer almaktadir. Bu tiir Metropoliten
yonetimde genellikle il ya da eyalet yonetimi bir arada bulunmaktadir. Bundan baska metropoliten alanin tamaminda ya da
biiyiik bir béliimiinde 6rgiitlenen bir iist kademe ve alanin kiigiik béliimiinde 6rgiitlenen ayrt tiizel kisiligi olan alt kademe yerel
yonetimler yer almaktadir. S6z konusu iki kademeli yonetimde biiyiik 6lgekli hizmetlerin sorumlulugu, denetimi ve es giidiimii
iist kademenin gorevidir. Ust ve alt kademeler arasinda dikey bir koordinasyon bulunur. Ust kademe organlarinda dikey
koordinasyonu saglayan alt kademeden temsilciler gérev almaktadir (Oktay,2016;65). Biiyiiksehir belediye sistemi, Tiirkiye’de
biiyiiksehirlerin ve Istanbul’un federatif ve iki kademeli bir biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinden olusmustur.
Hamburg’da da Biiyiiksehir belediye sistemi iki kademelidir. Alt kademe, {ist kademeye gore ¢ok daha fazla yetki ve
sorumluluga sahiptir. Yerel hizmetlere iliskin yetki ve gorevler iki kademe arasinda paylastirilmstir.

4. SONUC

Almanya'nin federal yonetim sistemi kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Almanya, gegmisten gelen ¢ok parcali yonetim sekline
sahip oldugundan siyasal birligini saglamak igin federal devlet yonetimi sistemini benimsemistir. Daha sonra federal sistemi
gliglendirerek daha istikrarli ve hale getirmistir. Ayrica, federal yapiy1 siirdiirebilmesi ve gelistirmesinde Almanya'nin tarihsel
ve kiiltiirel zenginligi etkili olmustur (Karatepe, Onen ve Nalc1, 2014, 5.57).
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Istanbul ve Hamburg metropoliten ydnetim modelleri karsilastirildiginda kentsel alan Istanbul'da il diizeyinde yayilirken
Hamburg'da kentsel alanin bdlgesel diizeyde oldugu goriilmektedir. Her iki metropoliten alanin cografi konum bakimindan
biiyiik bir liman ve ihracat ithalat merkezi olmalari ise en 6nemli ortak 6zelliklerinden bir olarak kabul edilebilir.

Almanya ve Tiirkiye’nin kamu yonetimi sistemi arasinda énemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bunlarin basinda, Tiirkiye’de
initer devlet yapilanmasi hakim olup Almanya’da federal devlet yonetimi sistemi benimsenmistir. Metropoliten yonetim
sistemi agisindan ise Hamburg'da daha gok bolgesel is birligi ve goniillii ortakliklar bulunmaktayken Istanbul'da daha merkezi
il diizeyinde biiyliksehir belediye yapilanmasi yer almaktadir. Hamburg'da belediye organlari arasindaki gii¢ dengesine
bakildiginda belediye meclisi ve bagkanin dengeli diizeyde gii¢ ve yetki sahibi oldugu gériilmektedir. Meclisin ¢aligma kosullari
Hamburg'da daha islevseldir ve kontrol denge esaslt etkili bir sekilde calistiklart goriilmektedir. Hamburg Metropoliten
yonetiminde yerel yonetimler arasinda yatay isbirligine karar ve koordinasyona dayali komisyonlar, ofisler, dernekler, sivil
toplum kurulusglari, ¢alisma gruplari, isbirlikleri, bolgesel aktorler ve kuruluslar, bolgesel komiteler gibi organlarla desteklenen
bir yonetim yapis1 gézlenmektedir. Bu yapimin Istanbul biiyiiksehir uygulamasindan farkl oldugu goriilmektedir.

Hamburg metropoliten yonetim bolgesinde baskan belediye meclisi tarafindan bes yilligina, Istanbul'da ise dogrudan segmenler
tarafindan bes yilligina secilmektedir. Calisma siireleri ayni olmasina ragmen uygulamanimn fakli oldugu goriilmektedir.
Hamburg Metropoliten yonetim bdlgesinde bagkan metropoliten meclisin de basinda yer almakta olup bir de yardimcist
bulunmaktadir. Istanbul metropoliten yonetim alaninda ise belediye meclisinin ve enciimeninin baginda belediye baskani yer
almakta, bagkana bagli bir genel sekreter ve genel sekreter yardimcilar: bulunmakta, bagkan yardimcisi ise bulunmamaktadir.
Hamburg Belediye baskanin meclis tarafindan segilmesi meclisin halkina kars1 sorumlu oldugunu géstermektedir. Istanbul'da
ise bagkanin se¢menler tarafindan secildiginden ve yetkisini merkezi yonetimden aldigindan meclise karsi bir sorumlulugu
olmadig ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul uygulamasinda belediye bagkan1 meclise bagkanlik etmektedir.
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