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islam isbirligi Teskilati, nifusu itibariyle Birlesmis Milletler'den
sonra dinyadaki en blyuk uluslararasi kurulus olmasina karsin,
ekonomik acidan benzerleri ile yarisamayacak durumdadir.
Toplamda 57 tlkenin Gyesi bulundugu 6rgitiin temel sorunu Uye
ulkelerin ekonomik gelismiglikleri arasindaki farktir. Uye Glkelerin
bir kismi zengin dogal kaynaklara sahipken diger dnemli bir kismi,
yUksek issizlik ve yetersiz Uretim gibi sorunlar yasamaktadir.
Dolayisiyla bu anlamda farkli gelismislik duzeylerine sahip bu
Ulkelerin  Avrupa Birligi ve benzeri yapilanmalar gibi ortak
ekonomi  politikalari  Uretmeleri  kisa vadede  mumkin
goziukmemektedir. Keza o6rgut icinde benzer gelismislik
seviyelerine sahip Ulkelerin de bu dogrultuda bir caba icinde
olmadiklari gdzikmektedir. Ayrica Uye Ulkeler arasindaki ticaret
hacmi de potansiyelin cok altinda kalmaktadir. Tim bu
durumlarin varligi calismanin amacini ortaya koymaktadir.
Galismanin amaci, beseri ve dogal kaynaklar bakimindan zengin
olan islam isbirligi Teskilat'min mevcut ekonomik yapisini
incelemek ve tasidigl potansiyellere ragmen istenen o6lctde
basari ortaya koyamamasinin nedenlerini sorgulamaktir.
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Diinya genelinde ticarette yasanan serbestlesmenin sonucunda {ilkeler
kendilerine cografi, sosyal, dini veya kiiltiirel anlamda yakin olan diger
tilkelerle kiiresel ya da bolgesel isbirligi icerisine girmeye baglanuglardar. Islam
Isbirligi Teskilat1 da bu anlamda dini ortakhga dayanan kiiresel bir ekonomik
isbirligi orgtitidiir.

Islam Isbirligi Teskilat:’nin asil amacr; tiye tilkeler arasinda isbirligini arttirica
politikalar gelistirip uygulayarak iiye iilkelere fayda saglamaktir. Bu anlamda
[IT kurulusundan itibaren bir¢ok alanda 6nemli basarilar gerceklestirmistir.
Fakat tye tilkelerin niifuslart ve yayildiklar1 cografyanin buyiukligi dikkate
alindiginda IIT’nin simdiye dek potansiyelinin cok altinda bir performans
sergiledigi ve tiye tlkelere istenen diizeyde fayda saglayamadigi soylenebilir.
Dolayisiyla bu ¢alismada yasanan bu sikintilarin nedenleri ve ¢éziim onerileri
tizerinde durulmustur.

Calismada 11T nin kurulus siire¢ ve amagclan ortaya konulduktan sonra
orgiitiin yapist ile organlari incelenmistir. Ayrica ¢aligmada isbirliginin en
énemli ayag1 olan ticaretin mevcut durumu ile tasidig1 potansiyeller ve 11T nin
bu alanda ortaya koydugu uygulamalar konu edilmistir. Daha sonra bu
calismada Islam Isbirligi Teskilat’nin sahip oldugu avantajlar degerlendirilmis
ve isbirliginin artignin Ontindeki engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik
uygulanan politikalardan bahsedilmistir.

Literatiir Degerlendirmesi

Yapilan bir ¢ok arastirmada bolgeler veya iilkeler arasinda yapilan ekonomik
isbirliklerin, iiretimde verimliligi ve ticareti arttirdigini ortaya koymaktadir.
Panasyuk, Novenkova, Chalova ve Anopchenko (2013), Tataristan’in
Rusya’nin diger bolgeleri ile artan ekonomik isbirliginin sonucunda isgiiciinii
dogru sekilde kanalize ettigini ve bu durumun Tataristan’da toplam Gretimini
ve liretim kalitesinin arttigini tespit etmiglerdir. Ayrica ¢aliyjmada bu durumun
Tataristan’a yakin bolgelere de digsallik yarattigi ortaya konmustur. Martin
(1999), 2. Diinya Savas’'ndan sonra Avrupa’nin giliclenen ekonomisinde
uluslararas: isbirliginin biiyiik bir rol oynadigina deginmistir. Buna gore bu tiir
iliskiler kaynaklar etkin sekilde bir araya getirebilmenin 6nemli bir unsurudur.
Gabriela (2013) c¢alismasinda, diinyada ticaret ve ekonominin seyrinin
degistigini tespit etmis ve bu degisime ayak uydurabilmek adina uluslararas:
isbirliklere dahil olmanin 6nemine vurgu yapmustir. Gerek ihracat pazarinin
genislemesi gerekse de ftretim icin ihtiya¢ duyulan drtinlerin tedarik
edilebilmesi adina uluslararas: isbirlikleri, iilkelere fayda saglamaktadir. Sonu
(2010) ise bolgesel ekonomik isbirliklerin ozellikle gelismemis tilkeler icin
sorunlarin asilmasi noktasinda 6nemli bir kazanim oldugunu ortaya koymustur.
Gorg ve Greenaway 2004 yilinda yaptiklar1 ¢alismada ekonomik isbirlikleri
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sonucunda zengin tilkelerden fakir iilkelere yapilan yatirnmlarin artacag: teorisi
tzerine calismuslardir. Gorg ve Greenaway’e gore artan bu yatinmlardan her
iki taraf da yarar saglayacaktir. Zengin ilkeler bu yatirimlar sonucunda
gelirlerini arttirirken, fakir tlkelerde ise istihdam ve tiretim artis1 yasanacaktir.
Ayrica bu yatinmlar sonucunda zengin tlkelerden fakir iilkelere tretim ve
ticaret anlaminda bilgi transferi gerceklesecek ve fakir iilkelerin yeterli sermaye
birikimi saglamalarinin ardindan gelisimleri hizlanacaktir.

Islam Isbirligi Teskilath hakkinda yapilan caligmalara bakildiginda ise
[IT nin tasidig1 potansiyele ragmen yeterince bir gelisme gostermedigi konusu
tizerinde durulmustur. Uslu (2018), Islam Isbirligi Teskilat'nin sorunlar:
{izerine yaptig1 cahismanin sonu¢ kisminda 11T nin potansiyeline vurgu yapmis
ve Orgiitlin, kurulusundan buyana ¢ok biiyiik bir ilerleme kat etmedigini tespit
etmistir. Akgiil (2013), Cekim Modeli baglaminda IIT iilkeleri arasindaki ticari
iliskileri degerlendirmis, tiye tlkeler arasinda var olan kiiltiirel ve kurumsal
farkliliklarmn isbirliklerini 6nledigi sonucuna varmustir. Arslan (2014), Islam
tilkeleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi noktasinda uzun yillardir bir ugrasin
olduguna vurgu yapmis ve bu noktada ISEDAK’1 6ne ¢ikartmustir. Fakat Arslan
bu ugraslarin yeterli olmadigini vurgulayarak heniiz isbirligi yapilmamus fakat
yapilmast miimkiin bir ¢ok noktaya temas etmistir. Jeffery (2018), 21. Yiizyilda
[IT’nin mevcut sorunlarmi degerlendirmistir. Calismada kiiresellesmenin
kurumlarm yapisimn 6nemli Slgiide degistirdigini belirten Jeffery, 11T nin
istenen diizeyde gelisme gOsterememesine karsin orta biiyiiklikteki
projelerdeki basarilarina dikkat c¢ekmistir. Oztiirk (2018), Islam Isbirligi
Teskilatr’'nin diinya ticareti i¢erisindeki durumunu degerlendirdigi ¢alismanin
sonu¢ boliimiinde ITIT iilkelerinin ticarettiki paymin diisiikliigiine vurgu
yapnustir. Aym ¢alismada IIT iilkeleri arasindaki ticari faaliyetlerin yetersizligi
de ortaya konmustur.

Islam Isbirligi Teskilati’nin Kurulusu ve Genel Ozellikleri

Islam Isbirligi Teskilat:’nin éncesindeki kurulus olan Islam Konferans: Orgiitii,
21 Agustos 1969 yilinda Kudis’teki, Al-Aksa Mescidi'nin kundaklanmasina
tepki olarak 22-25 Eyliil 1969 yilinda Rabat’ta ilk defa diizenlenen Islam Zirve
Konferans’inda alinan bir karar ile 1971 yilinda kurulmustur. Ulke niifusunun
cogunlugunun veya 6nemli bir kisminin Mdasliiman oldugu 57 tye tilkeye
sahip Orgiitiin ismi 2011 yilinda Kazakistan’in baskenti Astana’da diizenlenen
zirvede Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 24 iilke tarafindan kurulmus olan
Islam Isbirligi Teskilat:, Fildisi Sahilleri’nin 2001 yilinda 6rgiite katilmasiyla
birlikte tiye iilke sayisin1 57’ye yiikselmistir. Ancak Suriye’nin tiyeliginin 2012
yilinda askiya alinmasi neticesinde ise orgiite tiye iilke sayist 56’ya gerilemistir
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(Alsharif, 2012). Nihayet 2016 yiinda Guyana’nmin katilinu ile teskilatin iiye
say1st resmi internet sitesinde yazildigi tizere tekrar 57 olmustur.

Birlesmis Milletler’den sonra diinyadaki en buiytk ikinci uluslararasi orgiit
olan Islam Isbirligi Teskilati gerek niifus gerekse de dogal kaynaklar
bakimindan oldukca zengindir. Oyle ki diinya ekonomisi acisindan 6nemli
gelir kaynagi teskil eden petroliin %65°1 ile dogalgazin %511 iiye tlkeler
tarafindan ¢ikarilmaktadir. Ayrica orglite tye tlkelerin toplam niifusu diinya
nifusunun beste biridir. Bu anlamda o6rgiit gerek beseri sermaye gerekse de
dogal kaynaklar bakimindan 6nemli bir ekonomik potansiyel barindirmaktadir
(Arslan, Islam Ulkeleri Arasinda Isbirligine Giden Yolda Yeni Arayislar, 2014).

Islam Isbirligi Teskilat’'na iiye iilkelerin cografi dagilimlaria bakildiginda
ise Asya ve Afrika iilkelerinin ¢ogunlugu olusturdugu gozitkmektedir.
Avrupa’dan sadece Tiirkiye ve Arnavutluk’un bulundugu orgiitte, Amerika
Kita’sindan Surinam ve Guyana bulunmaktadir. Bu anlamda orgiitiin 4 kitaya
yayildigini séylemek miimkiin olsa da asil etki alan1 Asya ve Afrika’dir. 57
katilimer dye disinda 5 gozlemci tiyenin de bulundugu orgiitiin merkezi Cidde
olup resmi dilleri Fransizca, Ingilizce ve Arapcadir.

Islam Isbirligi Teskilati’nin Yapis1 ve Organlar

Islam Isbirligi Teskilati'nin temelde 3 toplamda 11 organi bulunmaktadir. En
onemli ¢ organi Zirve Konferanslari, Disisleri Bakanlari Konferanslar1 ve
Genel Sekreterliktir. Zirve konferanslar1 olagandist bir durum olmadig: stirece
tilke krallar1 veya devlet bagkanlarinin katilimiyla her 3 yilda bir yapilmaktadir.
Bu toplantilarda genel olarak Islam {ilkelerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sorunlar1 konusulmakta ve bu sorunlarin istesinden gelmek i¢in
yapilmasi gereken faaliyetler ortaya konmaktadir.

Uye iilkelerin  disisleri bakanlarindan  olusan  Dusisleri  Bakanlar
Konferanslar1 ise her yil farkli bir tilkede yapilmaktadir. Asil amaci Zirve
Konferans’larinda alinan kararlarin uygulamalarinin denetimini yapmak olan
konseyin diger amaclari; Islam Isbirligi Teskilat ile Birlesmis Milletler arasinda
koordinasyon saglamak, biit¢eyi belirlemek, gerekli gordiigii noktada yeni
organ veya komitelerin kurulmasina yonelik karar almak, Genel Sekreter ve
yardimcilarini atamaktir.

Orgiitiin yiiriitme organi olan Genel Sekreterligin baslica gorevi ise Srgiite
dye ilkeler arasinda haberlesme faaliyetlerini yiriiterek Disisleri Bakanlar
Konferansi’nda alinan kararlarin uygulamalarini izlemek, bunlar1 raporlamak ve
ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli destekleri saglamaktir. Yiirtitme organinin en
ist diizey yOneticisi olan Genel Sekreter aksi bir durum olmadik¢a Disisleri
Bakanlar1 Konseyi tarafindan st tiste en fazla iki donem olmak tizere 5 yilligina
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atanir ve gorevde kaldigi stirece alacagi kararlarda herhangi bir iilke tarafindan
emir almadan bagimsiz hareket eder.

Islam Isbirligi Teskilat’'nin temel hedeflerini gerceklestirmek icin var olan
organlarinin  disinda spesifik alanlardaki hedeflerini gerceklestirmek i¢in
kurdugu dort temel komitesi de bulunmaktadir. Uye devletlerin ilgili
bakanlarinin katildig1 bu komiteler sunlardir; (Ustiin, 2016).

e Kudis Komitesi

o Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK, COMCEC)

e Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC)

e Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH)

Bu komiteler arasinda siyasi ve dini yonden 6ne ¢ikan tek komite Kudiis
Komitesi’dir. Merkezi Rabat’ta bulunan 1975 yilinda kurulan Kudiis
Komitesi’nin temel amaci, Kudiis basta olmak {izere Filistin’in ¢esitli
sehirlerinde yasayan insanlara ekonomik yonden yapilan yardimlar1 koordine
etmektir. Bunun diginda komite, basta Mescidi Aksa olmak tizere Kudiis ve
cevresinde bulunan, Dini acidan kutsal kabul edilen yapilarin korunmasi icin

alinmas: gereken tedbirleri belirleyerek gerekli uygulamalarin yapilmasi takip
etmektedir (OIC, 2018).

Kudiis Komitesi disinda kalan diger komiteler; tilkelerin ekonomik ve sosyal
anlamda gelismelerini saglamak ve tiye iilkelerin bu alanlarda birbirleriyle olan
iliskilerini arttirmak amaciyla kurulmustur. Bu anlamda [T nin sadece siyasi ve
dini bir o6rgiit olmadign anlagilmaktadir. Ozellikle Islam Isbirligi Teskilat:
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK veya COMCEC) bu
komiteler arasinda {ilkelerin ekonomik kalkinma seviyelerinin artmasina
yonelik proje ve ¢aligmalar gelistirmektedir.

[IT’nin ekonomi politikalarini belirleme noktasinda énemli bir islev géren
Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik Ve Sosyal Arastirma Ve Egitim Merkezi
(SESRIC) de gene orgiitiin 6nemli bir parcast olarak goriilmektedir. 11T
tilkeleri arasinda ekonomik isbirligini saglamak ve tiiye iilkelerin kalkinma
siireclerine yardimei olabilmek adina 1978 yilinda Ankara’da kurulan SESRIC
genel olarak; [IT ilkelerinin durumlarini istatistiki olarak degerlendirerek
ihtiyaglarini belirler ve bu dogrultuda tiye devletlerin yararlanabilecegi 6nerileri
yayimlar. Ayrica SESRIC, c¢esitli konularda egitim ve konferanslar
diizenleyerek iiye iilkeler arasindaki potansiyel ekonomik isbirliklerini goriintir
hale getirir.
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Islam Isbirligi Teskilati’nin Hedefleri

Baglarda siyasi bir form olarak ortaya ¢ikan orgiit, ilerleyen yillarda ekonomik
ve sosyal alanda da kendini gostermistir. [IT’nin amaglar1 ve 6rgiit biinyesinde
faaliyet yiiriiten organlar incelendiginde teskilatin Islam iilkeleri arasinda
ekonomik ve sosyal gelismeyi de onemseyip Onceledigi anlasgilmaktadir. Ana
amaci Uye tilkeler arasinda dayanisma ve isbirligini saglamak olan 6rgiitiin diger
onemli hedefleri sunlardir: (Kayaoglu, 2015)

e Ekonomik, sosyal, kdltiirel, bilimsel ve diger 6nemli alanlarda tiye
tilkeler arasinda isbirligini arttirmak,

® Miisliiman tilkelerde uygulanan somiirgecilik faaliyetlerini 6nlemek ve
sonlandirmak,

e Aclikla miicadele etmek, yoksullugu ortadan kaldirmak ve her iilkenin
temel besinlere ulasmasini saglamak,

e Uye iilkelerde var olan etnik ve dini catiymalar1 sonlandirarak baris
ortamini saglamak,

eDini agidan kutsal kabul edilen sehir ve yapilarin korunmasim
saglamaktir.

Orgiitiin amaclarini gerceklestirme noktasinda ortaya koydugu performans
incelendiginde ise istenilen diizeyde bir basarinin ortaya konmadig
goriilmektedir. TIT iiye iilkelerin bir cogu cografi olarak birbirlerine yakin
olmalarina karsin gerek ekonomik gerekse de sosyal anlamda amacglanan
diizeyde bir igbirligi ve dayanigma saglayamamuslardir.

[IT nin etkisizliginin en 6nemli nedeni iiye iilkelerin sosyo-kiiltiirel yapilart
ile ekonomik gelismislik diizeylerinin farkli seviyede olmasidir. Bu durum her
tilkenin hedefini farklilagtirmakta ve dyeler arasinda isbirligine varilamama
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir.

Avyrica tye ilkelerin kendi aralarinda veya iiye olmayan diger iilkelerle
yasadiklar1 sorunlar tilkeleri farkli siyasi politikalar gelistirmeye itmekte ve
dolayisiyla bu durum [T nin etkin cahgmasma engel olmaktadir. Kurulusun
etkisizliginin bir diger nedeni de orgiitiin finansorliigiiniin sadece 7 tilke (Suudi
Arabistan, Iran, Kuveyt, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya ve Ttirkiye)
tarafindan yapiliyor olmasidir (Ataman & Goksen, 2004). Bu durum orgiiti
hem mali yonden zayif kilmakta hem de Orgiitiin karar alma siirecinde bu 7
tilkenin etkinligini arttirarak, kararlarin cogulcu sekilde alinmasinin 6niine
gecmektedir.

Sonug olarak Islam Isbirligi Teskilati'na iiye iilkelerin diinya ticaretindeki
paylan diisliniildiigiinde ulagilmast amaclanan hedeflerin iitopik olmadig: fakat
amaglara ulagmak i¢in ortaya konan cabanin yetersiz oldugu gozitkmektedir.
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Bu anlamda IIT nin hedeflerine ulasabilmesi i¢in iiye iilkelerin daha koordine
calismalar1 ve alinan kararlar istikrarli sekilde uygulamalan gerekmektedir.

Islam Ulkeleri Arasinda Ticari Isbirligi ve ISEDAK

Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi, iiye
tilkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak, tye tilkeler arasindaki ekonomik
isbirliklerini arttirmak ve Islam iilkelerde yasanan ekonomik sorunlar ¢6zmek
amaciyla 1981 yilinda Mekke’de diizenlenen 3. Islam Zirvesi'nde alinan bir
karar ile kurulmustur (Dabour N. M., 2004). Bu zirvede ISEDAK i gorevleri
de ortaya konmustur. Bu gorevler sunlardir: (ISEDAK, 2019)

e Uye iilkelerde yasanan ekonomik sorunlara ¢oziim getirerek iilkelerin

kalkinmalarina katkida bulunmak

e Uye iilkelerin refah seviyelerini arttirmak

e Upye iilkelere arasinda ticari faaliyetlerin ve isbirliginin gelismesi icin

gerekli ¢alismalar1 yapmak

e Uye iilkelerin ticari ve ekonomik kapasitelerinin arttirilmasina yonelik

gerekli programlar yapmak ve bunlari uygulamak

e Uye iilkelerin ekonomik ve ticari konularda uluslararas1 diizeyde ortak

hareket etmesini saglamak

e Uye iilkeler arsinda var olan isbirliginin devam etmesine yonelik gerekli

koordinasyon faaliyetlerini yiirtitmektir.

ISEDAK amaclarim1 gerceklestirebilmek icin bircok konuda isbirligini
miimkiin kilacak ¢aligma alanlar1 belirlemistir. Bu ¢aliyma alanlari; ticaret,
ulastirma, turizm, tarim, yoksullugun azaltilmasi, mali isbirligi ve 6zel sektoriin
isbirligini kapsamaktadir.

ISEDAK 1n ticaret konusunda isbirligini saglamaya yonelik gerceklestirdigi
en 6nemli proje ise tiye ilkeler arasinda Tercihli Ticaret Sistemi’ni hayata
gecirmesidir. Bu proje ile birlikte tiye tilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesi,
cesitli tirtinlerde var olan giimriik tarifelerinin agamali olarak kaldirilmas: ve bu
sayede iye iilkeler arasinda ticaretin arttirilmasit hedeflenmistir (Akgiil,
Tiirkiye’'nin Islam Isbirligi Teskilatn (IIT) Ile Tliskileri ve Ticari Potansiyeli:
Cekim Modeli Yaklagimi, 2013).

Ticaretin stireklilik ve hiz kazanmasi icin de tiye tlkeler arasinda ulastirma
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak cesitli projeler gelistirmektedir.
Bu dogrultuda “Islam Ulkelerinde Ulasim Altyapisinin Planlanmasi” adh rapor
2018 yilinda ISEDAK tarafindan hazirlamis ve bu iilkelerde ticari faaliyetlerin
artmast icin ulagim alaninda atilmasi gereken adimlar tespit edilmeye calismigtir
(COMCEC, 2018).
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ISEDAK’1n turizm alaninda yaptigi caligmalara bakildiginda ise “Miisliiman
Dostu Turizm (MDT)” projesi 6ne ¢ikmaktadir. ISEDAK Islam hassasiyeti
tastyan insanlarin konakladiklar1 oteller i¢in gerekli standartlar1 ortaya koymus
ve bu sayede bu standartlar1 tasiyan otellere sertifika vererek bu otellerde
konaklayan kisi sayisinin artmasina katkida bulunmustur. 11T ye iiye tilkelerin
bazi vatandaslarinin Islami hassasiyet tasimalar1 sebebiyle, iiye iilkelerde MDT
sertifikasina sahip cesitli otellerin a¢ilmasinin o iilkelerin turizm gelirine 6nemli
katkilar sunacagi agiktir. Bu anlamda MDT sertifikasinin tiiketicide bir gliven
unsuru yarattigi ve dolayisiyla ISEDAK’in bu projesinin anlamh oldugu
soylenebilir.

ISEDAK’in 6nemli isbirligi alanlarindan bir digeri de tarimdir. Nitekim
Kasim 2009’da Istanbul’da gerceklestirilen ISEDAK Ekonomik Zirvesi'nde
tarim Oncelikli sektor olarak belirlenmistir (COMCEC, 2009). ISEDAK iiye
tilkelerin tarimsal triinlerde arz ve taleplerini ortaya koyarak bu tirtinlerde tiye
tilkeler arasinda ticaretin geligmesi i¢in koordinasyon gorevi yiirtitmektedir.
Bunun yaninda [SEDAK gida giivenligi, verimlilik, tiretkenlik gibi alanlarda
bilgi ve tecriibelerin paylagilmasi adina cesitli calistaylar diizenlemektedir.

ISEDAK ayrica TIT’ye iiye iilkelerde aglik ve yoksullugun azaltilmasi ve
kalkinmanin  stirdiriilebilir hale gelmesine yonelik olarak  calismalar
yapmaktadir. Bu dogrultuda ISEDAK; Kalkinma I¢in Islam Dayanigma Fonu
(ISFD), Afrika I¢in Ozel Kalkinma Programu (SPDA), IIT’ye Uye Ulkeleri
Icin Mesleki Egitim ve Ogretim Programim (IIT-VET) hazirlamistir. Ayrica
Birlesmis Milletler’in hazirladigr Binyil Kalkinma Hedeflerine benzer sekilde
2030 yilina gelindiginde kiiresel Slgekte yoksullugun bitirilmesini amaglayan
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerini (SDH) de ortaya konmustur.

Islam Isbirligi Teskilatina iiye iilkeler arasinda finans alaninda da isbirligini
hedefleyen ISEDAK, bu dogrultuda “IIT Uyesi Devletler Menkul Kiymetler
Borsalar1 Forumu” ve “ISEDAK Sermaye Piyasalar1 Diizenleyici Forumu”nu
kurmustur. Kurulan bu formlarla hem tye iilkelerde finansal alanlarda bir
standardin yakalanmasi hem de iiye tlkeler arasinda finansal yatirnmlarin artmasi
hedeflenmistir. ISEDAK &zellikle son yillarda giiclenen Islami Finans ve
Bankacilik alanlarinin diizenlenmesinde de etkin bir rol oynamaktadir.

ISEDAK’1n bir diger énemli islevi ise iiye iilkelerde faaliyet yiiriiten 6zel
sektorleri bir araya getirmektir. Uye iilkeler arasinda yapilan &zel sektor
yatirmmlarinin etkin bir sekilde ytriitiilebilmesi adina gerek toplantilar gerekse
de fuarlar diizenleyerek yatirim arz ve taleplerinin ortaya konulmasina yardim
eder. Bununla birlikte ISEDAK 06zel sektor ticaretinin gelismesi adina sirketler
arasinda koordinasyon gorevi yiriitmektedir.
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Sonu¢ olarak ISEDAK bir¢cok ekonomik ve ticari konuda iiye tlkeler
arasinda isbirliginin saglanmasi adina yonelik olarak faaliyetler yiirtitmekte ve
bu sayede iiye iilkelerin kalkinmalarina katki sunmaya calismaktadir. Her ne
kadar kurulusundan gliniimiize kadar olan donemde bircok bagariya imza atmig
olsa da buyikligi dikkate alimip emsalleri ile kiyaslandiginda, simdiye dek
ortaya koydugu performansin istenilen ol¢iide olmadig gozitkmektedir.

islam Kalkinma Bankas1 Grubu

IIT iilkeleri arasindaki ekonomik isbirliginin gelismesi adina Islam Kalkinma
Bankas1 Grubunun (IKB) da 6nemli adimlar attig1 goriilmektedir. IKB Grubu
biinyesinde 5 farkli kurulusu barindiran c¢ati bir finansal birliktir. 1973 yilindan
kurulan bu birligin biinyesinde Islam Kalkinma Bankas: (IDB), Islam Arastirma
ve Egitim Enstitiisii (IR TT), Ozel Sektoriin Gelisimi I¢in Islami Kurum (IDB),
Yatirim ve Thracat Kredi Sigorta Kurumu (ICIEC) ve Uluslararas Islam Ticaret
Finans Kurumu (ITFC) bulunmaktadir. Islam Kalkinma Banka Grubu’nun
temel islevleri sunlardir; (Awwal, 2009).

IIT iilkelerinde 6zel sektoriin gelisimi icin kaynak ve bilgi saglama
Uye iilkeler arasinda faktor hareketliligini artirma,

Thracat ve yatirimlar icin finans saglama,

Gerekli goriilmesi tizerine devletlere kredi verme,

Islami bankacilig1 gelistirme,

Gelismemis veya az gelismis IIT iilkelerde alt yap sorunlarini ¢ézme

Islam Kalkinma Banka Grubu kurulusundan buyana bir ¢ok projeye imza
atmustir. Oyle ki 1973 yihindan 2018 yilinin sonuna kadar 9375 projeyi hayata
gecirmis ve bu projelere toplamda 193 milyar Amerikan Dolar’t degerinde
finansman saglanmustir. Sekil 1’de projeler icin ayrilan finansmanin sektorler
bazinda dagilimlan gosterilmistir (IKB, 2016, 2017, 2018, 2019).

Sekil 1’den de anlagilacag: iizere IKB harcamalariin biiyiik bir boliimiinii
temel kamu hizmetlerine ayirmaktadir. Bu noktada da enerji sektorii one
¢ikmaktadir. TKB ozellikle Afrika kitasinda yer alan IIT iilkelerinin enerji
yoksunlugunu gidermek adina énemli projeler gergeklestirmistir. Ulasim ve
haberlesme harcamalarinin da buyiik boliimi  yoksul Afrika ilkelerine
yapilmaktadir. Bu anlamda IKB’nin yoksullugu azaltma noktasinda Afrika icin
6zel bir caba sarf ettigi soylenebilir. Oyle ki 2018 yilindaki 7 milyar dolarhk
harcamanin %67’si Afrika’ya yapilmistir (IKB, 2019). Bu noktada IKB’nin kar
saglamaktan ziyada yoksullugu 6nlemeye ¢alistign goriilmektedir
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Sekil 1: IKB Finansman Dagilimi (1973-2015)
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Kaynak: IKB (2016)

[KB’nin gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki yatirmmlari, sadece
yatirimlarin yapildig: sektorii degil diger sektorleri de olumlu etkilemektedir.
Ozellikle biiyiik captaki yatirimlar dissallik yaratarak iilkelerin bir biitiin olarak
ekonomik gelismelerine énciiliik etmektedir (IKB, 2018). Bu noktada IKB’nin
performansinin genel olarak IIT nin diger kuruluslarinin ortalamalarindan bir
hayli iyi oldugunu soylemek yanlis olamayacaktir.

Sonuc¢ olarak IKB, IIT iilkeleri arasinda etki alanmini Snemli Slciide
arttirmakta ve ortaya koydugu performansla tiye tlkeler arasindaki iliskilerin
gelismesine katki sunmaktadir. Bu acidan Islam iilkeleri arasinda hedeflenen
isbirliginin saglanmasina yonelik olarak TKB’nin mevcut giiciiniin korunmasi
ve artirilmasi gerekmektedir.

Islam isbirligi Teskilati’'na Uye Ulkelerin Mevcut Durumu ve
Potansiyeli

Islam Isbirligi Teskilatina iiye iilkelerin ekonomik ve ticari anlamda
homojenlik gostermedikleri ve bazi iilkelerin ekonomilerinin iyi olmasina
karsin bazi iilkelerin yoksullukla miicadele ettikleri sdylenebilir. Bu anlamda
[ITye iiye iilkeleri ekonomik gelismislik seviyelerine gore 3 grupta
siniflandirmak miimkiindiir (Hassan, Sanchez, & Hu, 2010).

Bu gruplardan ilkinde Afganistan, Banglades, Benin, Burkine Faso, Cibuti,
Cad, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Komorlar, Maldivler, Mali, Moritanya,
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Mozambik, Nijer, Senegal, Sierre Leone, Somali, Sudan, Togo, Uganda ve
Yemen yer almaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan gelismemis tilke olarak
tanimlanmus bu tlkelerde en temel sorun yoksulluktur. Cogunlukla tarimsal
tirtin ihra¢ eden bu tlkelerde sanayilesme yok denecek kadar azdir.

Ikinci grupta Arnavutluk, Guyana, Endonezya, Fas, Fildisi Sahilleri, Filistin,
Kamerun, Kazakistan, Kirgizistan, Libnan, Malezya, Mustr, Ozbekistan,
Pakistan, Surinam, Urdiin, Tacikistan, Tunus ve Tiirkiye bulunur. Orta Gelir
Seviyesinde yer alan bu iilkeler hem sanayi hem de hizmetler sektoriinde ilk
gruptaki tilkelere nazaran daha iyi bir seviyededirler. Fakat gelismis iilke
ekonomileri ile kiyaslandiklarinda gerek kisi bagina disen milli gelir acisindan
gerekse de Uretim diizeyi a¢isindan yetersiz kalmaktadirlar.

Petrol ihra¢ eden iilkelerin bulundugu ti¢iincii grupta ise Azerbaycan,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei, Cezayir, Gabon, Iran, Irak, Katar,
Kuveyt, Libya, Nijerya, Umman, Suudi Arabistan ve Tiirkmenistan bulunur.
Thracatlar1 dogal kaynaklara dayanan bu iilkelerin ekonomik gelisme seviyeleri
ayn1 standartta olmasa da gruptaki her tilkenim gelisme hizi oldukca yiiksektir.

Bu agidan bakildiginda iilkeler arasinda homojen bir durumun olmadig: ve
orgiit icerisinde sanayilesmis bir {ilke gurubunun yoksunlugu dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda iilkelerin ihra¢ ettigi triinler degerlendirildiginde
Orgiitin  kendi icerisinde yapaca@i ticari faaliyetlerin yetersiz olacag:
gozitkmektedir. Oyle ki 1. grupta yer alan iilkeler ¢ogunlukla tarimsal iiriin
ihra¢ ederken, ikinci gruptaki iilkelerin sanayilesme ¢abalart icerisinde
olmalarina kargin sanayi tirlinleri ihracatinda yetersiz kaldiklar1 anlagilmaktadir.
Uguncu gruptaki tilkelerin ise ihracatinin ¢ogu dogal kaynaklardir. Bu anlamda
I Tye iiye iilkelerin kendi icerisinde yaptiklari ticaret incelendiginde, istenilen
diizeyde bir durumun ortaya ¢ikmadigi gortilmektedir (Amin & Hamid, 2009).
Nitekim IIT iilkelerinin toplamda 1.63 trilyon dolarhk mal ihracatlarinin
%77.7°s1 ile 1.76 trilyon dolar mal ithalatlarinin %73.6’s1 sadece 10 iilke
tarafindan yapilmaktadir (SESRIC, 2018).

Yasanan bu gelismislik farklarinin dezavantajlaria ragmen IIT iilkelerinin
en Onemli avantaji bulunduklar1 cografyadir. Cografya; tlkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapilarinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu
anlamda bir iilkenin stratejik olarak 6nemli bir bolgede yer almasi, o iilkenin
ekonomik kalkinmasina 6nemli katkilar sunmaktadir (Amstutz, 1999). Bu
acidan degerlendirildigine, diinyadaki petrol ve dogalgazin 6nemli bir kism
Islam iilkelerinden ¢ikartilmaktadir ve bu durum Islam iilkelerine fayda
saglamaktadir. Ayrica bircok Islam iilkesi Asya ve Avrupa Kita’lar ile Afrika ve
Asya Kita’lar arasinda koprii gorevi gérmektedir. Dolaysiyla Islam Isbirligi
Teskilati’na tiye bir¢ok tilkenin stratejik olarak 6nemli bolgelerde yer aldiklar
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ve dogal kaynaklara sahip olmalar1 dolayisiyla cografi olarak bir avantaj
icerisinde olduklar1 soylenebilir (Hashmad, 2011).

IIT iilkelerinin bir diger avantaji ise sahip olduklar1 gen¢ niifustur. Geng
niifus tilkelerin kalkinma siireglerinde ihtiya¢ duyulan isgiictiniin karsilanmasi
ve i¢ talebin yaratilmasi noktalarinda 6nemli bir kaynaktir. Bu anlamda Islam
Isbirligi Teskilat1 kalkinma icin gerekli isgiiciinii karsilayabilecek bir niifusa
sahiptir. Ozellikle Endonezya, Pakistan ve Banglades bu anlamda IIT icin
onemli bir kaynak olusturmaktadir. 1T {ilkelerinde toplamda 564 milyon
erkek ve 543 milyon kadin isgiicii bulunmaktadir. Fakat Islam iilkelerinde
tiretimde kullanilan teknolojinin yetersizligi; bu isgiictiniin atil kalmasina sebep
olmakta ve dolayisiyla da bu isglicinden istenilen 6l¢iide fayda saglanamama
sorununu ortaya cikarmaktadir. Uretim siirecinde gerekli teknolojilerin
kullanilmaya baglanmasi durumunda iilke ekonomilerinin kalkinmalarinda
geng nifus bu iilkelere biiyiik bir avantaj saglayacaktir. Fakat mevcut durumda
IIT iilkelerinin isgiicii avantajim kullanamadiklart goze carpmaktadir.

IiT Ulkeleri ve Ticaret

2017 yihinda Islam Isbirligi Teskilati’na iiye iilkelerin birbirleri ile yaptiklar:
ticaretin hacmi 319.4 milyar dolardir. Fakat bu rakam planlanan ticaret
hacminin ancak %75’ini karsilamaktadir. Bununla birlikte bu rakamin %73.6’s1
10 iilke tarafindan gergeklestirilmekte ve bu anlamda teskilata iiye tilkelerin bir
cogunun ekonomik anlamdaki etkinsizligi goze carpmaktadir (COMCEC,
2018).

Teskilata tiye tilkelerin diinya ile ticaretine bakildiginda ise yine 10 tilkenin
etkinligi goze carpmaktadir. Fakat yine de toplam ithal edilen mal ve hizmetleri
incelemek, Islam iilkelerinin ihtiyaclarini belirlemek ve bu ihtiyaclarin yine
teskilata liye iilkeler tarafindan iretilebilirligini sorgulamak adina 6nemlidir. Bu
nedenle en c¢ok ithal edilen 10 diriin Sekil 1’de gosterilmistir (ITC, 2019a).

Buna gore teskilata tiye iilkeler Onemli Ol¢lide sanayi mallart ithal
etmektedirler. Bu anlamda burada dye iilkelerin sanayi alaninda ortaya
koyacaklar1 ilerlemenin i¢ ticareti arttiracagi yorumu yapilabilir. Ozellikle
zengin Korfez tilkelerinin fakir Asya ve Afrika iilkelerine yapacaklar1 dogrudan
yabanci yatirimlar; sermaye ve isgiiclinii bir araya getirerek etkin bir kaynak
olusturabilecektir. Bu noktada Cin’in Afrika politikast 6rnek alinabilir. Oyle ki
Cin’in Afrika’daki dogrudan yabanci yatinmlari hem Cin hem de Afrika
ekonomisine fayda saglamaktadir.
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Sekil 2: IIT Ulkelerinin En Cok Ithal Ettikleri 10 Uriin (2018, Milyar Dolar)
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surdiriilebilirligi yoktur. Gerek kaynaklarin bitecek olmasi gerekse de geligmis
tilkelerin alternatif enerji alaninda dnemli gelismeler katetmeleri, IIT ye tye
tilkelerin farkli sektorlerde de gelisme gostermesi gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 1: [IT Ulkelerinin En Onemli 10 Ihracat Partneri

Milyon Dolar Oran %
Ulke 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Cin 106.1 125.4 178.0 7.16 7.27 8.57
Hindistan 68.1 85.8 103.5 4.59 4.94 4.96
Amerika 82.0 97.1 102.1 5.54 5.64 4.91
Singapur 50.8 60.0 68.4 3.37 3.49 3.27
Japonya 53.0 57.4 65.2 3.58 3.31 3.13
Italya 46.3 53.0 63.9 3.10 3.08 3.03
Kore 35.8 45.0 58.3 2.36 2.62 2.79
Almanya 37.0 43.5 50.8 2.5 2.5 2.4
Ispanya 30.6 37.5 47.5 2.03 2.15 2.26
Fransa 33.2 39.8 47.2 2.23 2.27 2.26
ke 10 Ulke 543.2 644.9 785.3 36.69 37.44 37.8
Toplam
Toplam fhracat | 1480.9 1720.9 2076.9 100.0 100.0 100.0

Kaynak: ITC Trade Map

Tablo 1°de IIT iilkelerinin en c¢ok ihracat yaptigi iilkeler gosterilmistir.
Burada dikkat ¢eken bir diger nokta ise gelisen ekonomilere sahip olan Cin ve
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Hindistan’in 11T iilkeleri ile olan ticaretindeki artistir (ITC, 2019b). Ekonomik
gelismelerini stirdiirebilmek adina kaynak arayist icerisinde olan Cin ve
Hindistan, gelismemis 11T tilkeleri icin 6nemli bir firsattin. Gerek tarimsal tirtin
ihracati gerekse de bu iilkelerden yapilacak dogrudan yabanci yatirimlar,
tilkelerin kalkinmalarina 6nemli katkilar sunabilecektir.

Islam Isbirligi Teskilat’nin Karsilastig1 Sorunlar

Uye iilkelerin cografi konumlar birbirlerine yakin olsa da iilkelerin farkl: siyasi
tercihleri bircok konuda ortak hareket etmelerine engel olmaktadir. Bu
durumun bir¢ok nedeni olsa da en 6nemlisi tilkelere arasinda var olan etnik ve
mezhepsel catigmalaridir. Nitekim Orta Dogu ve Afrika bircok Misliman
tilkenin savagina sahne olmugtur.

[IT’nin kargilasigi bir diger 6nemli sorun ise arz eksikligidir. Dogal
kaynaklar ve tarim diginda neredeyse hicbir sey tiretmeyen bu iilkelerin
kendilerine yeter bir ekonomi saglamalari su an i¢in  mimkiin
gozitkmemektedir. Gerek beseri sermayenin niteliksizligi gerekse de bir¢cok
alanda dis diinyaya bagiml bir halde olmalan tlkeleri kendi ¢ikarlarina hareket
etmeye mecbur birakmaktadir. Dolayisiyla da ¢ogu zaman bu iilkeler iiye
olmayan diger tlkelerin dayatmalarimi kabul etmek zorunda kalmaktadirlar
(Dabour N. M., 2001).

Misliman tlkelerin bulunduklar cografyada gerek ekonomik gerekse de
siyasi anlamda etkisiz oluslar1, onlar1 bolgede bulunan diger devletlerle iliski
icerisine girmeye mecbur birakmaktadir. Dolayisiyla da bu durum Miisliman
tilkeleri bolgesel ittifaklara yonlendirmekte ve II'T°den uzaklastirmaktadir. Orta
Asya’da bulunan iilkeler Rusya’nin etkisi altinda iken Malezya, Singapur gibi
tilkeler Cin ve Japonya gibi iilkelere yakinlasmaktadirlar. Gene Tiirkiye ve
Arnavutluk bir yanda IIT ¢ikarlarma gore hareket ederken bir yandan da
Avrupa Birligi’ne girme ¢abasi i¢erisindedirler. Sonug olarak hi¢bir Miisliiman
iilke icin oncelik Tslam Isbirligi Teskilat: degildir (Oztiirk, 2008).

IIT icerisinde yasanan siyasi problemlerin yaninda ekonomik problemler de
isbirliginin saglanmasmin 6niine gecmektedir. Islam Isbirligi Teskilati’na iiye
tilkeler arasinda yasanan gelismislik farklann ekonomik entegrasyonun
saglanmasina engel olmaktadir. 1T ye iiye iilke sayist 57 olmasina karsin toplam
ihracatin %77.7’si sadece 10 tilke tarafindan yapilmaktadir. Bu durum iilkelerin
ekonomik 6nceliklerini farklilagtirmakta ve dolayisiyla da ortak hareket etme
politikasinin 6niine gecmektedir. Ayni zamanda bu durum IIT icerisinde her
tilkenin esit s6z sahibi olmamasina neden olmaktadir.
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Islam Isbirligi Teskilatt 50 yilhik gecmisine ragmen iiye iilkeler arasinda
beklenen isbirliginin gerceklestirme noktasinda yetersiz kalmistir. IIT yapast,
amaglar1 ve biinyesinde kurulan organlar itibariyle diger uluslararas1 orgiitlerle
benzerlik tasimakta fakat aliman kararlarn  uygulanmayisi nedeniyle
benzerlerine nispetle istenen diizeyde bir basar1 ortaya koyamamaktadir. Oyle
ki tye iilkelerde gerek siyasi gerekse de ekonomik sikintilar hala devam
etmektedir.

Uye iilkeler arasinda tarihsel siirecte cesitli anlasmazliklarin var olusu ve
orgiite iiye iilkelerin ekonomik gelisme diizeylerinin farkliligi bu basarisizligin
temel nedenleridir. Bunun disinda tiye iilkelerin bir kismu asir1 yoksul, diger
kismi ise sadece dogal kaynaklardan gelir saglamaktadir. Bu anlamda tarim
triinleri diginda dretim diizeyinde yasanan sikintilar tye ilkeleri diger
devletlere mecbur kilmakta ve dolayisiyla da tlkeler kendi c¢ikarlarina gore
hareket ederek Orgiite olmayan diger iilkelere yanagsmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durumda ise 6rgiit iiyesi iilkeler arasinda bir birliktelik s6z
konusu olamamaktadir.

Islam Isbirligi Teskilati’nin basarisizhigini giiniimiizde yasanan gelismelerle
ortaya koymak mimkiindir. Afrika Kita’sindaki iiye dlkelerin iginde
bulunduklar1 asir1 yoksulluk, Orta Dogu’da tye tilkeler arasinda devam eden
savaslar veya fikir ayriliklan ve tye tlkeler arasinda var olan ticaret hacminin
yetersizligi bu duruma 6rnek olarak verilebilecek somut gelismelerdir.

Ozellikle ticaret alaninda isbirliginin yetersiz olusu dikkat cekmektedir.
Nitekim 2017 yilinda Islam Isbirligi Teskilat1 iiye {ilkeleri toplam ihracatlarinin
%719.6’s1n1 ve toplam ithalatlarinin %18.4’1 Srgiit tiyeleri ile gerceklesmislerdir.
Dolayisiyla 6rgiit ici ticaretin yetersiz oldugu ve orgiite tiye olmayan iilkelere
ticari bir bagimhligin s6z konusu oldugu soylenebilir. Ticaret konusunda
yasanan bu sorunlarm agilmasi adina ISEDAK onciiliigiinde cesitli projeler
gelistirilmekte ve bunlarin uygulanmasi ile tye iilkeler arasinda ticaretin
arttirilmas: hedeflenmektedir.

Islam Isbirligi Teskilati biiyiikliigii acisindan diinyadaki saygin orgiitler
arasindadir. Fakat simdiye dek ortaya koydugu performans nedeniyle ne
ekonomik ne de siyasi anlamda diinya capinda bir etki yaratamamustir. Uye
tilkeler arasinda bir¢cok konuda istenen diizeyde isbirlikleri saglanamamakta ve
dolayistyla IIT basarisiz bir 6rgiit olarak kalmaktadir.

Sonu¢ olarak Misliiman iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal
entegrasyonun oOniinde bircok engel bulunmaktadir. Mevcut politikalarin
surdirilmesi durumunda bu engellerin kalkmasi da su an icin miimkiin
gozitkmemektedir. Ulkeler arasinda var olan problemlerin rafa kaldirilarak,
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orgiit lehine hareket edilmesi ve ticari anlamda IIT iilkeleri arasinda pozitif
ayrlmcﬂlk yapilmasi gerekmektedir. Ayrica ticaret ve isbirliginin artmasi adina
IIT iiyesi zengin Korfez iilkeleri ile fakir Asya ve Afrika iilkeleri arasinda faktor
hareketliliginin artirllmalidir. Bu adimlarin atilmas: ve kararhilikla siirdiirtilmesi
halinde kisa dénemde gelismis IIT iilkeleri zarara ugrayacak olsalar da uzun
donemde hem gelismis hem de gelismemis 11T iilkeleri bu durumdan fayda
saglayacaktir.
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