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ARTICLEINFO

Bu calismada “Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri” dahilinde, go¢menler ve ev sahibi toplum arasindaki
uyum sorunu ve uyumun makro ve mikro boyut ve gostergeleri analiz edilmistir. Go¢ olgusu insanlik tarihi
kadar eski olmasina ragmen, uyumun planl bir sekilde ele ahnmas1 oldukga yenidir. Ozellikle ikinci dinya
savagindan sonra yogun go¢ alan Bati iilkelerinde, 1970°li yillardan sonra giindeme gelmis olan uyum
kavrami, o zamandan simdiye kadar gecen donem igerisinde, kavramin tanimlanmasi ve 6l¢limil igin ¢esitli
gostergeler gelistirilmesi eylemlerini igeren bir siire¢ ig¢ine girmisti. Uyum konusunun giiniimiizde
anlasildigr sekli ile tanimlanma ve uyum gostergeleri gelistirme g¢aligmalart asil olarak 2000’1 yillardan
sonra baslamistir. Bu calismanim, Tiirkiye’de 2011 yilindan sonra ¢ok yogun bir sigmmact akinina
ugradigimiz su son yillarda, daha 6nce gog iilkesi olmamamiz dolayisi ile iizerinde ¢ok fazla galigma
yapilmayan uyum alaninda yapilacak yeni galigmalara 151k tutacagi varsayilmaktadir. Caligma i¢in, uyum
konusunun ele alindigi resmi kaynaklar, raporlar, makro uyum konusunda gelistirilmis gostergeler ve bir
AB projesi olan Cross-Borders Intercultural and Societal Entrepreneurs projesi dahilinde gelistirilmis
“Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri”, “Uyum ve Ekonomik Refah i¢in Miifredat El Kitab1”, “Yetiskin
Egitimcilerinin Kendilerini Degerlendirme Cergevesi” gibi ¢iktilar birincil kaynaklar olarak analiz
edilmistir.
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In this study, the problem of integration between immigrants and the host society and its macro and micro
dimensions of indicators are analyzed within the scope of “Micro Social Integration Indicators”. Although
the phenomenon of migration is as old as the history of mankind, it is quite new to consider integration in a
planned way. The concept of integration, which came into the agenda after the 1970’s, especially in Western
countries that received intensive immigration after the Second World War, has entered into a process
involving the development of various definitions and indicators for measuring this concept. The current
meaning of integration and its indicators have been startedto be defined mainly after the 2000’s. This study
is assumed to shedlight on new researches and studies in Turkey which has been confronted with a very
heavy influx of refugees since the beginning of the Syrian crisis however Turkey was not considered a
migration country so there were not any regulations in these subjects before 2011. In this study primary
sources about integration and macro integration indicators from EU, EC, IOM etc, and the outcomes of the
Cross-Borders Intercultural and Societal Entrepreneurs Project were analyzed.
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on zamanlarda gd¢ ve uyum kavramlari birgok baglamda bir arada kullanilmaya baslanmig olup ayni zamanda bu kelimeler birbiri ile

baglantihidir. Ikinci diinya savasindan sonra sanayisi gelisen Bati iilkeleri, diisiik vasifli islerde galistiracak is¢i bulamayinca tigiincii

diinya tilkelerinden is¢i talebinde bulunmus ve bu isgiler ev sahibi iilke tarafindan belirli bir siire ¢aligtirilip sonra geri gonderilmek

diistincesi ile istihdam edilmislerdir. Bu siire¢ 1960’11 yillarda baslamis gelen isgiler daha sonra ailelerini de getirip yeni tlkelerinde
yerlesme egilimi gosterince, 1970°1i yillarda petrol krizinin de getirdigi ekonomik daralma ile 6nce is¢i alimi durdurulmus, daha sonra aile
birlesimine bile engeller getirecek tedbirler alinmaya baslanmistir. Ancak gelen iscilerin ¢ok bilylik ¢ogunlugu kalmis ve ailelerini de
zamanla getirmislerdir. Alman kokenli Isvigreli yazar Max Frisch’in belirttigi gibi Bat1 iilkeleri “isci almak istemis ama insan gelmistir”
(Frisch, 1967). Tiirkiye’den Almanya’ya giden isciler iizerinde yapilan ¢alismalar bu isgilerin gitmeden once yapacaklar: isler hakkinda
herhangi bir bilgilerinin olmadigini, aslinda bunu bilmek de istemediklerini, asil amaglarinin belirli bir siire para kazanip donup, genelde
ticaret alaninda faaliyet gostermek istediklerini tespit etmektedir. Almanya da bu insanlarin mesleki ilerlemesi ve dil 6grenmeleri konusunda
herhangi bir ¢aligma yapmamustir. Boylece isgiler kendi aralarinda yagamaya baglamis ve yillarca Almanya’ya ilk gittiklerinde kendilerine
verilen islerde ¢alismiglardir. Durumlarini degistirmek i¢in herhangi bir gayrette bulunmamislardir. Bu durum iscilerin aslinda yaptiklar is
ile aralarinda bilyiik bir yabancilik yasadiklarinin gostergesidir. Abadan-Unat tarafindan yapilan aragtirmada Tirk isgilerinin ancak
%20’sinin  Almanya’da bir endiistri toplumu ile uyum saglayabildikleri tespit edilmistir (Abadan-Unat, 1972). Turk Alman gog
arastirmalarinim 50. yili sebebi ile Abadan-Unat ile yapilan otobiyografik bir denemede Unat, Almanya’ya giden is¢ilerin nasil fabrikalarin
cevresindeki yurtlara yerlestirildigini, onlarin ibadet etme, dini inanglar1 dogrultusunda beslenme gibi ihtiyaglari konularma hi¢ dikkat
edilmedigini, fabrikalardaki yemekleri helal olmamasi sebebi ile yemeyen is¢ilerin kendi pisirdikleri makarna ile beslenerek nasil bir kag y1l
sonra verem olduklarmi anlatmaktadir. Tiirkiye bu isgilerin gonderecegi doviz ile ilgilenirken, Almanya onlarm is giicii ile ilgilenmistir.
Daha sonra 1970’li yillarda is¢iler ailelerini de getirip evlere yerlesmeye baslamis ama genel olarak Alman toplumu ile aralarinda gergek
anlamda bir iligki genelde gelismemistir. Helmuth Kohl 1982 yilinda Almanya’nin bir gog tilkesi olmadigini 1srarla beyan etmistir. Ancak
1998-2005 aras1 Sosyal Demokrat Parti’den bagbakan olan Gerhard Schroder zamaninda uyuma yonelik gercek anlamda g¢aligmalar
baglamigtir (Pusch & Splitt, 2011). Goriildiigii gibi 2000 6ncesi yillarda mikro uyum konusu ile hig ilgilenilmedigi gibi makro uyum konusu
da ancak yavas yavas tartisilmaya baslanmigtir.

GO¢ ve uyum konusu birbiri ile dogrudan ilgili olmasina ve dinyanin her yerinde gogler yasanmasina ragmen, konu daha ¢ok Bati
tilkelerinde bilimsel ve yonetsel cergevede ele alindigi igin diger iilkeler daha sonra onlarin baslattiklar1 bu tartigmalari takip etmek
durumunda kalmgtir. Bu ¢alismada “Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri” dahilinde, gogmenler ve ev sahibi toplum arasindaki uyum sorunu ve
uyumun makro ve mikro boyut ve gostergeleri analiz edilecektir. Bu baglamda makalede 6ncelikle uyum, uyum gostergeleri, makro uyum
gostergeleri ve mikro uyum gostergelerinin agiklandigi kavramsal gergeve, sonrasinda ise yontem, bulgular, sonug ve tartigma kismima yer
verilecektir. Uyum konusunun daha iyi anlagilabilmesi igin once ayrimcilik konusunun ele alinmasi gerektigi diisiincesi ile kavramsal
¢ercevede ayrimceilik konusu ile baglanmistir. Ciinkii yillarca ayrimeilikla miicadele edilmesine ragmen ayrimcilik konusu diinyanin hi¢bir
yerinde bag edilebilmis bir konu degildir. Daha sonra diisiince yapist degistirilerek ayrimciligi 6nleme galismalarma paralel olarak,
toplumlarm uyum iginde bir arada yasayabilmesi igin neler yapilmasi gerektigi iizerinde diisiiniilmeye baslanmistir. O yiizden uyum
konusunun anlasilabilmesi i¢in ayrimcilik konusunun da ele alinmasi gereklidir. Ayrimcilik ve ayri mekancilik konusu Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) siyahi vatandaslara karsi sistematik bir sekilde uygulandigindan ve bu konuda en detayli g¢alismalar orada

yapildigindan kavramsal ¢ergeve dnce bu uygulamalarin anlatimu ile baslayacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Entegrasyon (uyum) kelimesi ilk olarak 1630’lu yillarda biitiiniin pargalarini bir araya getirmek anlaminda Latince integratus kelimesinden
tiiremistir. Baz1 parcalar1 bir araya getirerek onlardan bir biitiin elde etme manasina gelecek sekilde kullanimi 1802 yilma denk gelirken,
farkli irklardan insanlarin bir arada olmasi seklinde kullanimi ise 1940’11 yillardan sonra baglamistir (Online Etymology Dictionary, 2019).

Kelimenin, birbirinden farkli iki uygulamay: bir araya getirme manasinda kullanimi John Dewey tarafindan, egitim alaninda pratik ve
teorinin bir araya getirilmesi konusu gergevesinde 1934 yilinda egitim konusunda yazdig1 “Art as Experience” makalesinde yer almaktadir
(Dewey, 1996). Bu giinkii anladigimiz manada kullanimi ise ABD’de ayr1 mekanciligin (Segregation) kanun dahilinde belirlendigi zamanlara
kars1 verilen ve entegrasyonist hareket (integrationist movement) olarak adlandirilan miicadele sonucu 1954 yilinda, egitim konusunda bir
mahkeme kararindaki bahsi ile ortaya ¢ikmistir. Siyah ve beyaz ¢ocuklarin ayri okullarda egitim gérmesinin kaldirilip, yani ayirmanin
(Segregation) ortadan kaldirilip yerine birlestirmenin (desegration) yani entegrasyonun uygulanmaya baglanmasi yoniinde alman bu kararla
(The New York Times Archive, 2019), uzun yillar verilen miicadele sonucu, birlestirme (integration) ideolojisi, zamanla diger devletler

tarafindan da uygulanmaya baglanan bir yonetim sekli haline doniismiistiir.

ABD’de kolelik sona erdikten sonra siyahlar 6zgiir olmalarina ragmen beyazlar ile ayn1 alanda ve ayni sartlarla yer alamamuglar, hatta bu
durum kanunlarla desteklenmistir. Ayr1 Vagonlar Kanunu (Separate Car Act) olarak bilinen 1890 yilinda ¢ikan bir yasa, demiryollarinda
wrklara gore ayr1 ama esit seyahat uygulamasi yapilacagi yoniindedir (Archive, 2019). Kanuna gore esitlik saglanmakta ama esitlik olsa bile
wklarmn ayr1 vagonlarda seyahat etmesi Ongoriilmektedir. O yilizden ayr1 ama esit ibaresi kullanilmistir. Bu uygulamanin anayasaya
uygunlugunu test etmek i¢in bir grup vatandas komitesi, irki olarak sekizde biri siyah ve sekizde yedisi beyaz olan Homer Plessy’nin
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beyazlara ait vagonda seyahat etmesi i¢in harekete ge¢mislerdir. Plessy beyazlar vagonundan inmeyi reddedince tutuklanmis ve mahkemeye
¢ikarilmistir. Oysa o zamana kadar anayasada yapilan degisikliklerle kolelik kaldirilmig ve biitiin vatandaslara tam esitlik getirilmistir. Buna
ragmen mahkeme 1896 yilinda aldigi karar ile eger vatandaslar esit sartlarda seyahat ediyorlarsa bunun ayr1 vagonlarda olmasinin anayasaya
aykir1 olmayacagina hitkmetmistir (Wolters, 1989).

Daha sonra bu ayrimciliklari protesto ve esit haklara sahip olmak iizere miicadele vermek igin, Afrika kokenli Amerikalilar 1909 yilinda,
National Association for the Advancement of Colored People (NAACP) (Siyahilerin durumunu iyilestirmek igin milli birlik)
organizasyonunu kurmuglardir. Boylece siyahiler tarafindan sistematik bir sekilde hak arama miicadelesi baslatilmistir. Bu grup, ayrimciliga
karg1 beyaz ve siyahilerin ayn1 sartlarda ayni ortamlarda olmasini, yani entegrasyonu savunmaktadir. En sonunda bu gruptan siyahi bir avukat
1930-40 arasinda ayrilig1 ve ayrimcilig1 (segregation ve discrimination) 6nlemek igin ytriirliikteki kanunlara kars: bir dizi davalar agmigtir.
Bu ¢ergevede, siyahi, Brown soyisimli bir anne, NAACP’nin destegi ile evlerinin hemen yanindaki beyaz ¢ocuklarin gittigi okula alinmayip,
uzaktaki siyah ¢ocuklarin gittigi okula servis ile gitmek zorunda kalan kizi i¢in 1951 yilinda mahkemeye basvurmustur. Bu dava 1954
yilinda yiiksek mahkemenin aldigi kararla, siyah ve beyaz cocuklarin ayri okullara gitmesinin anayasaya aykiri oldugu seklinde
sonuglanmigtir. Bu mahkemenin devami olan ve Brown II olarak agilan davada 1955 yilinda mahkemenin verdigi kararda okul
yonetimlerinin ayrt okullarin kaldirilmasini (desegregation) olabilecek en hizli bir sekilde yapmalar1 gerektigine hitkmedilmistir (Valocchi,
1996). Sozkonusu mahkeme karari ile irklarin ayri alanlarda tutulmasima son verilmis ve ayni alanlarda beraberce galigmalari, okumalari
durumu karara baglanmis ve hemen uygulamaya gecilmesi istenmistir. Iste bu beraber olma hali entegrasyon olarak adlandirilmistir. Farkl
olanlarin bir arada olmasi ayrimeilik olayini yine de engellememis ve siyahiler siirekli ayrimeiliga ugramaya devam etmislerdir. Bu karara
ragmen yerlesim yeri bakiminda ayr1 mekanlarda olmalar1 dolayis: ile kaynagsma higbir zaman saglanamamustir. Yani ayni mekanlari

kullanabilmek, ayni sartlarda olmak uyum ya da kaynagmayi saglayamamustir.

Amerika’da siyahilere karsi yapilan bu ayrilik¢1 ve ayrimer uygulamalar, hemen biitiin toplumlarda ¢ogunluga ait olmayan gruplara karsi
degisik sekillerde de olsa az ya da ¢ok olagelmistir. Ozellikle gdglerle gelen yeni ve farkli gruplar, evsahibi topluluklar tarafindan ayrimeiliga
tabi tutulmuslardir. Bu yilizden ayrimci uygulamalar sebebi ile gegtigimiz yiiz y1l boyunca sosyal bilimler icerisinde ayrimcilik konusunda
caligmalar yapilip, ayrimcilig1 onlemek iizere birgok teknikler gelistirilmistir. Her ne kadar bu tekniklerin bir¢ok eksigi olsa da, giin gegtikce
daha gelistirilmis ve bizlerin bu konuyu daha iyi kavramamiza vesile olunmustur (Pager ve Shepherd, 2008). Ama maalesef, ayrimcilik
konusunda uzmanlasmak, onun detaylarina inebilmek, farkindaligin artmasi, ayrimeiliga cezalar getirilmesi yetmemis, ayni toplumda farkli
kiltlre, etnisiteye, vb. ait olan gruplar arasinda kaynagma bir tiirli saglanamamustir. Mesela Avrupa iilkelerinden biri olan Almanya uzun
yillar go¢ almasina ragmen, yakin zamana kadar kendisini bir go¢ iilkesi olarak tanimlamamis ve bu yiizden de biinyesindeki gégmenlere
yonelik uyum caligmalart yapmamstir (HoBmann & Karsch, Germany’s Integration Politics, 2011). Bu yiizden ayrimeilik konusunda gérece
uzmanlastiktan sonra, bunu pozitif disiinmeye ¢evirip ayirimeiligi onlemeye ¢alisirken ayni zamanda, toplumlarin uyum iginde
yasayabilmeleri i¢in de ¢caligmak gerektigi diigiincesi ile 2000°1i yillarda, uyum konusu da hem sosyal bilimlerde hem de devletlerin politikast
olarak ele almmaya baslanmis ve bir taraftan teorik olarak gelistirilirken, diger taraftan uyumun gostergeleri tespit edilmeye ¢aligilmigtir
(Zincone, Penninx & Borkert , 2011).

Toplumlarda kdiltiir ve etnisite farkliliklar1 genelde gog ile olustugundan (Hugo, 2005), uyum konusu da gégmenlerin uyumu baglaminda ele
alinmaktadir. Bu ¢ergevede, biitlin insanlifa yonelik olarak, ama ayni zamanda gdgmenlerin uyumu konusunda da, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1 Ocak 2016 tarihinde, 2030 yilin1 hedefleyen bir programla, hi¢ kimseyi arkada birakmama anlayist
cergevesinde gelistirilmis Siirdiiriilebilir Gelisim Ajandasi (Sustainable Development Agenda) ile 17 tane Siirdiiriilebilir Gelisim Hedefi
(Sustainable Development Goal) belirlenmistir. Bu hedeflerin asil amaci biitiin diinyada yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi
korumak ve tiim insanlarin baris ve refah i¢inde yasamasini saglamak igin ¢alismaktir. Bu hedefler; yoksulluga son, acgliga son, saglikli
bireyler, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sihhi kosullar, erisilebilir temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik
blylme, sanayi yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmas, siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, sorumlu tiiketim ve tiretim, iklim
eylemi, sudaki yasam, karasal yagam, baris ve adalet ve hedefler igin ortakliklar1 kapsamaktadir. Ayni hedefler miilteci ve g¢menlerin uyum
gostergeleri konusunda yapilan galismalarda da temel hedefler olarak benimsenmistir (UN Sustainable Development Goals, 2019). Bu ajanda
gercevesinde bundan sonraki yillarda uyum konusu daha yogun bir sekilde ele alinacaktir. Uyum denilince genelde gogmen ve milteci
kavramlar1 akla gelmektedir. Gogmen ve miilteciler bir toplumda sonradan gelen kisiler olup, yerli toplum ile ¢ok biiyik farkliliklar
gostermektedirler. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi farkli olana yonelik olarak ayrimeilik konusu yiiz yil gibi bir suredir sosyal bilimler

alaninda incelenmesine ragmen, uyum konusu ¢ok yenidir ve bu konuda yeterli aragtirmalar bulunmamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin 1 Agustos 2018 raporuna gére su an diinyada kitalara gore en ¢gok gé¢men Asya’da bulunmaktadir.
2000 ve 2017 yili karsilagtirmali olarak verilen istatistiklere gore 2017 yilinda Asya’da 80 milyon, Avrupa’da 78 milyon ve Kuzey
Amerika’da 58 milyon gégmen bulunmaktadir (UN, 2018). Goriildagii gibi en ¢ok gogmen Asya’da olmasma ragmen gégmen konusundan
bahsedilince akla genelde Avrupa ve Amerika gelmektedir. Cilinkii gdgmenler ve uyumlari konusunda yapilan aragtirmalar genelde geligmis
tilkelerde olmakta ve onlarmn verileri gergevesinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Veriler gelismis Bati tilkelerinden olunca standartlar da
onlar tarafindan belirlenmektedir. Aslinda her iilkenin kendine gore uyum kosullari farklidir ve diinya ¢apinda genel bir 6zellige sahip uyum
formiilleri olamaz. O yiizden uyum konusu her iilkenin kendi sartlarina goére aragtirthip belirlenmelidir. Uyum sadece gelinen Ulkeyi
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ilgilendiren bir konu olmayip, gelen gogmenleri de yakindan ilgilendirir. Bir grup gégmen herhangi bir tilkede bir konuda uyum goésterirken,
diger bir grup ayni iilkede baska konularda uyum saglayabilir. Bu konuda genel gecer bir standart yoktur.

1.1. Uyum

Uyum (Integration) kelimesinin Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (International Organisation for Migration IOM) 2011 yilinda yaymladig1 gog
terimleri sozligiindeki tanimi esas alinacak olursa, kelimenin iilkelere ve baglamlara gore farkli kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gergevede uyum (integration), gdgmenlerin hem kisi olarak hem de grup olarak yeni geldikleri toplumda kabul edilme siiregleri olarak
anlagilabilir. Bu yiizden uyum iki yonlii (yani hem evsahibi toplum hem de gdgmenler) olarak anlasilmasi gereken bir siiregtir. Bu siiregte
evsahibi toplumun gogmenlerden beklentileri iilkeden iilkeye farklilik gosterecektir. Uyum olmast igin siirekli yeni gelinen tilkede kalinacak
diye bir sart yoktur. Insanlar geldikleri {ilkede gegici siire kalsalar bile, farkl is piyasalarina girebilme, kendi kiiltiirel degerlerine saygi
gosterilmesi gibi haklara sahiptir. Hem gégmen, hem de ev sahibi toplumun bu konuda gérevlerinin goz ardi edilmeyecegi ve ortak bir amag
i¢in galigtiklart bir siire¢ olugturulmalidir (IOM Glossary, 2011).

Uyum konusunda IOM’in taniminda gegen iki yonliiliik olgusuna karsilik ayni yil AB tarafindan yaymlanan, Ugiincii Diinya Ulkesi
Mensuplarinin Uyumu (entegrasyonu) adli ¢aligma raporunda uyumun ii¢ tarafli bir olgu olduguna deginilmektedir. Bu durum uyum
konusunda yepyeni bir boyuttur. Bu yeni diisiinceye gore, uyum igin sadece gocmenler ve ev sahibi iilke degil, ayn1 zamanda gégmenlerin
anavatanlar1 da 6nemli bir unsurdur. Anavatan, uyguladigi politikalar ve gdgmenlerle kurdugu iliskilerle, onlarn yeni yerlestikleri iilkeye
uyumlarini kolaylagtirmakta yardimeci olabilir (EC, SEC 957 final, EU initiatives supporting the integration of third-country nationals, 2011).

Aslinda AB ozellikle 1970°1i yillardan sonra hizla gogmen akinina ugradigi igin, uyum konusunu sistematik bir sekilde 1990’11 yillarin
sonuna dogru ele almaya baglamigtir. Avrupa iilkelerindeki sémiirgelerin bagimsizligi sirasinda olan go¢ hareketinden ayri olarak, sanayi
bakimindan gelismeleri sonucu is¢i ihtiyaci duymalart ile aldiklart gégmenlerin kalmaya temayiil ettikleri yillar olan 1970’lerin sonuna
dogru, her bir Avrupa iilkesi kendi sartlar1 gergevesinde uyum konusunu ayri ayri ele almistir. 1989 yilindaki Sovyet Rusya’nin dagilim ile
komdinist bloktan yeni bir akim gelmis ve bu gégmenler daha 6nce gelenlere gore ok daha farkli bir yap: sergilemislerdir. Yine 1990’
yillarda ekonomisi diizelen Avrupa iilkelerine, 6zellikle kuzey Afrika’dan bir go¢ dalgas: baslamistir. Boylece 1990’11 yillardan sonra miilteci
ve siginmact meselesi Avrupa iilkeleri i¢in 6nemli bir mesele haline gelmistir (Doomernik ve Bruquetas-Callejo, 2016). AB ulkelerinin bu
stiregte ayr1 ayri uyum politikalar1 gelistirmeleri ve buna ragmen uyum konusunun istenilen seviyede olmamasi tizerine, Avrupa Konseyi
1999 yilinda Tampere Programimi gelistirmistir. Toplanti1 Finlandiya’min Tampere sehrinde yapildigi i¢in bu adi almis ve o6zellikle insan
kagake¢ilig1 baglaminda 6zgiirliik, adalet ve giiven olusturabilmek i¢in uyum konusu da dahil olmak tizere ¢esitli politikalar gelistirilmistir.
Bu ¢ergevede programin ikinci maddesi; AB igin ortak iltica ve go¢ politikasi tizerine olmustur (Tampere European Council 15 and 16
October, 1999). Tampere toplantisi ve alinan kararlar AB tarihinde adalet, ig isleri, dzellikle de go¢ ve siginma konularinda ortak ¢aligma ve
politika gelistirme bakimindan doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (EC, COM (2003) 336 final, on immigration, integration and
employment, 2003). Tampere Programinin bes yillik (1999-2004) boliminde uyum politikalari AB iilkelerinin ana faaliyetlerini belirlemede
etkili olmus ancak ilk asamada uyum daha kisith bir alanda disiniilmiistiir. Uyum konusunda diisiiniilen alanlar; aile birlesimi, geldikten bes
yil sonra serbest dolagim hakki ve giiglii bir ayrimcilik karsiti yonetmelik seklinde ortaya ¢ikmustir. AB’nin 2003 yilindaki, gd¢, uyum ve
calisma hayati adli raporunda, uyum i¢in en 6nemli unsur ¢alisma hayati olarak diisiiniilmils ve bu gergevede belirlenen politikalarm
varsayimlari ile, eger gdgmenler ev sahibi toplum vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip olurlarsa ve bu esit haklar isletecek gerekli enstriiman
ve kurumlar olusturulursa, artik uyumun devlet meselesi olmaktan ¢ikip, toplumlar ilgilendiren bir konu olacag: disiiniilmiistiir. Bu raporda
uyum, haklar ve sorumluluklarin bir dengesi olarak degerlendirilmis ve ekonomik, sosyal, siyasi haklar, kiiltiirel ve dini farkliliklar,
vatandaslik ve katihm alanlarini igine alacak sekilde biitiinciil politikalar hedeflenmistir. Bu raporda da uyum iki boyutlu bir olgu olarak ele
alinmaktadir (Pennix ve Garcés-Mascareiias, 2016). Bu baslangi¢ sonrasi 6zellikle uyum konusunda bakanlik diizeyindeki siyasi goriismeler,
2004 Groningen, 2007 Potsdam, 2008 Vichy, 2010 Zaragoza’da olmak iizere diizenli olarak yapilmistir. Boylece 2004 yilinda, gb¢menlerin
uyumu i¢in temel politikalar belirlenmis ve kabul edilmistir. Bu maddelere gore uyum, hem gégmenler hem de ev sahibi toplum tarafindan
uygulamaya konulmasi gereken iki tarafli dinamik bir siireg olarak belirlenmistir. Bu gergevede, isgiicii piyasasina erisim, ev sahibi toplumun
dili, tarihi, kurumlari, egitim sistemi, kurumlara, mal ve hizmete esit ulasim ve ayrimcilia ugramamak gibi konularda en temel derecede
gerekli sartlarin olusturulmasi konularima 6nem verilmistir. Ayn1 zamanda gé¢menler ve ev sahibi toplum arasindaki iletisim konusu ve
gb¢menlerin demokratik katilimlari tizerinde durulmustur. En son olarak gogmen uyumunun ana akim politika haline getirilmesi ve her
seviyedeki devlet ve hiikiimet kurumlarinda bu konuda ¢aligma yapilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Biitiin bunlarin olabilmesi ya da
olusum seviyesini 6lgmek ilizere de uyum gostergelerinin ve onlar dlgecek ve degerlendirecek mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir (EU, 2004). Biitiin bu ¢aligmalarin sonunda komisyon, 2005 yilinda uyum konusunda, ortak temel prensiplerin uygulanmasi i¢in
ortak bir ajanda olusturmustur (EC, COM(2005) 389 final, A Common Agenda for Integration Framework for the Integration of Third-
Country Nationals in the European Union, 2005). Ozgiirlik, giivenlik ve adalet konusunda 2010 yilinda yapilan toplantida uyumun sadece
milli seviyede ele almacak bir olgu olmadigi, aksine bélgesel, yerel yonetimlerin ve gd¢men ve yerel toplum mensuplarmimn katihmi ile
olacag tizerinde durulmustur (EC, COM(2010) 546 final, 2010).

AB’nin 2004 yilinda uyum konusunda hazirladigi raporda uyumun olmasi igin gerekli sartlar tarif edilirken, bu sartlarn bir de 6lgulmesi
gerektigi tizerinde durulmaktadir. O ylizden uyum olgiicli gostergelerin gelistirilmesinden bahsedilmektedir. Uyum konusunda yapilan alan
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arastirmalarinda veri toplanirken genelde isgiicii piyasasi (istithdam orani, iicret ya da gelir, meslek, faaliyetler, egitim seviyesi), egitim (elde
ettigi en ist egitim derecesi, okulu birakma orani, bitirme derecesi, becerileri), saglik (saglikli gecirdigi yillar ve hayat siiresi beklentisi),
sosyal katilim, (sahip oldugu mal miilk, ev gegindirme yiikii, ¢ocuk fakirligi, diglanma), aktif sivil katilim (se¢me ve secilme hakki, siyasi
alanda temsil, kamu alaninda istihdam, vatandasliga gegis orani, uzun siireli oturum izni orani, gonilliilik ¢aligmalari), kiiltiirel katilim
(gelenekler, dil, din), maddi katilim (bankada hesabi olmak, tasarruf ettigi miktar, kredi ¢ekme orani, sigortasi), mekansal katilim (sosyo-
ekonomik duruma gore mekansal ayrim var mi), kamusal katilm (gok farkli kiiltiirlerin beraber yasadig: bir topluma uyum becerisi),
medyanin rolii (yerel ve ulusal medyada kabullenilmek ya da dislanmak) gibi maddeler ilk akla gelenlerdir. Aslinda bu maddeler ayni
zamanda uyum gostergeleridir.

1.2. Uyum Gostergeleri

Avrupa Konseyi 1995 yilinda 4-6 Ekim aras1 20 degisik Avrupa iilkesinden 60 civarinda uzmani Strazburg’da toplayarak uyum gostergeleri
ve Ol¢limil konusunda calismalarini istemistir. Bu Avrupa ¢apinda ortak bir gosterge ve dl¢iim metodu gelistirme konusundaki ilk adimdir.
Soz konusu ¢alisma esnasinda 6nce, uyum ve gdgmenin ne demek oldugu tanimlanmis daha sonra 200 civarinda gosterge tespit edilmistir.
Gosterge tespit etme isinin hi¢ de kolay olmadigini belirten rapor, gégmenlerin evsahibi toplumdan egitim, mesleki beceri ve egitim, kiiltiir
bakiminda ¢ok farkli olmasi, ayrica gdgmenlerin geldikleri topluma goére de kendi aralarinda ¢ok biiyiik farkliliklar gostermeleri dolayist ile
ortak gosterge bulmakta zorlanildigini anlatmaktadir (EC, Measurement and indicators of integration, 1997). Avrupa Konseyi’nin uzmanlara
hazirlattig1 bu rapordan sonra 1999 yilinda Tampere Programi ile 6zgiirliik, adalet ve giivenlik baglaminda gd¢ ve uyum konusunda ortak
politika gelistirmek i¢in baslattiklar1 toplantilarin oldugu yillarda, 2002 yilinda Birlesik Krallik, Edinburgh’da Queen Margaret University
College’de akademisyen olan Alastair Ager ve Alison Strang’den uyum konusunda gosterge belirlemeleri konusunda bir ¢aligma yapmalarini
istemistir (Ager ve Strang, 2008). Bu calismada “Entegrasyonun temel ugras alanlarini tanimlayan, yapisal ger¢eve” olusturulmustur. Bu
gergevede, her biri uyumun bir yoniinii dikkate alan on temel alan tanimlanmistir. Bu alanlar hem uyumu tanimlama girigimlerinin hem de
miltecilerle ve diger miiltecilerden etkilenen topluluklarimn tiyeleriyle yapilan goriismelerin kapsamli arastirilmasindan sonra belirlenmistir.
Belirlenen alanlar birbirleriyle pek ¢ok farkli sekilde baglanti kurmaktadir ve goreceli 6nemleri ile ilgili bir hiyerarsi onermemektedir.
Calismada dort ana baslik altinda gesitli uyum gostergeleri tespit edilmistir (Ager ve Strang, 2004):

e Tsaretleyiciler ve araglar (yapisal uyum): Is, barinma, egitim, saghk
o Sosyal baglantilar (etkilesime dayali uyum): Sosyal kopriiler, sosyal baglar ve sosyal baglantilar
o Kolaylastiricilar (kiiltiirel uyum): Dil ve kiiltiir bilgisi, giiven ve istikrar

o Temel (6zdesime dayali uyum): Haklar ve vatandaslik

Bu boyutlarin 6l¢limiine yonelik 6rnegin, egitim alani ile ilgili olarak ‘miilteci ailelerinin ¢ocuklarindan okul dncesi egitim alanlarin sayist’,
‘Mesleki yeterlilik egitimini tamamlayan miilteci sayis1’; sosyal baglarda ‘Dini ibadet yerlerine diizenli olarak giden ya da dini grup ya da
derneklere katilan miilteci sayisi’, ‘Yerel belediye tarafindan istihdam edilen miilteci sayisi’ gibi verilere ulasilmaya c¢alisilmistir. Bu
alanlarda miilteci ve ev sahibi toplumdan toplanan anketler ve yapilan gériigmeler yoluyla veri toplanmustir. Verilerden elde edilen bulgularla
uyum gostergeleri gelistirilmistir. Uyumu tanimlama girigsimlerinin kavramsal analizini yansitan gerceveye ek olarak, miilteci yerlesim
alanlarindaki yerel uyum deneyimini yansitmanin gerekli oldugu diisiincesinden hareketle 2004 yilinda Ager ve Strang tarafindan bahsi
gegen projenin uzantisi olarak nitel bir aragtirma yapilmustir (Ager ve Strang, 2004b).

1.2.1. Makro Uyum Gdostergeleri

Uyum ve uyum gostergeleri konular: 2000°li yillardan sonra yogun bir sekilde ele alinan konular olup, bu tarihten sonra hizla ¢aligmalar
baslamustir. Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nun gdg ve uyum konusunda 2004 yilinda yayimladigi rapordan sonra uyumun dlgiilmesi igin
gosterge tespiti islemi 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Bu ¢aligmalara 6zellikle gelismis Bati tilkelerinden yiiksek hizda katilim olmustur. Bu
gercevede 2004 yilinda makro diizeyde uyum 6lgiimii yapan bir arag olan MIPEX, British Council, G6¢ Politika Grubu, Dis Politika Merkezi
ve Sheffield Universitesi isbirligi ile Avrupa Sivil Vatandashgi ve Katilim Endeksi olarak yaymlanmistir (MIPEX, Migration Integration
Policy Index, 2019).

Uluslararas: literatiire bakildiginda Gé¢men Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX) ve AB menseli makro gostergelerin kabul gordiigi
dikkat ¢ekmektedir. MIPEX, tiim AB Uye Devletleri, Avustralya, Kanada, izlanda, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre,
Tiirkiye ve ABD olmak tizere toplam 38 iilkede gogmenleri entegre etmek i¢in uygulanan politikalar1 6lgen bir aragtir. MIPEX c¢ercevesinde,
diinya c¢apinda c¢ok farkli ozellikler gosteren gdgmenlerin yeni geldikleri toplumlara entegre olabilmeleri igin, o iilkeler tarafindan
gelistirilmesi gereken sekiz degisik politika alaninda, her boyutun ayr1 yoniinii 6lgmeye yonelik dort oyut ve bunlart 6lgen toplam 167 cesit
gosterge belirlenmistir (MIPEX, Migration Integration Policy Index 2015, 2019).

Endeksteki politika alanlari; isgiicii piyasast hareketliligi, aile birlesimi, egitim, siyasal katilim, uzun siireli ikametgah, vatandaghga erisim,
ayrimcilikla miicadele ve sagliktan olusmaktadir. Endeksteki egitim politikasina iliskin, egitime ulagim boyutunda “Okul dncesi egitime ve
zorunlu egitime erisim”, “Yasal hak olarak zorunlu egitim”, “Mesleki egitime erisim” ifadeleri 6rnek verilebilir. Bu ifadelere iliskin
isaretlenen segeneklere verilen puanlar toplanarak ilkelerin puanlari belirlenir ve karsilagtiriir. MIPEX, politika yapicilar, STK'lar,
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uluslararas1 kuruluslar, aragtirmacilar ve akademisyenler tarafindan, diinya gapinda yaygin olarak kullanilan, bagvuru rehberi niteligi tagiyan,
en giivenilir ve en fazla alint1 yapilan entegrasyon ve vatandaslik politikalar1 endeksidir (MIPEX, Migration Integration Policy Index 2015,
2019).

Avrupa Komisyonu ve OECD'nin ortak hazirladiklar rapor ilk olarak 2012’de yayinlanmig, 2018°de ise genisletilip giincellenerek tgunci
baskist yayinlanmistir. Rapor, gégmenlerin ve ¢ocuklarinin entegrasyon sonuglarinin kapsamli bir uluslararasi karsilastirmasini sunmaktadir.
Rapor, tim AB ve OECD iilkelerinin yani sira se¢ilmis bazi G20 iilkelerinde isgiicii piyasasi ve becerileri, yasam kosullari, sivil katilim ve
sosyal entegrasyon alanlarinda 74 gosterge ile karsilastirmalar sunmaktadir. Karsilagtirmalar kendi uygun baglamlarina yerlestirmek igin,
yayin ayrica gégmen niifusun ve hane halkinin 6zellikleri hakkinda da ayrintili veriler sunmakta, toplumsal cinsiyet, go¢gmen kokenli gencler
ve AB'deki iigiincii tilke vatandaslarini incelemektedir (OECD/EU, 2018).

Zaragoza Entegrasyon Gostergeleri, AB iiye devletleri arasinda miiltecilere iliskin verilerin karsilastirilabilirligini artirmak amactyla, 2010
yilinda Zaragoza Deklerasyonu ile agiklanmis ve Eurostat’in verilerini kullanarak gé¢ ve uyumu 6lgmek igin gelistirilmis gostergelerdir.
Gostergeden elde edilen veriler Eurostat veritabaninda toplanarak; Uluslararasi uyum gostergeleri kullanilirken, iilkenin kendi vatandaslarina
iliskin, diger Avrupa iilkeleri ve AB ortalamalarina gore, dogum tilkesi / vatandaslik tilkesi ile cinsiyet ve yas grubuna gore ve zaman (yillar
itibari ile) kriterleri dikkate alinarak karsilastirmalar yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Bu gostergeler istihdam, egitim, sosyal katilim ve
aktif vatandaglik olmak iizere dort genel entegrasyon alanindaki Avrupa genelinde sonuglara veri saglamaktadir (EC, EU ‘Zaragoza’
Integration Indicators: ITALY, 2016).

Uluslararas1 Gég Orgiitii IOM tarafindan 2015 yilinda, iyi yonetilen bir gd¢ politikasi olusturmaya yardimei olmak iizere gelistirilmis bir Gog
Yonetisim Cergevesi (Migration Governance Framework MiGF) olusturulmustur. Bu g¢ergeve yayinlanir yaymlanmaz IOM {iyesi 50 iilke
tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢ergevenin uygulanmasini 6lgmek tizere Go¢ Yonetisim Gostergeleri (Migration Governance
Indicators MGI) gelistirilmistir. Ozellikle gogmenlerin sosyo-ekonomik durumlarinin gelisimine yonelik bir gergevedir.

Bu makro gostergelerin yaninda makro diizeyde gdgmen politikalarin1 anlamak ve arastirmaya yonelik daha birgok olusumlar bulunmaktadir.
Mesela Uluslararast Gog, Uyum ve Sosyal Kaynasma ag1 (IMISCOE, International Migration, Integration and Social Cohesion) bunlardan
biridir. Gog, uyum ve cesitlilik alanlarinda galisan akademisyenlerin olusturdugu bir ag olup arastirmacilar ile politika yapicilar, toplum ve
sivil toplum kuruluglar1 arasinda bir koprii rolii oynamaktadir. Bu kurulus biitin bu paydaslari bir araya getiren yillik konferanslar
duzenlemektedir (IMISCOE, 2019).

Bir baska arastirma merkezi olan, Oxford Universitesi, Gog, Siyaset ve Toplum Merkezi (COMPAS, The Centre on Migration, Policy and
Society) go¢ alaninda teori gelistiren, bilgi tireten bu konularda politika gelistiricileri bilgilendiren ve veri toplayan bir kurulugtur (COMPAS,
2019).

Gog alaninda galigan resmi gorevlileri, sivil toplum kuruluslarini, egitimcileri, gazetecileri, aragtirmacilari, yerel hizmetlerde gorevli olan
kisileri ve gog ile ilgili diger kisileri bir araya getiren bir platform olan Go¢ ve Uyum Politikalar1 i¢cin Gog Politikalar1 Enstitiisti Milli
Merkezi (Migration Policy Institute’s National Centre on Immigration Policy) makro diizeyde go¢ ve uyum konusunda calisan bir bagka
kurulugtur (MPI, 2019).

Gunumizde bircok gégmen ve miiltecinin gittikleri iilkelerde uzun siireli bulunmalarina ragmen o iilkelerin istedigi seviyede bir uyum
gerceklesmedigi iddia edilmektedir. Gergek uyumun ancak toplumun gergek katmanlarindaki uyum ile saglanacagi diisiiniilmektedir. Bunu
yapabilmek i¢in de oncelikle makro gostergelere bakip belirli iilkelerde bunlarin ne kadar basarili oldugu belirlenebilir. Ancak mikro
seviyede uyumun gegeklesip gergeklesmediginin belirlenmesi ile makro uyumu yiikselten, ya da diisiiren sebeplerin belirlenmesine imkéan
saglanacagl diisiiniilmektedir. Dolayisiyla farkli dil, din, 6zellik ve kiiltiirlere sahip toplumlarda mikro uyum gostergeleri de farklilik
gosterecektir. Bu gostergelerden elde edilen sonuglarla uyum siirecini destekleyen ya da zorlastiran noktalarin belirlenerek gerekli 6nlemlerin
alinmasia katkida bulunulabilinir.

1.2.2. Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri

Simdiye kadar goriildiigii gibi son yillarda uyum ve uyum gostergeleri iizerinde ¢ok durulmus ve genelde makro diizeyde gostergeler
gelistirilmistir. Dort tilkenin paydas oldugu AB projesi Cross-Borders Intercultural and Societal Entrepreneurs ile ilk defa uyum konusunda
mikro gostergeler gelistirilmistir. Proje ii¢ y1llik bir proje olup 2016-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye, isveg, Ispanya, Ingiltere paydashiginda
Ingiltere’nin ¢nderliginde uygulanmugtir. Tiirkiye’den Hasan Kalyoncu Universitesi proje paydasi olmus ve bu makalenin yazarlar1 proje
paydast olarak proje ciktilarini diger paydaslarla beraber hazirlamiglardir. Projenin en 6nemli ozelliklerinden birisi yuriitici ve diger
katilimcilarimin kendilerinin gé¢men ya da bir zamanlar miilteci olmus olmalaridir. Projenin ilk ¢iktis1 Yetiskin Egitimcileri Mfredat El
Kitab1’dir ve takip eden esaslar gergevesinde hazirlanmistir (Cross-Borders, 2019);

e Insan-merkezli ders programi egitim modiilii, gogmen ve miiltecilerin hayatlarmi nasil déniistiirebilir?
o Gogmenlerin, miiltecilerin ve yetiskin egitimcilerinin egitimi konusu, gogmen ve miiltecilerin, sonradan yerlestikleri bu yeni lkelerine

entegre olma ve katilimlarinda nasil etkin olabilir?
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e Gogmen ve miilteciler nasil daha duyarli olabilir ve ana vatanlari ile nasil doniisiimsel bir iliski gelistirebilirler?

gibi sorular gercevesinde sekillenmistir. Dikkat edilirse tigiincli soruda gégmenlerin kendi anavatanlar ile iligkileri konusunun programin
doniistiiriicii etkisi baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Yukarida hatirlanacagi gibi 2011 yilindaki EC raporunda koklii bir doniisiim
yasanmis ve o zamana kadar iki boyutlu olarak diisiiniilen uyum (engerasyon) konusuna iigiincii bir boyut olarak geldikleri anavatanlar1 da

eklenmistir.

Projenin ikinci ¢iktis1 Yetkinlik Degerlendirme Cergevesi olup, gogmen ve miiltecilere yonelik ¢alisan yetiskin egitimcilerinin ¢alistiklar:
alandaki kendi yeterliliklerini degerlendirebilecekleri etkilesimli, erisime agik, sanal bir aragtir. Gogmenler ve miiltecilerle ¢alismak yetiskin
egitimcileri igin onlarin kendi smirlarini yeniden gizmelerini, her giin yeni bir sey 6grenip uygulamalarim gerektiren bir alandir. Ogretmen ve
ogrenci rolleri klasik anlama gore tamamen degismekte, bazen roller birbirine karigabilmektedir. Ciinkii gd¢gmen ve miilteciler kendi
iilkelerinde belirli becerileri kazanmis insanlardir ve o becerileri yeni iilkelerine transfer edebilir ve bunun ilk denemelerini de katildiklari
kurslarda uygulayabilirler. Bu yiizden egitimcinin her an iginde bulundugu baglama yogunlasmasi ve bu ¢ergevede ders programini ihtiyaca
gore degistirebilmek i¢in esnek olmasi gereklidir. Ama ayni zamanda kurs katilimcilart igin travma, korku, endise onemli faktorlerdir ve
yetiskin egitimcisinin bunlar1 dikkate almasi ve yaklasimmi buna gore ayarlamasi gereklidir. Iste bu noktada yetiskin egitimcilerinin
iligkilerini nasil gerceklestireceklerini kesfetmek icin kendi dnceki deneyimlerine derinlemesine bakmalar1 gerekir. Gogmen ve miltecilerin
yeni geldikleri iilkeye yerlesim safhasinin kalitesi, bilyiik ol¢iide gdgmen veya miiltecinin kendine giiven ve pozitif aglar olusturma
kapasitesine baglidir. Egitimcinin, bu siiregteki en 6nemli rol modellerinden biri olmasi muhtemeldir. Bu nedenle egitimciler, gogmen veya
miiltecilere, igine girdikleri bu yeni sisteme, yeni bir dile ve yeni bir baglama uyumlarinda rehberlik etmekte 6nemli rol oynarlar. Egitimciler
rehberlik isini daha anlamli bir sekilde yapabilmek adina, kendi niteliklerini ve becerilerini gelistirmelidirler. Yetkinlik Degerlendirme
Cergevesi egitimcilerin kendi kendilerini degerlendirmeleri igin hazirlanmis olan iki 6l¢iim mekanizmasindan olusmaktadir. Bunlardan birisi
Oz Degerlendirme Matriksi (self determination assessment matrix) olup tablo halinde hazirlanmis her boyuta ait sorulardan olusmaktadir.
Digeri ise Yetiskin Egitimciler I¢in I¢ Pusula (inner compass for adult educators) adi ile yedi alan iceren ve birden bese kadar degerlendirme
imkan1 bulunan bir mekanizmadir (Cross-Borders, Initiative of Changes UK, 2019).

Yetiskin egitimcilerine bu konuda yardimci olmak adimna birinci ¢ikti olan Yetigskin Egitimcileri Miifredat El Kitabi’nda bes temel alan
belirlenmistir. Bu alanlar (Cross-Borders, 2019);

o Siirdiiriilebilir yagsam: Temel insan ihtiyaglarini ve haklarini koruma becerisi

o Sefkat ve aidiyet: Onemseme ve baskalarima 6zen gosterme, onlari kabul etme sanat1.

e Onleme ve koruma: Insan giivenligini tesvik etme sanat1.

e Anlama: Elestirel ve yapici diisiinme ve sorumluluk gelistirme sanati.

e Sosyal girisimcilik inisiyatiflerine katilim: Topluluklar i¢in sosyo-ekonomik degerin artirilmasi sanati olup Yetkinlik Degerlendirme
Cercevesi bu bes temel boyuta gére hazirlanmigtir.

Projenin {igiincii ¢iktis1 ve bu makalenin ana konusu olan Sosyal Mikro Goéstergeler yetiskin egitimcileri ve kursa katilan gé¢men ve
miiltecilerin, birlikte yeni geldikleri iilke ve anavatanlarini deistirip doniistiirebilmeleri i¢in kapsam ve kapasitelerini olgmeyi
amaclamaktadir. Bu 6lgek hazirlanirken makalenin basinda da bahsedilen iki diger nemli makro 6lgekten yararlanilmistir. Bunlar MIPEX ve
Birlesmis Milletlerin Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedef Gostergeleridir (SDG). Daha 6nce makro diizeyde bazi gostergeler gelistirilmis ama
mikro diizeydeki ilk gdsterge proje cercevesinde gelistirilen Sosyal Mikro Gostergeler olup projenin temel prensipleri baglaminda bes yasam
boyutuna bagl olarak diizenlenmistir. Gostergeler belirlenirken her paydas beraber ¢alistigi gogmen ve miilteciler ile toplantilar yapmis ve
onlarla birlikte dort ulkeden 400 Uzerinde ihtiyag ve kapasite belirlenmis bunlarin dogrultusunda géstergeler son halini almistir (SMI, 2019).

Gostergeler genelde bireyin sosyal yapidaki gelir diizeyini, meslegini, egitim derecesini, yasam kosullarin1 vb. belirlemeyi amaclar. Ama
bunun yaninda gosterge tek bagima mutlak bir 6l¢iit degildir, ancak goreceli olarak belirli bir sosyal baglamda ve zamanda konumlandirilmasi
gerekir. Gostergeler bize gozlem, sorgulama ve o konuda diisiinme kaliplar1 verir ve adim adim, gé¢menlerin ve miiltecilerin yasadigi
gergekligin daha eksiksiz bir bilgisine yaklastirir. Bu ¢alisma sonunda olusturulmus gostergeler gogmenler i¢in temel oldugu diisiiniilen
ihtiyaglarla ilgili veriler ger¢evesinde, i¢inde yasadiklar1 ortam baglaminda belirlenen degiskenlerle belirlenmistir. Bir gosterge, degiskenin
gelisimi veya degiskenler arasindaki iligkileri, davraniglar1 ya da olaylari tamimlayan niteliksel ve niceliksel ifadelerdir. O ylizden her
kiiltiiriin, ortamin, baglamin kendine gore gostergeleri olmalidir.

Sosyal Mikro Gdéstergeler, Schiavo-Campo’nun 1999 yilinda kamusal alanda yapilan galismalarin performans gostergelerini belirledigi
kurallar olan CREAM (Clear, Relavant, Economic, Adequate, Monitorable) (Schiavo-Campo, 1999) maddelerine proje paydaslar: tarafindan
eklenen Transferable maddesinin eklenmesi ile elde edilen CREAMT kurallari gergevesinde belirlenmistir. Bu ¢ergevede gostergeler, gayet
acik ve net ifade edilmeli, 6l¢iilmek istenen alan i¢in gegerli olmali, ekonomik bir sekilde uygulanabilmeli, 6lgiilmek istenen konuda yeterli
bilgiyi toplayacak uygunlukta olmali ve kolayca uygulanabilmeli ve diinyadaki diger bolgelere kolayca uyarlanabilmelidir (SMI, 2019).

Bir go¢menin farkli sistemler ve alt sistemler ile etkilesime giren, tepki veren ve bunlarin i¢inde bocalayan bir insan oldugu diisiiniilecek
olursa durum daha iyi anlasilabilir. Her bir gogmen farkli bir tilkeden ve geldigi iilkede farkli sartlardan gelmistir. Gelinen iilkenin sartlart
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kendi geldigi lilkeden tamamen degisiktir. Bu sartlarda uyum konusunu diisiinecek olursak makro uyum sadece gé¢cmen ve miiltecinin
geldigi tlkedeki sistemi anlayip onunla bas edebilmesini olgebilir. Ama bunun yaninda gé¢men ya da miilteci yerli halktan arkadas
edinebilmis mi, onlarin yemek kiiltiirinii 6grenmis mi, o kiiltiiriin 6zel kutlamalarini ve anlamlarini biliyor ve zaman zaman bu kutlamalara
katiltyor mu, o iilkenin iiriinlerini anlayabilmis ve kullaniyor mu, sosyal isleyisi anlayip onun iginde kendi istegi ile yer alabiliyor mu? gibi
sorulara ancak mikro seviyeli uyum olgekleri ile cevap bulunabilinir. Boylece gd¢men ve miiltecilerin daha detayli uyumlar igin gerekli
kapasite artirimina gidilebilir.

Bu makalenin konusu olan ve ilk defa gelistirilen Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri gdgmen ve miilteciyi merkeze alarak iki boyutlu olarak
gelistirilmistir. Gostergelerden birisi Likert dlgegine gore diizenlenmis digeri ise, evet, hayir, kararsiz segenekleri olan ve daha ¢ok anlatimla
beraber resimlerle de desteklenmis bir 6l¢iimdiir. Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri ayni zamanda internet ortamina aktarilmis olup kisiler
interaktif bir sekilde kendi kendilerini hi¢ kimsenin miidahalesi olmadan oOlgebilecek ve zaman zaman tekrarladiklari cevaplarinin
karsilastirmal1 bir raporunu da gorebileceklerdir (SMI, Cross-BordersSocial Micro Indicators SMI, 2019).

2.YONTEM

Bu ¢aligmada miilteci ve gogmenlerin uyum siirecinde kullanilacak mikro gostergelere duyulan ihtiyaci ortaya koymak ve bu alanda
gelistirilmis bir dlgegi tanimlamak amaciyla nitel aragtirma yontemlerinden durum galismasina yer verilmistir. Durum ¢alismasi belirli bir
olgu, durum, ortam veya sistemin ayrintili ve derinlemesine agiklanmasi amaciyla yapilir (Giirbiiz ve Sahin, 2014). Bu kapsamda diinyada
simdiye kadar gelistirilmis yaygin olarak kullanilan uyum gostergeleri (ki bu gostergeler genellikle AB iilkeleri gergevesinde gelistirilmis
kaynaklardir) kisaca agiklanmig, AB projesi cergevesindeki siire¢ analizinden hareketle uyum gostergelerinin hangi ihtiyact ne kadar
karsiladig1 ve bu gergevede yeni mikro dlgekli gostergelere duyulan ihtiyag belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu ¢aligmada anahtar kelime olan

uyum kavrami Ingilizce integration kavrami yerine kullanilmaktadir.

Konu hakkindaki birincil kaynaklar olan BM (Birlesmis Milletler), AB kararlari, IOM raporlar1 gibi daha birgok kurulusun raporlar: yaninda
hilkimetler tarafindan uyuma yonelik c¢ikarilmig kanun ve yonetmelikler, ayrica uyum konusunda gelistirilen makro gostergeler
incelenmistir. Genelde uyum denilince akla, ilk etapta yapilmas: gereken isgiicii piyasasi, egitim, saglik, barinma, siyasi katilim gibi islevler

gelmektedir. Bunlar ancak devletlerin yapacag: diizenlemelerle gergeklesecek isler olup makro seviyede uyumu belirleyecek unsurlardir.

Oysa AB’nin 2003 yilinda yaptig1 ¢alismada, devletin her tiirlii karar1 aldiktan sonra yapacagi baska bir sey olmadigi ve uyum konusunun
toplumlar tarafindan gelistirilmesi ve uygulanmasi varsayimi yer almaktadir. Fakat buna ragmen simdiye kadar uyum konusu genelde makro
diizeyde kalmisg ve bireysel diizeye inememistir. Bir AB projesi olan Cross-Borders Intercultural and Societal Entrepreneurs projesi ile ilk
defa uyum konusunda mikro sosyal gostergeler iiretilmistir. Bu projenin “Mikro Sosyal Uyum Gostergeleri”, “Uyum ve Ekonomik Refah
icin Miifredat El Kitab1”, “Yetigskin Egitimcilerinin Kendilerini Degerlendirme Cergevesi” adli ¢iktilar birincil kaynak olarak incelenerek
daha sonra biitiin bu birincil kaynaklar ve konu hakkindaki diger ikincil kaynaklar igerik analizine tabi tutulmustur.

3.BULGULAR

Uyum konusu diisiince yapisinda bir degisim ve doniigiimiin yasandigi bir donem olan son otuz yilda ortaya ¢ikmigtir. Daha 6nce modernist
diistince sistemi gergevesinde patalojik, yani probleme care bulma mantigi ile toplumlardaki ayrimciliga engel olmak iizere galigsmalar
yapilmigtir. Ayrimcilik genelde hakim simif disinda kalan gruplara yonelik eylemlerdir. Bu gruplar genelde toplumlardaki azinlik gruplart
olmalarina ragmen Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi azinhigin ¢ogunlugu ezmesi seklinde de gergeklesebilir. Ancak sonra yillarda

ayrimcilik konusu 6zellikle gog ile gelen gruplara yonelik olarak daha yogunlasmustir.

Ayrimeiligi 6nlemeye yonelik calismalar son yiiz yili bulan bir siiredir yapilmasina ragmen ayrimecilik hicbir toplumda engellenememistir.
Bunun iizerine daha yapici bir diisiince yapist ile ayrimciligin olmamasi igin nasil uyumlu bir toplum olusturulabilir sorusu gergevesinde
uyuma yonelik ¢alismalar baslamistir. Gerek ayrimeilik gerek uyum ile ilgili uygulamali ve bilimsel ¢aligmalar ilk olarak Bati iilkelerinde
baglatildiklart igin tanimlanmalar isimlendirmeleri de onlar tarafindan yapilmistir. Diger iilkelerde zamanla bu ¢alismalar takip etmek
durumunda kalmiglardir.

ilk genel kapsayict uyum g¢alismalar1 1995 yilinda Avrupa Konseyi’nin 60 civarinda konu uzmanimi bir araya getirerek onlardan uyum
konusunu tanimlamalart ve uyum gostergeleri hazirlamalarini istemeleri ile baglamistir. Daha sonra Avrupa konseyi tarafindan diizenli olarak
yapilan toplantilarla her yil uyum konusu daha detayli olarak ele alinmig ve bagh devletlere yiikiimliiliikler getirici diizenlemeler igermeye
baglamistir. Boylece yavas yavas uyum konusundaki Makro Uyum Gostergeleri sekillenmeye baglamistir.

Bu caligmalar sirasinda ortaya ¢ikan en onemli bulgu uyum konusunun iilkeden iilkeye ve gelen gégmenlerin hangi iilke, hangi egitim
seviyesinden hatta hangi cinsiyetten oldugu gibi unsurlara bagli olarak degisecegi seklinde yapilan tespittir. Ama yine de ilk ¢aliymalarda
200 civarinda uyum gostergesi tespit edilmistir. Bunlar genelde iilkelerin makro diizeyde gelistirmeleri gereken uyum esaslaridir. Bu arada
Birlesik Krallik’ta 2002 yilinda Alastair Ager ve Alison Strang adli iki akademisyenden uyum gostergeleri tespit etmeleri konusunda bir
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¢aligma istemis ve bu iki akademisyen bu konuda en kapsamli ¢alismalardan birini yapmuslardir. Bu iki akademisyen ¢aligmalarinda 10 temel
alana ayrilan uyumun temel ugras alanlarindaki yapisal ¢erceveyi olusturmuslardir. Bu ¢aligma hala gegerliligini korumaktadir.

Konsey 2003 yilindaki raporda, devletlerin biitiin bu esaslar1 yerine getirmeleri, yani genel anlamda toplumdaki biitiin katmanlar arasinda bir
esitlik saglamalart durumunda, uyumun artik toplumlart ilgilendiren bir konu oldugunu belirtmistir. Yani devletler Makro Uyum
Gostergelerini yerine getirecek diizenlemeleri yaptiktan sonra sivil toplumun bu konuda harekete gecip bu kurallart uygulamaya gegirmeleri
gerekmektedir.

Boylece giintiimiizde 6zellikle devletlerin, gégmenlerin uyumlari konusunda yaptiklari ¢aligmalart 6lgmek tizere en yaygin uyum gostergeleri
MIPEX ilk olarak 2004 yilinda makro diizeyde uyum ol¢iimii yapan bir ara¢ olarak, British Council, Go¢ Politika Grubu, Dis Politika
Merkezi ve Sheffield Universitesi isbirligi ile Avrupa Sivil Vatandashg1 ve Katilim Endeksi olarak yaymnlanmistir. Bir diger makro gosterge
olarak sayilabilecek ¢alisma, ilk olarak 2012 yilinda Avrupa Komisyonu ve OECD'nin ortak hazirladiklar1 rapor olarak yayinlanmis ve
2018’de ise genisletilip giincellenerek ticiincii baskisi yapilmistir. Rapor, Gé¢menlerin uyumu konusunda 74 gosterge gercevesinde Ulkeler
arasinda kapsamli bir uyum karsilastirmasi sunmaktadir. Zaragoza Deklerasyonu AB iiyelerindeki uyum ¢aligmalarinin karsilastirilabilirligini
artirmak iizere Eurostat’mn verilerini kullanarak gé¢ ve uyumu 6lgmek i¢in gelistirilmis gostergelerdir.

Goglin yonetisim boyutunun olmasmdan dolay1 IOM, 2015 yilinda Gog¢ Yonetisim Cergevesi (Migration Governance Framework MiGF)
olusturarak tilkelere go¢ politikalar: gelistirmeleri konusunda yardimer olunmaya g¢aligmustir. Bu gostergelerden bagka go¢ konusunda ¢alisan
arastirmacilari, sivil toplum kuruluslarini, egitimcileri, gazetecileri bir araya getiren ve makro uyum konusunda ortak anlayis gelismesine
hizmet eden IMISCOE, COMPAS ve MPI gibi platform da bulunmaktadir.

Makro uyum gostergeleri genel esitligin saglanip saglanmadigini 6lgerken, mikro gostergeler bu imkanlar kisilerin nasil kullandig1 ve bunu
kendi lehlerine cevirip g¢eviremedikleri, daha iyi kullanabilmeleri i¢in onlara nasil kisisel imkanlar saglanmasi gerektigi bilgilerini ortaya
¢ikarir. Proje gergevesinde gelistirilen ve internet ortamina aktarilan 6lgiimlerle gégmenler kendi kendilerini 6lcebilecek ve 6lglim sonucu
elde ettikleri kisisel raporlarla hangi konuda daha ¢ok ¢alismak ya da yardim almak ihtiyacinda olduklarmni kendileri belirleyebileceklerdir.

Yukarida anlatilanlarin 1s181inda bulgular maddeler halinde su sekilde 6zetlenebilir:

e  Ayrimcilik konusu yiizyildir iizerinde durulan bir konu olmasina ragmen uyum konusu 1970°li yillardan sonra ulus devletler bazinda ele
alinmis 2000°1i yillardan sonra da AB ve daha sonra diinya ¢apinda ele alinmaya baglanmistir.

e Uyum Konusu dinamik bir kavramdir ve i¢inde bulunulan ¢evreye gore degismektedir.

e Uyum konusu 6nceleri daha ¢ok asimilasyon olarak anlasilirken, yani go¢men ve miiltecilerin gittikleri tilkelere her konuda uyum
gostermeleri seklinde degerlendirilirken bunun daha sonra iki boyutlu bir eylem oldugu konusu giindeme gelmistir. Bu boyutlar
goemenler ve geldikleri tilke yonetimi ve toplumu olarak belirlenmistir.

e 2011 yilinda uyum konusunda 6nemli bir doniisiim yasanmis ve ligiincii bir boyut eklenerek gogmenlerin geldikleri anavatanlari da
6nemli bir uyum unsuru olarak degerlendirilmistir.

e Uyum konusu, giindeme gelir gelmez uyumun 6lgiilmesi, boylece gosterge gelistirilmesi konusu da giindeme gelmistir. Uyumun devletin
atmasi gerektigi adimlarla saglanacag: diginiildiigii icin gostergeler de makro diizeyde gdgmen ve miiltecilerin genel sisteme uyumunu
Olgecek sekilde gelistirilmistir.

o Gogmen ve miiltecilerin asil uyumu mikro diizeydedir. O yiizden makro gostergeler gelistirildikten sonra daha detayli bir uyum igin
mikro gostergelerin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

4.SONUC

Kiiltiirlerin karsilasmasina sebep olan bir olgu olarak 6zellikle uzun vadede toplumlar arasinda problemler ¢ikmasina yol agabilir. Olabilecek
muhtemel problemleri dnlemek adina go¢ ile meydana ¢ikan farklr kiiltiirlerin karsilagmasinin en uyumlu bir sekilde yonetilmesi gereklidir.
O yiizden 6nce ozellikle yeni gelen gd¢men ve miiltecilerin daha uyumlu bir hayat igin nelere ihtiyaglari var bunlarin tespit edilmesi
gereklidir. Bir ihtiyag analizi yapilmali daha sonra gelen gégmenlerin kapasitelerini artirabilmek i¢in imkanlar sunulmalidir.

Biitiin uyum ¢alismalar1 hemen biitiin tilkeler seviyesinde ayni1 ozellikleri tasiyan makro diizeydeki, is, barinma, egitim, saglk, siyasi uyum
gibi konular1 kapsar. Son yirmi yildir bu konuda ¢aligmalar yapilmaya baslanmis ve MIPEX gibi uluslararas1 gostergeler gelistirilmisgtir.
Makro gostergeler goemenlerin genel sistem ile uyumlarini Slgen gostergelerdir. Makro gostergeler ile herkes icin gecerli imkéanlar
hazirlanilmaya galisilir. Mikro gostergeler ise direkt kisi ve kisisel iliskilerle ilintilidir.

Gogmen anavatanindan belirli becerileri kazanmis kisi olarak gelir ama bu becerilerin ne kadar1 yeni geldigi iilkede gegerlidir? Amartya
Sen’in kapasite yaklasimina gore kapasitenin bir islevsel bir de imkanlar tarafi bulunmaktadir. islevsel taraf daha ¢ok kisinin simdiye kadar
ne yaptig1, kendini nasil gelistirdigi ile ilgilidir. Imkanlar ise gevre tarafindan ona sunulanlarla ilgilidir. “Hangi imkanlar saglarsaniz bu kisi
kendini daha iyi gelistirecektir?” sorusuna cevap arar. Bu ¢ercevede gdgmenlerin belirli islevsellikleri vardir ama bu islevselliklerin yeni
topluma uyum icin daha nasil gelistirilmesi ve o kisiye ne gibi imkanlarin sunulmasi ile ilgili ¢aligmalar mikro uyum alanina giren
caligmalardir. Iste mikro sosyal gostergeler bu tiir kisiye mahsus kapasite gelisimini ortaya ¢ikarabilecek dlgeklerdir.
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Avrupa Komisyonunun 2003 yilindaki raporunda eger devletler genel anlamda esitlik saglarlarsa uyumun artik toplumlart ilgilendirecek bir
konu oldugu belirtilmektedir. Makro uyum gostergeleri genel esitligin saglanip saglanmadigini 6lgerken, mikro gostergeler bu imkanlari
kisilerin nasil kullandig1 ve bunu kendi lehlerine gevirip geviremedikleri, daha iyi kullanabilmeleri igin onlara nasil kisisel imkanlar
saglanmasi gerektigi bilgilerini ortaya ¢ikarir. Proje cergevesinde gelistirilen ve internet ortamia aktarilan olgtimlerle gogmenler kendi
kendilerini 6lgebilecek ve 6l¢iim sonucu elde ettikleri kisisel raporlarla hangi konuda daha ¢ok ¢aligmak ya da yardim almak ihtiyacinda
olduklarini kendileri belirleyebileceklerdir.

Eger gocmen yerel kurumlarin diizenledigi kurslara katiliyor, verilen egitimleri degerlendiriyorsa, gittigi kursta g¢alisan yetiskin
egitimcilerine problemlerini daha iyi anlatabilecek ve bdylece tam etkili ¢oziimler bulabileceklerdir. Bu konuda yerel organizasyonlarin
egitimcilerinin de verilen imkéanlardan ve gd¢menlerin 6zel durumlarindan iyi haberdar olmasi ve gogmenlere egiticilikten ¢ok mentorluk
yapmalar1 6nemlidir. Mikro sosyal gostergeler hem yerel kurumlarin egitimcileri, hem de miilteci ve gé¢menler igin bu tiir imkanlar
sunmaktadir. Ozellikle gogmenlere yonelik galisan yetiskin egitimcilerinin de kendilerini siirekli yenilemeleri ve cesitli beceriler bakimindan
yeterli olup olmadiklarim test etmeleri gereklidir. Bu konuda egiticilere yardimci olmak iizere ayni proje gergevesinde gelistirilmis olan
Yetkinlik Degerlendirme Cergevesi, egitimcilerin verdikleri kurslarda kendi kendilerini degerlendirmeleri igin gelistirilmistir.

Makro 6lgekler genel 6zellik gdsterebilmesine ragmen, mikro Slgekler iilkeden iilkeye hatta iilke i¢inde bélgeden bolgeye degisiklik
gosterecektir. O ylizden her iilke kendi mikro sosyal uyum gostergesini kendisi gelistirmelidir. Mesela proje gercevesinde gelistirilmis olan
gostergelerdeki sorulardan biri; “mahalle buzdolabmi kullaniyor ve ona katki sagliyorum”, ifadesi Tirkiye igin gegerli degildir ¢lnki
Tiirkiye’de simdiye kadar bu tiir bir uygulama yapilmamistir. Ama bunun yaninda Islam kiiltiiriinde sadaka tag1 uygulamasi vardir ve bu
uygulama uyum admna tekrar hayata gegirilip uyum gostergesi olarak kullanilabilir. Ancak proje cergevesinde hazirlanan mikro sosyal
gostergeler bir ilk olup iilkelere 6rnek olup her iilkenin kendi mikro sosyal gostergelerini hazirlamalar1 adina 6nem arz etmektedir.

Uyum konusunda biiylik 6nem arz eden 2011 yilina kadar, uyumun bir unsuru olarak {izerinde durulmayan bir bagka boyut ise gégmenlerin
anavatanlar1 ile olan iliskileridir. Avrupa Komisyonu’nun 2011 raporu ile o zamana kadar sadece gdgmenler ve gelinen iilke arasindaki
iligkiler baglaminda iki boyutlu olarak diigiiniilen uyum konusuna {iglincii bir boyut olarak gd¢menlerin anavatani da eklenmistir. Hem
anavatanin yeni gelinen iilkede uyumu gelistirmesi i¢in destek olmasi bakimindan hem de gd¢menlerin yeni geldikleri Ulkelerdeki
becerilerini anavatanlarina tasty1p oray1 da degistirip doniistiirmesi ve iki iilke arasinda koprii rolii oynamalari bakimidan 6nemlidir. Aslinda
gdemenler bunu hep yapmaktaydilar ama bu farkindalik diizeyi ile ii¢iincii boyutun uyuma etkisi bilingli bir sekilde ele alinacak ve daha da
artacaktir. Uyum konusuna {iglincli boyut olarak anavatanin katilmasi ve sosyal mikro gostergeler ile uyumun kisisel bazli dl¢iimii artik
gdcmenleri pasif alicilar olarak degerlendirilmesi durumundan ¢ikarip aktif sekillendiriciler haline getirecektir.
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