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Oz: 20. yiizyihn son ceyregi deviette degisimin yasandig, kamu yonetimini daha etkin ve
verimli hale getirebilmek amaciyla kamu yonetimi reformlarinin gergeklestigi bir dénemdir. Ayni
ddonemde ydnetim alaninda yeni bir yaklasim olarak ilk defa Diinya Bankas tarafindan kullanilan
iyi yonetisim/yonetisim kavrami ortaya ¢ikmistir. Bir iilkenin sahip oldugu iyi yonetisim/yénetisim
kalitesi, devletin ve kamu kurumlarinin yonetilmesini pozitif yonde etkiledigi gibi, ekonomik alant
da olumlu etkilemektedir. Bu g¢alismada Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen “Yonetisim
gostergeleri” ile toplumsal refah arasindaki iligki, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 'min Insani Gelisme Endeksi ile Sosyal Gelisme Endeksi esas alinarak Tiirkive ve diger 5
gelismekte olan iilke (Cin, Hindistan, Meksika, Brezilya, Yunanistan ve Rusya) ag¢isindan
incelenecek ve analiz edilecektir. Analizlerde bir taraftan Yeni Kurumsal Jktisat yaklasim diger
taraftan da kamu ydnetimi teorisinden yararlamilacaktir. Calisma sonucunda genel anlamda
Yonetisim ilkelerini olusturmak ve siirdiirmek hem ekonomik hem de kalkinma anlaminda toplumsal
refahi artirdigi sonucuna ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Iyi Yonetisim, Yonetisim Gostergeleri, Refah, Kurumsal Iktisat

A Study on Good Governance and Social Welfare for Turkey Relations

Abstract: The last quarter of the 20th century is a time when public administration
reforms have been implemented to make public administration more efficient and productive.In the
same period, the concept of good governance / governance, which was used for the first time by the
World Bank as a new approach in the field of management, emerged. The good governance /
governance quality that an individual country possesses affects the management of the state and
public institutions positively as well as positively affects the economic sphere. In this study,
developed by the World Bank "governance indicators" with the relationship between social welfare,
the United Nations Development Program (UNDP) 's based on the Social Development Index and
Human Development Index Turkey and the other five developing countries (China, India, Mexico,
Brazil, Greece and Russia) will be analyzed and analyzed. On the one hand, the New Institutional
Economics approach will be exploited from public administration theory on the other hand. The
result of the study is that in general the creation and maintenance of Governance principles has
increased social welfare both in economic and development terms.
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|.Giris

Toplumsal refah konusu 20. yiizyilda devletlerin ve toplumlarin siirekli
giindeminde olmus ve hem politik alanda hem de bilimsel literatiirde ¢ok
tartigtlmistir.  Bu tartismalar 21. yiizyilda da devam etmektedir. Toplumsal
refaha iligkin tartigmalarin odaginda, toplumsal refahin ne oldugu, refaha nasil
ulagilacagi, refahin nasil tanimlanacagi, nasil Olgiilecegi gibi hususlar yer
almaktadir. Devlet ve bu devletin etkin ve verimli islemesi ile toplumsal refah
arasinda da dogrudan bir iligki vardir.

Refahin gelistirilmesi sadece dnemli bir sosyal-ekonomik amag degil,
aynt zamanda sosyal ilerlemeyi ydnlendirebilecek bireysel ve kolektif bir
kaynaktir. Daha saglikli, daha varlikli, daha mutlu ve daha egitimli insanlar,
toplumun sosyal dokusunu doniistiirebilir ve bu da daha yiiksek diizeylerde
refahin artmasma yol agabilir. Dolayisiyla giiniimiiziin temel ekonomik
politikasi ekonomik kalkinma ve toplumsal refahtir (Lipset, 1959:69). Bu agidan
ekonomik kalkinmanin ve refahin saglanmasinda bir¢ok faktoriin -politika,
kiltiir, cografya, yasal kokenler- payi olsa da, refahin olusturulmasinda
kurumlarin 6nemi giin gectikge artmaktadir (Economides ve Egger, 2009: 278).
Kurumlar, toplumu yonlendiren yegane yapilar olup, ayn1 zamanda siireg
igerisinde toplumun sosyal ve ekonomik gelisimini agiklama ag¢isindan énemli
unsurlardir (Geng ve Ekiz, 2017: 163).

Yeni Kurumsal iktisat ise, bir kurumlar ve organizasyonlar analizidir.
Bu yaklagimda ekonomik performansin analizinde kurumsal yapi ilk defa
iktisadi arastirmalarin merkezine tasinmistir. Yeni Kurumsal Iktisat pek ¢ok
alanda, yeni perspektifler getirilebilmis ve boylelikle, oyun teorisinden,
sosyolojiye kadar genis bir yelpazede 6nemli acilimlar saglanabilmistir. Bu
anlamda politik, iktisadi, sosyal ve hukuki kurumlar ve organizasyonlar
arastirmastyla Yeni Kurumsal iktisat, sadece iktisadi iliskilerin degil, aym
zamanda hukuk, siyaset, antropoloji ve sosyoloji gibi alanlarin da analizi igin
onemli bir teorik arka plan saglamay1 basarmistir (Cetin, 2012: 44). Glinlimiizde
refah kavrami Yeni Kurumsal iktisadin temel yap1 tasin1 olusturmakta ve refah
kavramu ile iyi yonetisim arasinda bir iligki kurulmaktadir.

Iyi yonetisim/ydnetisim kavranu ilk defa Diinya Bankas: tarafindan
1989 yilinda bir raporunda kullanilmis ve bu kullanimda bir {ilkenin
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi i¢in hesap verebilirlik, saydamlik, sivil
toplumun kamu politikalarina etkin katilimi hukuk devleti, bagimsiz yargi
sistemi gibi iyi yOnetigim ilkelerinden bahsedilmistir (Coskun, 2013: 68). Bu
anlamda bir ilkenin sahip oldugu iyi yOnetisim/yOnetisim kalitesi/diizeyi,
devletin ve kamu kurumlarinin yonetilmesini pozitif yonde etkiledigi gibi,
ekonomik alan1 da olumlu etkilemektedir. Dolayisiyla toplumsal refah ile iyi
yonetisim arasinda bir iliskiden s6z edilebilmektedir. Yeni Kurumsal iktisat
yaklagimi da, toplumun sahip oldugu kurumlar ile iktisadi yap1 ve isleyis
arasinda bir iliskiyi kabul etmekte ve bu kapsamda bilgi {iretmektedir.
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Yonetisim kalitesi bugiin, iilkelerin iyi yonetilip yonetilmedigini
anlamak i¢in {izerinde durulan bir kondur. Yerlesik bir demokrasiye sahip olmak
ve iyl yOnetisim, bir iilkenin itibar1 ve uluslararasi sahnede sayginligi igin
onemli bir kriter haline gelmistir. Bu gelismelerle birlikte kimi ilkeler ve
uluslararast kurumlar; hangi {lkelerin iyi yonetildigi, hangi iilkelerin
yonetisimde geride oldugu ve bunlarin belirlenmesinde gerekli olan iyi
yonetisim gostergelerinin neler oldugu ve karsilastirma yapmanin miimkiin olup
olmamasi gibi sorulara cevap aramakta ve bu sorularla yoOnetisimin
olgiilebilirligi tartigmasina zemin hazirlamaktadir (Camkap ve Unliikapan:
2015, 82).

Bu c¢alismada Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen “Y0Onetigim
gostergeleri” ile toplumsal refah arasindaki iligki, Birlegsmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) nin Insani Gelisme Endeksi ile Sosyal Gelisme Endeksi esas
almarak Tiirkiye ve diger 5 gelismekte olan iilke (Cin, Hindistan, Meksika,
Brezilya, Yunanistan ve Rusya) agisindan incelenecek ve analiz edilmektedir.
Ayrica bazi alanlar i¢in kontrol olarak bir gelismis iilke (Almanya) verileri de
analize dahil edilecektir. Calismanin hipotezi, Ulkelerin kurumlarinin kalitesi
ve ekonomi politikalarinin toplumsal sonuglar1 birbirini etkilemektedir.
Ulkelerin idari, hukuksal ve ekonomik kurumlarini iyilestirmeden uyguladiklart
ekonomi politikalarinin etkili sonuglar vermesi yani toplumsal refahi artirmasi
zordu bigimindedir. Calismadaki analizler 2002-2016 yillar1 arasini kapsayacak
ve analizde Diinya Bankasi verileri kullanilacaktir. Analizlerde bir taraftan Yeni
Kurumsal Iktisat yaklasimi diger taraftan da kamu yonetimi teorisinden
yararlanilacaktir.

. I1. Yeni Kurumsal iktisat
Istikrarli biiylimenin temeli iyi isleyen biirokrasiye, refah devletinin

kurumlarinin g¢alismasina ve giiclii kamu dengesine dayanir. Bilhassa 1980 #MM/ o

sonras1 Washington uzlasisi ya da iktisat teorisindeki karsilig1 Yeni Klasik Okul Hceersctes

ile beraber devletin ekonomideki agirligi azalmig, hakem olarak diizenleyici

kurum vasfina doniismiistiir. Bu baglamda kurumlarin dizayn1 ekonomik

biiylime i¢in temel unsur haline gelmistir. Dolayisiyla glinimiizde bir tilkenin

politikalarinin toplumlarin refahini ne yonde etkiledigi kurumlarin yapisiyla

iliskilidir. ) 221
Kurumsal yapi, insanlar arsindaki etkilesimi sekillendiren, yine IBI§:_isaldi VS Idari

insanlarca olusturulmus kurallar ve kisitlamalardir (North, 2010). Kurumlar, OL;E zeglgerglsu

bireysel tercihlerden ortaya ¢ikan belirsizlikleri azaltarak toplumsal faydayi Cilt: 33

artirmayr amaglayan diisiince ve davramis aliskanliklar1 olarak da ele Sayr: 1

alinmaktadir. Bu anlamda kurumlar belirsizliklerin ve eksik bilginin hakim

oldugu piyasada, bireylerin baska iktisadi aktorlerin ne yapacaklar ya da nasil

karar verecekleri yoniinde beklentilerini olusturmalarina yardimeci1 olan

kisitlamalardir (Biber, 2010). Bir baska deyisle kurumlarin toplumsal iliskilerde

oynadigi en oOnemli rol, bireyler arasindaki iligskinin istikrarli bir yap1
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kazanmasini saglamak ve bdylece belirsizligi azaltmaktir. Uphoff (1986) ise
kurumlar1 zaman iginde siliregelen karmasik davramis kaliplar1 olarak
tanimlamaktadir. Kurumlar, bazi unsurlar1 mesrulastiran belirli yollar ile bilgi
veren ve bilgiyi kanalize ederek secenekleri olusturan ve bu agidan rasyonel
karar alinmasina yol acarak ekonomik hayati sekillendiren her tiirlii temel ve
destek yapilardir.

Bu agidan kurumlar hem resmi hem de resmi olmayan uygulamalar,
kurallardir. Resmi kurallar ve uygulamalar her tiirlii 6zel ve kamu kanunlarini
icerir. Resmi olmayan kurallar ise gelenekler ve normlardir. Bu agidan kurumlar
ne somut nede goriilebilir unsurlardir. Ancak kurumlar organizasyonlarin
hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin  ¢aligmalarini  sekillendiren
diizenlemelerdir.

Ekonomide kurumlarin 6nemine deginen ilk iktisat¢1 Veblen olup,
ekonomik islemlerin kurumlarin deste§i olmadan islemeyecegini ortaya
koymustur. Kurumlar 6zel haklara imkan saglayarak piyasa mekanizmasinin
saglikli ¢calismast i¢in kosullari belirlemektedir.

Yeni Kurumsal Iktisat ise, bilhassa Neo-Klasik Iktisadin temel
varsayimlarina karsi analizlerini gelistirmislerdir. Yeni Kurumsal Iktisat neo-
klasik iktisadin Dbilgiye erisimin maliyetsiz olmasi varsayimina Kkarsi
¢ikmuslardir. Yeni Kurumsal iktisadin temel bakis acisi bilginin risk ve
belirsizlik icerdigi dolayisiyla piyasalarin risk ve belirsizlik igerisinde kendi
faydalarin1 maksimize edecek kararlar1 nasil alacaklari yoniindedir (Francesco,
2011).

Yeni Kurumsal iktisatcilara gore, iyi yonetilmis (iyi yonetisim)
organizasyonlar, kurumsal diizenlemeler ve miilkiyet haklar1 hem belirsizligi
hem de riski minimize ederek piyasa mekanizmasinin ¢aligmasina dolayistyla
toplumsal faydanin maksime edilmesini saglar.

Yeni Kurumsal Iktisada gore, hiikiimet ve piyasalar bir ikame degil
tamamlayicilik iligkisi igerisindedir. Hiikiimetlerin piyasalarin etkin isleyisi i¢in
zorunlu olan kurumsal altyapiy1 yaratmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.
Bu kurumsal altyap1, etkin yasalar1 ve bunlarin uygulanmasini saglayacak yasal
kurumlarin varligint gerekli kilmaktadir. Piyasalarin etkin isleyebilmesi igin
miilkiyet haklar1 agik¢a tanimlanmali, etkin rekabet i¢in anti-trést yasalar mevcut
olmal1 ve piyasalara gliven duyulmasi i¢in de s6zlesmelerin yiiriitiilmesi giivence
altina alinmalidir (Inci, 2015).

Bu agidan Yeni Kurumsal iktisat, kurumlarin kalkinmadaki 6nemine ve
piyasadaki etkinligin kurumlar araciligiyla saglanacagina vurgu yapar. Diinya
Bankasi, Yeni kurumsal ktisattan almis oldugu destekle siyasete iliskin olgular1
yonetisimin teknik konularina indirgemekte, toplumsal kurumlar ise “toplumsal
fayda” baslig1 altinda incelemektedir.

Yeni Kurumsal Iktisat iki temel konu ile ilgilenir; firma seviyesinde
miilkiyet haklar1 ve sozlesmeler ile daha genis anlamda kurumsal cergeve ve
devletin rolii. Bu baglamda {izerinde durulmasi gereken temel konu {ilkelerin
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arasindaki ekonomik performanslarin farkliliginin nedenleridir (Menard ve
Shirley, 2014).

Williamson (1996)’e gore ise bu sorunun analizinin iki unsura
dayandirilmas1 gerekmektedir. Bunlar:

1- Oyunun kurallarini ihtiva eden politika ki bunlar; s6zlesmeler, islem
maliyetleri ve miilkiyet haklaridir.

2- Oyunun kedisini olugturan firma ile biirokrasinin iligkililerini ortaya
koyan yonetisim kurumlar1 olup kaynak dagilimini ve istihdam siirecini etkiler.

Islem maliyetleri piyasalarin organizasyonu igin katlanilan maliyetler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, bilgi maliyeti, pazarlik maliyeti ve
kurallarin gézetim maliyeti olmak tizere 3 gruba ayrilir. North (1990) islem
maliyetinin ortaya ¢ikmasimin temel nedenini siyasal unsurlarin-bilhassa
demokratik olmayan siire¢lerde- etkinliginin, seffaflik ve sorumluluk
mekanizmalarinin azalmasi olarak gérmektedir.

Miilkiyet haklari, iiriin gelistirme siirecinde ortaya ¢ikarilan yeniligin
korunmasi ve boylece belirli bir siire rekabetgi olmayan bir mal yaratarak
maliyete katlanilmasini saglar. Bu durum piyasa kosullar1 altinda daha rekabetci
bir durum yaratarak toplumsal refahin artmasi saglanir (Gokovali, 2016).

Kurumlarin dolayisiyla yonetisim kavraminin kamu politikalarindaki
roliiniin daha ¢ok vurgulanir hale gelmesi, 6zellikle 1980’lerden sonra Yeni
Kurumsal Iktisat yazinimn gii¢ kazanmas ile de paralellik gostermektedir (Bal
vd. 2015: 182). Yeni Kurumsal Iktisatta “oyunun kurallar1” olarak tanimlanan
kurumlar, insanlar tarafindan tasarlanan politik, ekonomik ve sosyal etkilesim
iizerine konan enformel (gelenek, davranig bicimleri vb) ve formel (anayasa,
yasalar, vb.) kisitlardan olusur. (North, 2010)

Dolayisiyla kurumsal acidan ekonomik sistemlerin  basarisi
organizasyonlarin nasil yonetildigi (iyi yonetilip yonetilmedigi) ile yakindan
ilgilidir. Giiniimiizde iyi yonetimi gergeklestirmek amaciyla yeni yaklagimlarin
ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Bu kapsamda 1990 yillarin basindan bu yana iyi
yonetisim/yonetisim artik yayginlik kazanmis ve genel kabul gérmektedir.
Kurumlar agisindan iyi yonetisim kurumlarin kalitesi ve gelismesi igin gerekli
oyun kurallarini ihtiva eder. Ulkeler piyasa ekonomisine gegseler bile, kurallar
iyi belirlenmedikge veya bu kullar taraf tutmadan toplumsal fayday1 gozeterek
uygulayacak kurumlari olmazsa ya da oyunun kurallari devamh degistikge 223
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toplumsal refahin artmasi ¢ok zordur (Coase,1992). Bu agidan iyi yonetisim IBIT::Z?I(; V|§eir(hil;ii
fiyat sisteminin sagliklt g:ahgmgm ve ﬁyat sigteminden-k-aynaklanan mallyetIEIIn Ocak 2019 aish,
azaltilmas1 dolayisiyla servetin etkin dagitilmasi igin hukukun istiinliigi, Cilt: 33
ekonomik sistemde yozlasmanin olmamasi, siyasal sistemde istikrar gibi Say: 1

konular1 barindirir (Fukuyama 2012).

I11. Toplumsal Refah ve Yonetisim iliskisi
Sosyal refah toplumsal faydayi esas alir ve kamu politikalarinin
sonucunda bir bireyin faydasim azaltmadan diger bireyin faydasi
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arttirllabildiginde ulagilan sonuctur (S6nmez, 1987). Midgley (1995)’e gore ise
sosyal refah, yonetigim ile birebir iliskilidir. Ortaya ¢ikan sosyal problemlerin
iyl yOnetisim ile karsilandigi devlet yapisini ifade eder. Bir baska deyisle
toplumun yarattig1 artik degerin, siyasal otorite tarafindan optimal dagitilma
stirecidir. Toplumsal refah, en basit sekli ile toplumun ulusal gelirden aldig1
payin ve ulusal gelirinin yiiksek olmas1 durumunda saglik, egitim, is olanaklari,
sosyal giivence, sosyal katilim gibi hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak yeterli
olma halidir (Ozmete ve Bayoglu, 2008).

Toplumsal refahin olusmasi ve siirdiirilmesi olgusu iki ana unsura
baglidir: Politik ve ekonomik sistem. Politik sistem kisisel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, demokrasi, vasifli is yaratma kapasitesini gosterir. Ekonomik sistem
ise egitim -iyi bir egitim sistemi hem uzun vadede iilke ekonomisinin daha
verimli ¢iktilar iretmesine neden olacak hem de iiretim siirecinin ve ¢iktilarin
daha az toplumsal maliyet ile ortaya c¢ikmasma neden olacaktir- saglik
sisteminde kalite ve wulagilabilirligi, toplumun sosyal sigorta sistemine
erisilebilirligini gostermektedir (Stahel, 2006).

Buna gore sosyal refah ii¢c durumun tatmin edilmesine baglidir. Bunlar
ihtiyaglarin  karsilanmasi, sosyal problemlerin yonetimi ve firsatlarin
gelistirilmesidir.

Yonetigim ise, bir iilkenin kalkinmasina yonelik her tiirlii ekonomik ve
sosyal kaynaklarin iktidarin yonetiminde uygulanma bigimini ifade eder.
Y 6netisim ayn1 zamanda kurallari, hiitkiimetlerin yiiriirliikkteki uygulamalarini ve
hiikiimetlerin organizasyonlarin1 igerir (Kaufmann v.d.,2010). Literatiirde
yonetisim ile toplumsal refah arasinda ki iliskiyi inceleyen dnemli ¢aligmalar
mevcuttur. Gerring v.d (2005), Persson ve Tabellini (2006), yonetisim ile
ekonomik bilylime arasinda pozitif iligki bulmuslardir. Mulligan ve Sala-i
Martin (2004) ise, demokrasi ve otokrasi ile yOnetisimi bir araya getirerek,
demokratik yoOnetisimin ile yasam standardinin artmasi ve daha adil dagilim
arasinda iligki oldugunu gostermislerdir. Han v.d. (2014), iyi yonetisimin hem
sermaye birikimin artirdigini hem de iilkeyi zenginlestirdigini bulmuslardir.

Iyi yonetisim; demokrasi, yonetisim ve kalkinma arasinda pozitif bir
iliskinin oldugunu varsaymakta ve verimsiz harcamalarinin azaltilmasini,
egitim, saglik ve sosyal giivenlige yatirim yapilmasimi 6ngormektedir. Ayni
zamanda iyi yonetisim 6zel sektoriin diizenleyici reform ile desteklenmesi; 6zel
bankacilig1 giiclendirmek; vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi; hiikiimet ve
kurumsal iligkilerde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirligi gerektirir
(Kersbergen ve Waarden, 2004: 145).

Diinya Bankasi yonetisim endeksini 6 temel kategoriye ayirarak inceler.
Tablo 1’de bu dogrultuda yonetisim kurumlar1 ve bunlarin ulusal ¢iktilarla olan
iligkisi verilmektedir.
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Tablo 1. Yonetisim Kurumlar: ve Ciktilar

Yonetisim Kurumlari Ulusal Ciktilar
Miilkiyet Haklar1, Hukukun Ustiinliig,
Hiikiimetin Etkinligi, [fade 6zgiirligii ve Toplumsal refah
Hesap verilebilirlik
Devlet ve 6zel Sektor Bilgi paylasimi Uretim ve Hizmet kalitesi
Kurumsal tamamlayicilik Sinifsal iliskiler

Kaynak: Kraay, A., Kaufmann, D., & Mastruzzi, M. (2010). The Worldwide Governance
Indicators: Methodology and Analytical Issues’den yararlanilarak hazirlanmusgtir.

Diinya Bankasina gdre yoOnetisim 6 temel gostergesi vardir. Bunlar
(Kaufman vd., 2010; Canikap ve Unliikapan: 2015) su sekilde belirtilmistir:

1. Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik: Bir iilkenin vatandaslarmin
hiikiimetlerini segme, yonetime katilma, ifade 6zgiirliigii, drgiitlenme 6zgiirligi
ve basin 6zgiirliigii derecesini ifade eder.

2. Politik  Istikrar, Su¢ ve Siddetin Yoklugu: Hiikiimetin
etkinsizlestirilmesi ya da siyasi amach siddet ve terérizm de dahil olmak tizere
anayasaya aykir1 veya siddet iceren yollarla devrilmesi olasiligi ve hiikiimetin
etkili politikalar iiretme ve uygulamanin kapasitesi.

3. Hiikiimetin Etkinligi: Hikiimet etkinligi endeksi, Biirokrasinin, kamu
hizmetlerinin kalitesi, bu hizmetlerin politik baskidan bagimsiz olup olmadigini
ve hiikiimet politikalarinin taahhiitlerinin giivenirliligini kapsamaktadir.

4. Regiilasyon Kalitesi: Hiikkiimetin 6zel sektoriin gelisimine izin veren
ve tesvik eden saglam politikalar ve diizenlemeler hazirlama ve uygulama
kabiliyetini ifade eder.

5. Hukukun Ustiinliigii: Karar alicilarin ve toplumun kurallara ve
ozellikle sozlesmelere uymasi, miilkiyet haklarinin kalitesi, toplumun sug ve
siddet olasiligina kars1 polis ve mahkemelere duydugu giiveni kapsar.

6. Yolsuzlugun Onlenmesi: kamu giiciiniin, hem kii¢iik, hem de biiyiik
yolsuzluk bicimleri dahil olmak {izere, 6zel yarar i¢in kullanilmasinin ve elitler
ve Ozel cikar gruplan tarafindan devletin “ele gegcirilmesi” gibi algilarin
engellenmesi.

Yonetigim gostergelerinin ilk ikisi hiikiimetlerin is bagina gelme, ayrilma
ve hiikiimet {izerinde demokratik kontrol mekanizmalarinin varligi ile ilgili iken,
ticlincii ve dordiincii gostergeler hiikiimetin kamu politikalarini etkin bir bigimde
olusturmasi ve bunlarin giivenirliligi, besinci ve altinc1 gostergeler ise, ekonomik
ve sosyal alani yoneten kurumlar ile vatandaslarin kullara uymasi ile iligkilidir.
Yonetisim gostergelerinin yukarida belirtilen ve gozlemlenebilir bi¢imde ifade
edilmesi uluslararasi alanda yonetisim kalitesi farkliliklarinin karsilastirilmasina
olanak saglamaktadir (Huther & Shah, 2000).
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IV. Ekonomik Performans Olgiilerinin Siirdiiriilebilir Ekonomi Uzerine
Etkisi

Toplumsal refah ¢ok boyutluluk igerir. Refahin ¢ok boyutlu olarak
Olciilmesi icin son yillarda ¢aligsmalar yapilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
Kalkinma Programi'min gelistirdigi Insani Gelisme Paradigmasi ve Insani
Gelisme Raporlarinda yayinlanan endeksler bu yaklagimin dogrultusunda
hazirlanmustir.

Bir ekonominin siirdiiriilebilir olmasi i¢in toplumsal refah1 maksimize
etmesi gerekmektedir. Toplumsal refahin ise 3 6nemli unsuru vardir. Bunlar
ekonomik performans, ¢evre ve toplumsal unsurlar. Ekonomik performans, daha
rekabetci bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikip toplumsal zenginligin artirmasi
olarak ifade edilebilir.

Toplumsal refahin ¢evre boyutu ise, ekonomik degiskenlerde iyilesme
goriildiikce cevresel degiskenlerin kotiiye gitmemesi ve tiikkenebilir kaynaklarin
kullanimin azaltilmasidir. Ekonomilerde temel unsur dogayi iiretim siirecine
miimkiin oldugunca az g¢evresel zarar vererek doniistiirmektir. Bu ise bilimsel
bilginin iiretim siirecinde ne kadar kullanildigi ile ilgilidir.

Toplumsal unsur ise iki kisimdan olusmaktadir: Sosyal ve kiiltiirel
sistem. Sosyal sistem kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, demokrasi, vasifl
is yaratma kapasitesini gosterirken, kiiltiirel sistem ise egitim -iyi bir egitim
sistemi hem uzun vadede iilke ekonomisinin daha verimli ¢iktilar liretmesine
neden olacak hem de iiretim siirecinin ve ¢iktilarin daha az toplumsal maliyet ile
ortaya ¢cikmasina neden olacaktir- saglik sisteminde kalite, ve saglik hizmetlerine
ulagilabilirligi ve toplumun sosyal sigorta sistemine erisebilirligini
gostermektedir (Stahel, 2006).

Toplumsal unsurun en iyi gdstergesi Birlesmis Milletlerin insani Geligme
Endeksidir (Human Development Index-HDI/). insani Gelisme Endeksi (IGE)
insanin ne kadar 6zgilir oldugu ile de ilgilidir. Yukarida da belirtildigi gibi
ekonomik performans toplumsal refah igin gerekli ama yeter kosul degildir.
Ozgiir insan minimum kisit altinda kendi faydasim1 maksimize edecek en iyi
karar1 verebilecek kapasiteye erisebilecek boylece toplumsal fayda da maksimize
olacaktir. insani Gelisme Endeksi ii¢ gdstergeye dayanmaktadir: Birincisi uzun
ve saglikli 6miir, dogumda yasam beklentisi. ikincisi bilgi, yetiskinlerin okuma
yazma orani ve genel okullasma orani. Ugiinciisii yasam standardi, satin alma
giicii paritesine gore reel gayri safi yurtici hasila ile 6lgiilmektedir.

Bu ii¢ temel unsuru saglamanin dolayisiyla toplumsal refaha ulagmanin
en Onemli unsuru iyi yoOnetisim cergevesinde kurumsal faktorleri olusturarak
bireysel Ozgiirlik ve karar alma siiregleri gelistirilmesi boylece gelir
dagilimindan dogan siyasal karar alma problemlerin Oniine gegilecek ayni
zamanda sosyal ciktilardan daha esit yararlanilabilecektir.

Sosyal Gelisme Endeksi (SGE/SPI), insani Gelisme Endeksi gibi hatta
daha detayl1 ve kapsamli toplumsal refah analizidir. Sosyal gelismenin temelinde
toplumlarin ekonomik, siyasi ve sosyal yonlerden gelistikleri diisiincesi yatar.
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Kalkinma ve gelismislige bakis1 acisindan IGE/HDI ile benzesmekle beraber
SGE/SPI, daha detayli ve kapsamli bir yontem kullanmaktadir (S6kmen, 2014:
2).

Sosyal Gelisme Endeksi, iilkeler ile ilgili olarak daha derin analizlerin
yapilabilmesine imkan verecek sekilde boyut, bilesen ve degisken olarak ii¢
katmanli olarak tasarlanmistir. Boyutlara iliskin nihai goriiniimii olusturan alt
detaylarda da performans durumunun net olarak goriilmesi i¢in her boyut,
boyutun farkli ancak birbiriyle iligkili olan yonlerini yansitan dort bilesene
bolinmiistiir (Coskun vd., 2015: 126).

Sosyal Gelisme Endeksi hesaplanirken Temel Insani Ihtiyaclar, Refahin
Temelleri/Tesisi ve Firsatlar adi altinda {i¢ alt endeksin ortalamasi alinmaktadir.
Temel Insani Ihtiyaglar bir iilkede insanlarin varliklarini siirdiirebilmeleri icin
gerekli olan beslenme, barinma, suya erisim ve giivenlik gibi en temel ihtiyaglarin
ne kadar karsilandigin1 6lgmektedir. Refahin Temelleri/Tesisi ise bireylerin ve
toplumlarin refahlarimi arttirmalarin1 saglayan temel egitim, bilgiye ve iletisim
kanallarina erisim, saglikli yasam ve cevresel siirdiiriilebilirlik faktorlerini
incelemektedir. Firsatlar alt endeksi ise bireylerin kendi potansiyellerini tam
olarak degerlendirmelerini saglayan bireysel ve kolektif haklar, ayrimcilikla
miicadele ve yiiksekdgretime erisim faktorlerini degerlendirmektedir (S6kmen,
2014: 2-3).

V. Tiirkiye ve Diger 6 Ulke Icin Yonetisim ve Refah Iliskisi

Bilgi toplumunda istatistiksel gostergeler, toplumu ve piyasalar1 anlamak
ve yonlendirmek i¢in uygulanacak politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir isleve
sahiptir. Bu ¢alismada da Diinya Bankasinin yonetisim endeksleri ile toplumsal
refah arasindaki iliskiyi yukarida agikladigimiz yaklagimlar 1s1ginda ortaya
koyabilmek i¢in Tiirkiye ile diger tilkeler igin istatiksel verilerden yararlanarak
bir kiyaslama yapma yoluna gidilmistir. Segilen iilkeler, Diinya Bankasinin
gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Cin, Hindistan, Meksika, Brezilya,
Yunanistan ve Rusya’dir. Ayrica ihtiyag duyulan yerlerde gelismis tilkeler
kategorisinden kontrol iilkesi olarak Almanya se¢ilmistir.

Calismada analiz iki boyutta yapilacaktir. ilki ekonomik boyut. Tkincisi
ise kalkinma boyutu. Ekonomik analizde, tilkelerin Kisi bagina diisen Milli Gelir,
Issizlik Orani, Dogrudan Yabanci Yatirim Orani ve Imalat Sanayinde Yaratilan
Katma Deger orami yer alacaktir. Kalkinma boyutunda ise, insani Gelisme
Endeksi ve Saglik Harcamasi verileri Kkullanilacaktir. Calismada kullanilan
veriler Diinya Bankas1 veri dagitim sitesi (http://databank.worldbank.org)’den
alinmis olup 2002 ile 2016 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
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A. Ekonomik Boyut

Grafik 1’de Tiirkiye icin temel yonetisim gostergeleri 2002-2016 yillar
arasindaki gelisimi ele alinmistir!. Yolsuzlugun kontrolii ve hiikiimetin etkinligi
gostergelerinde 2002 ile 2012 yillar arasinda belirli bir gelisme varken, 2012
yilindan sonra her iki gostergede bir gerileme goze ¢arpmaktadir. Bu gostergeler
icin daha Onceki yillarda yakalanan gelisme trendinin siirdiiriilemedigi
goriilmektedir. Bu durumun bir dolayli nedeni olarak kiiresel 2008 finansal krizin
etkileri gosterilebilir.

Hukukun iistlinliigii gostergesinde ise, 2002 yilindan sonra yiikselmenin
ortaya c¢iktig1, 2005-2007 yillarinda bir diislis yasandigi, ancak miiteakip yillarda
tekrar bir yiikselmenin gerceklestigi goriilmektedir. Hukukun istiinligiiniin
2010 yilindan itibaren tekrar diisme egilimine girdigi gozlenmektedir. Bu durum
farkl gekillerde yorumlanabilir. Ancak 6zellikle 2010 yilindan sonra AB adaylik
siirecinin gevsemis olmasi bir faktor olarak belirtilebilir. Diger taraftan
Tirkiye’de 2002-2010 yillar1 arasinda 6nemli bir reform siirecinin yasandigi
bilinmektedir. 2010 yilindan sonra reform heyecanin azaldigi, biirokrasi de ve
politikada eski aligkanliklara doniisiin boy gostermeye basladigi gibi bir
degerlendirme de yapilabilir.
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\
g
2002 2003 200472005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2Q14 016
-0,20

-0,40

-0,60

Hukukun Ustiinliigii Yolsuzlugun Kontrolii

Grafik 1. Tiirkiye Ekonomisinde Yonetisim Gostergeleri

! Diinya bankasi bu 6 temel kategoriyi iki sekilde 6lgmektedir. Yonetisim endeksi ve tilkeler aras
siralama. Yonetisim endeksinde iilkeler -2.5 ile + 2.5 arasinda deger alirken, {ilkeler arasi
siralamada iilkeler 0 dan 100’e kadar siralanmaktadir.
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Grafik 2. Tiirkiye Ekonomisinde Hukukun Ustiinliigii ve
Dogrudan Sermaye Yatirimi iligkisi

Ekonomik biiylimenin temel unsurlarinda biri olan dogrudan yabanci
sermaye, iilkedeki hukuksal sistemin dngdriilebilirligine ve istikrarina bakarak
yatirimlarint  gercgeklestirir. Grafik 2’ye bakildiginda Hukukun dstiinligi ile
dogrudan yabanci sermaye girisi arsinda agik bir iligkinin oldugu goriilmektedir.
Hukukun stiinligiine iliskin uygulamalarin gii¢ kazandigi donemleri takiben
dogrudan yabanci sermaye girisinin arttigi, tersi durumda ise dogrudan yabanci
sermaye giriginin azaldig1 goriilmektedir. Bu durum ashinda hukukun
iistiinliigiiniin uluslararasi yatirnmin dolayistyla istikrarli biiyiimenin énemli bir Aatork
etkeni oldugunu gostermektedir?. i
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2 Ayni iliski ek 1’°de yer alan korelasyon tablosunda da goriilmektedir.
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Tiirkiye ekonomisi igin yukarida yapilan ¢ikarsama diger gelismekte olan
iilkeler icin de yapilabilir. Almanya hari¢ diger iilkelerde hukukun stiinliigii
arttikca dogrudan yabanci yatirim artmig, buna karsilik hukukun istiinligi
gostergesi geriledikce dogrudan yatirim azalmistir. Almanya ekonomisinde ise
hukukun istiinliigii diger gelismekte olan iilkelere gore goreceli olarak yiiksek
oldugundan (1.61 ile 1.77 arasinda dagilmakta) dogrudan yabanci yatirim ile
iligkisi belirli bir gecikme igermektedir.
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Grafik 4. Tiirkiye Ekonomisi Politik Istikrar Imalat Sanayi
Katma Deger Iliskisi

Ekonomi i¢in diger bir 6nemli yonetisim gdstergesi politik istikrardir.
Yukarida belirtildigi gibi politik istikrar hiikiimetin anayasaya aykir1 olarak is
basindan uzaklastirilmasi girisimleri olgusu yaninda etkili politikalar tiretme ve
bunlar1 uygulama kapasitesini de igermektedir. Grafik 4’de goriildiigi gibi 2006
yilindan sonra Tirkiye ekonomisinde politik istikrar gostergesi kotiilesmeye
baglamis ayn1 yildan itibaren de imalat sanayinde yaratilan katma deger azalip %
20 bandindan ortalama % 17 bandina diigmiistiir.

3 Tiirkiye’de 2007 yilinda politik istikrar1 tehdit eden olaylarin yagandig bilinmektedir. 27 Nisan
2007 tarihinde Genel Kurmay Baskanliginca yayimlanan bildiri bu olaylarin bir 6rnegidir. Nitekim
2006 yilinda 2007 yili iginde ger¢eklesecek bir askeri darbe ihtimali bazi yayinlarda yer almistir.
ABD’den Hudson Enstitiisii Tiirkiye uzmani1 Zeyno Baran, 2006’nin son giinlerinde Newsweek
Dergisi’nde ¢ikan bir makalesinde “2007 yilinda Tiirkiye’de yiizde 50 ihtimalle darbe olacagi” ile
ilgili Ongoriisiinii dile getirmistir (http://darbeler.com/2015/05/18/27-nisan-e-muhtirasi/ e. t.

31.07.2018).
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Grafik 5. Tiirkiye Ekonomisi Issizlik Oran1 Yaratilan Katma
Deger lliskisi

Tiirkiye ekonomisinde kisi bagina diisen milli gelir 2002 yilindan itibaren
diizenli olarak artsa da igsizlik oraninin artmasinin en 6nemli sebebi olarak katma
deger yaratamadan ekonominin biiyiimesi oldugu ifade edilebilir. Istikrarl
ekonomik biiylimenin 6nemli bir faktoriiniin kurumlarin ve diizenlemelerin
kalitesi oldugu yonetisim gostergeleri vasitasiyla ortaya konulmustur. Bunun
yaninda olusturulan bu kurumsal kalitenin siirdiiriilmesi de pozitif sonuglarin
siirekliligi agisindan gereklidir.

B. Kalkinma Boyutu

Ekonomik kalkinma, biiyiimeye ek olarak toplumsal refahi da icine
kapsamaktadir. Refah diizeyi cesitli ekonomik, sosyal ve siyasi degiskenlere
baglidir. Bu degiskenlerin basinda yasam kalitesini artiran degiskenler olarak;
gelir dagilimi, saglik harcamasi gibi ekonomik degiskenler gelmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi sosyal refahin temel gostergelerinin baginda
insani gelisme endeksi gelmektedir. Grafik 6 ile 4 {ilke i¢in insani gelisme grafigi
gosterilmistir.
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Grafik 6. Insani Gelisme Endeksi

Grafik 6’da goriildiigii gibi Tiurkiye’nin 2002 yilindan itibaren 2007
yilina kadar insani gelisme endeksinde gozle goriiliir bir ylikselme yasanmustir.
Birkag¢ yillik duragana yakin olma halinden sonra insani gelisme endeksinde
tekrar yiikselme trendinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 2013 yilindan sonra ise
endeksteki yiikselmenin oldukca yavasladigi gdzlemlenmektedir. Insani gelisme
endeksinde Tiirkiye’nin hemen altinda yer alan Cin’in istikrarli bir ilerleme
kaydettigi anlagilmaktadir.
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Grafik 7. Tiirkiye Acisindan Insani Gelisme Endeksi ile
Hiikiimetin Etkinligi Iliskisi
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Hiikiimet etkinligi ile insani gelisme endeksi arsidaki iligki ise, Grafik
7’de yer almaktadir. Grafige bakildiginda hiikiimetin etkinliginin 2012 yilindan
sonra azalmaya baglamasiyla birlikte, insani gelisme endeksi verisinin de artig
hizinin azaldigi goriilmektedir®.

Tablo 2. Ulkeler Bazinda Sosyal Gelisme Endeksi ve Kisi Basina Diisen
Gelir Arasindaki Iliski

2014
BI:‘frlla 2014  2015Kisi 2015 2016Kisi 2016 2017 Kisi = 2017
Diis en SGE Basina SGE Basina SGE Basina SGE
Safm Siral =~ Diisen Satin =~ Siral = Diisen Satin =~ Siral = Diisen Satin =~ Siral
Alma amas =~ Alma Giici amas Alma Giicii  amas Alma Giici = amas
. 1 Sirasi 1 Sirasi 1 Sirasi 1
Giicii
Sirasi
Brezilya 75 46 81 42 84 46 56 43
Hindistan 125 102 126 101 125 98 88 93
Cin 90 90 87 92 83 84 58 83
Meksika 67 45 68 54 67 51 51 48
Rusya 50 80 49 71 52 75 36 67
Tiirkiye 62 64 57 58 58 58 44 61
Almanya 19 12 18 14 19 15 11 13
Yunanistan 45 35 51 34 53 32 35 33

Tablo 2°de 2014 ile 2017 yillar1 arasinda Sosyal Gelisme Endeksi (SGE)
iilke siralamasi ile kisi basia diisen satin alma giicii paritesi {ilke siralamasi
verilmistir. Tiirkiye ekonomisine bakildiginda 2014 yilinda satin alma paritesi
agisindan 62 sirada, SGE siralamasinda ise 64. siradadir. 2017 yilina gelindiginde
ise satin alma giicii paritesi acisinda 44. olan Tiirkiye ekonomisi, Insani Gelisme
Endeksi sirlamasinda 2017 yilinda ise bir 6nceki yila gore 3 basamak gerileyerek
61. sirada yer almistir. Bu durum parasal agidan biiylimenin artmasina karsilik
kurumsal agidan siirdiiriilebilir gelismenin ayn1 paralelde yiiriitilemedigi
bi¢iminde yorumlanabilir. 2008 finans krizi ile birlikte ekonomik krize giren
Yunanistan hem kisi bagina diisen satin alma giictinde hem de SGE siralamasinda
ilerleme kaydetmistir. Bir dnceki yila gore SGE siralamasinda gerileyen tek iilke
Tiirkiye’dir. Dolayistyla ekonomik biiyiime toplumsal refahin yani kalinmanin
gerekli ama yeter kosulu degildir. Bunun icin yonetisim ilkelerinin
siirdiiriilmesine gerek vardir.®

4 Nitekim Ek 2’de yer alan korelasyon tablosuna gére de insani gelisme indeksi ve hiikiimetin
etkinligi yonetisim endeksi birbirini pozitif yonde etkilemektedir.
5 Sosyal Gelisme Endeksinde Tiirkiye nin en kotii verileri kisisel ozgiirliik ve kisisel haklar, en iyi
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Grafik 8. Tiirkiye'de KBDMG Saglik Harcamalar iliskisi

Kalkinmanin bir diger onemli gostergesi gelir dagilimi konusudur.
Bunun i¢in en iyi gostergelerden biri lilkks mal ile kisi basina diisen gelir
iligkisidir. Gelir arttik¢a talebi artan mallar liiks mal olurken, gelir artmasina
karsilik tiiketimi azalan mallar diisiik mal olmaktadir. Ulkelerin refah diizeyleri
arttikca saglik hizmetlerine daha fazla harcama yapma egilimi vardir (Celik
2011). Grafik 8’e bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilindan itibaren kisi
basina diisen milli gelir artmasina karsilik saglik harcamasinin yine ayni tarihten
itibaren azaldigi gortilmektedir.

verileri ise temel saglik hizmetlerine ve su ihtiyaci ile atiklarin karsilanmasi alanlaridadir.
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IBlﬁiisn?I(;irvSeI%?;i Grafik 9’a bakildiginda ise hem Yunanistan hem de Cin ekonomisinde
Ocak 2019 ' saglik harcamasi ile kisi bagina gelirin uyumlu oldugu goriiliirken, Brezilya igin
Cilt: 33 ise tam tersi bir durumun ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Tiirkiye ekonomisi igin
Sayr: 1 de benzeri bir olgudan bahsedilebilir. Gelirin artmasma karsin, saglik

harcamalarmin ayni paralelde artmamasi, gelirin adaletli dagilimina iliskin
negatif bir durumun oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Tablo 3. Se¢ilmis 6 iilkenin En Zengin % 10'luk Kesimin Milli Gelirdeki Pay:

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Brezilya 46,1 45,4 44,5 44,6 44,1 43,2 425 42,2 . 41,7 41,6 41,7 40,6 40,4
Tiirkiye 31,9 32,4 30,8 32,8 29,6 28,2 29,4 29,2 29,3 30,5 30,5 30,6 31,6 33,5

Yunanistan . 24,6 255 26,3 26,7 26 26 26 25,6 25,6 26,6 26,4 26,1 26,2
Almanya . . 24,3 . 24,9 253 . . 24 24,3 . 24,6 . 24,9
Rusya 28,1 30,3 30,5 31,4 31,3 32,8 32,5 31,1 30,6 31,1 32,2 32,4 31,9 29,7

Nitekim, Tablo 3’te yer alan en niifusun en zengin % 10’luk kesiminin
gelirden aldig1 pay bakimdan Brezilya birinci Tiirkiye ise ikinci siradadir.
Tiirkiye’de yukarida ki veriler ile uyumlu olarak 2004 ile 2010 yillar1 arasinda
sonra en zengin % 10’luk kesimin milli gelirden aldig1 pay azalmaya trendine
girmis, ancak 2011 yilindan sonra tekrar yiikselmeye baslamistir.

V1. Sonuc

Her ne kadar kamu yoOnetimi veya Orgiit teorisinde inceleme konusu
yapilan orgiit/kurum kavramina daha genis bir anlam yiiklese de kurumsal iktisat
yaklagimi, toplumsal yap1 ve iktisadi diizenin saglikli bir bicimde islemesi i¢in
kurumlara, kural ve yapilara yeterince dikkatin ¢ekilmesini saglamigtir.
Baslangic sartlarinda etkin kurumsal yapilarin veya kurallarin olusturulmasi,
bunlarin siirekli olarak ayni sekilde isleyecegini garanti etmemektedir.
Dolayisiyla kurumlarin iyi islemesi siirekli bir ilgi ve uygun bir atmosfer
gerektirir. Kurumlar i¢in bu uygun atmosferin yonetisim/iyi yonetisim ile
olustugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla iyi yonetisim ilkelerinin yerlesik
hale geldigi iilkelerde ve toplumlarda kurumsal etkinligin de yiiksek oldugu ve
toplumsal refah agisindan daha iyi neticelerin elde edildigi goriilmektedir. Aatird

Diinya’da 20. yilizy1lin son ¢eyregi, devlette ciddi degisimlerin yasandigt  Zceersctes
yeni yonetim paradigmalarinin glindeme geldigi ve yayginlastigi bir donemdir.
Tiirkiye’de de 1990’1 yilarin sonunda ve 2000’li yillarin baginda karsilagilan
ekonomik kriz, basarisizligin kavranmasi ve Avrupa Birligi adayligi faktorlerinin
guclii etkisi ile, uzun yillar ertelenen reform galismalarini glindeme alinmis ve
ekonomi kurumlarindan baslayarak ciddi bir reform faaliyeti yiriitilmistiir.
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2000’1 yillar boyunca hem kamu yonetimi alaninda hem de kamu mali yonetimi iktisadi ve idari
alaninda reform stireci devam ettirilmis ve dnemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bilimler Dergisi,
Boyle kurumsal iktisat yaklagimiyla kurumlarin etkinligi arttirilmis ve iyi Ocak 2019
yonetisim yaklagimina uygun bir atmosfer olusturulmustur. g:ytl313

Reform siireci ve bunun neticesinde olusan kurumsal yap1 toplumsal
refahin da artmasina sebep olmustur. Ancak bir ekonomi agisindan biiyiime ile
refah farkli anlamlar ifade ederler. Refah sadece ekonomik sistemin saglikli
calismast degil daha da oOnemlisi saglik, egitim, ozgirliik, gilivenlik gibi
kurumlarin gelismesine baglidir. Yiiksek yasam beklentisi, fakirligin azaltilmasi,




Aatird
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demokrasi ve hukukun {stiinliigli refahin temel belirleyicileridir. Refah
kurumlarin ve bireylerin karar alma stiregleriyle iliskilidir. Kurumlar da bireyin
karar alma stiirecini sekillendiren yapilardir. Dolayisiyla ekonomik, hukuksal ve
siyasal organizasyonlar toplumsal refahi etkileyen 0Oncelikli unsurlardir.
Kurumlarin gelismesi bu agidan hem toplumsal refahi artirir hem de bu refahin
kalic1 olmasini saglar.

Bu calismada Yeni Kurumsal iktisat gercevesinde 2002-2016 yillari
arasindaki donem i¢in basta Tiirkiye Ekonomisi olmak {izere gelismekte olan bazi
tilkeler Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin gelistirdigi gostergeler esas
alinarak toplumsal refahin temel parametreleri baglaminda bir analiz yapilmistir.
Toplumsal refahin hem ekonomik boyut hem kalkinma boyutu ele alinmustir.
Ekonomik boyutta issizlik, yaratilan katma deger, dogrudan yabanci sermaye
verileri kalkinma boyutunda ise insani Gelisme Endeksi, Sosyal flerleme Endeksi
ve Gelir Dagilimu verileri kullanilmistir.

Analiz sonucunda iilkelerin kurumlarinin kalitesi ve ekonomi
politikalarinin toplumsal sonuglarinin birbirini etkiledigine dair veri elde
edilmistir. Dolayisiyla tilkelerin ekonomik ve hukuksal kurumlarimi kalitesini
arttirtp, bunlarin  siirekliligini temin etmeden uyguladiklari ekonomi
politikalarinin etkili sonuglar vermesi, yani toplumsal refahi beklenen &lgiide
arttirmasinin zor oldugu sonucuna ulasilmistir.

Analizlerin sonuglar1 géz Oniinde bulundurularak Tirkiye ekonomisi
acisindan ozel bir degerlendirme yapilirsa su denebilir: Kurumsal yapiy1
giiclendirme yaklagiminin ve reform heyecaninin giiclii ve canli oldugu yillarda
yonetisim i¢in uygun bir atmosferin olustugu ve bunlarin da toplumsal refahin
artisgin1  sagladigi goriilmektedir. Toplumsal refahin istenen diizeyde artig
stirekliliginin saglanabilmesi igin gesitli zorluklara ragmen kurumlarin kalitesinin
korunmasi ve yonetisim atmosferinin siirdiiriilmesi i¢in bilingli ve kararli kamu
politikalarinin yiiriitiilmesi ihtiyaci vardir.
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EK 1: Dogrudan Yabanci Sermaye ve Hukukun Ustiinliigii Korelasyon Sonucu

Dogrudan Yabanci Sermaye Hukukun Ustiinliigii
1.000000 0.409126
Hukukun Ustiinliigii Dogrudan Yabanci Sermaye
1.000000 0.22875

t-Statistic: 1.848667
Probability: 0.0820

Ek 2: HDI ve Hiikiimet Etkinligi Korelasyon Sonucu

HDI Hiikiimet Etkinligi
1.000000 0.029915
Hiikiimet Etkinligi HDI
1.000000 0.737705
t-Statistic: 4.231997 Aatind
Probability: 0.0007 Universitess
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