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Bu calismanin amaci, Osmanlt sehirlerinde Tanzimat sonrasi tasrada yerel hizmetlerin orgiitlenmesinde 6nemli
olan etmenleri belirlemeye yoneliktir. Calismada, tasra belediyelerinin hukuksal altyapisinin gelisimi kronolojik
olarak analiz edilerek, belediyelerin merkezi hiikiimetle gorevsel iliskilerine deginilmistir. Osmanli tasra
vilayetlerinde belediyelerin gelisimi, izmir, Iskenderiye, Selanik, Trabzon, Tunus ve Beyrut gibi dogu Akdeniz
liman sehirleri ve Ortadogu’da bulundugu bélgenin merkezi durumunda olan Kudiis sehri iizerinden
aciklanmustir. Osmanli’da Tanzimat’tan dnce yerel hizmetler, toplumsal orgiitlenmenin kuvvetli oldugu mahalle
ve Tiirk-Islam kiiltiiriiniin {iriinii olan vakiflar araciligiyla yerine getirilmekteydi. Osmanli tasra vilayetlerinde
modern anlamda yerel hizmet sunumu, Tanzimat dénemi reformlar1 ve Avrupa ile dogu Akdeniz liman sehirleri
arasinda gerceklesen uluslararasi ticaret sonucu ortaya ¢ikmistir. Tanzimat donemi reformlarin getirdigi yeni
diizen iginde, sehirler ekonomik, fiziki ve sosyal doniisiim gegirmistir. 19.yy’da Avrupa ile dogu Akdeniz liman
sehirleri arasinda artan iktisadi iligkiler sonucu, liman gehirleri bu déneme uygun ulasim ve hizmetler biitiiniine
gitmek igin yeni Orgiitlenmelere gitmistir. Tasra vilayetlerindeki belediye hizmetleri alanindaki ilk adimlar,
sehrin yogunlastigi kent dokusunda ki hayati iyilestirme ve ticaret altyapisini giiglendirmek olmustur. Bu
baglamda Tanzimat biirokrasisi, Osmanli sehir politikasi agisindan hem beledi atilimlart giiglendirici hem de bu
atilimlar orgiitleyerek yerel hizmetlerin kurumsallagmasini saglamigtir.

ABSTRACT
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Before the Tanzimat in the Ottoman Empire, local services were carried out through foundations which are the
products of Turkish-Islamic cultures and the neighborhood where social organization is strong. Local service
delivery in the modern sense in the Ottoman provincial cities emerged as a result of the Tanzimat reforms and the
international trade between Europe and the eastern Mediterranean port cities. In the new order introduced by
Tanzimat reforms, cities underwent economic, physical and social transformation. As a result of the increasing
economic relations between Europe and the eastern Mediterranean port cities in the nineteenth century, the port
cities have gone to new organizations in order to reach the whole of the appropriate transportation and services to
this period. The first steps in the field of municipal services were to improve the life of the city and to strengthen
the trade infrastructure. In this context, in terms of the Ottoman city policy, both the strengthening of the
municipal initiatives and organizing these breakthroughs have ensured the institutionalization of local services.
The aim of this study is to determine the factors that are important in the organization of local services in the
provinces after the Tanzimat in the Ottoman cities. In this study, the development of the legal infrastructure of
provincial municipalities was analyzed chronologically and the municipal relations with the central government
were discussed. The development of the municipalities in the provinces of the Ottoman provinces has been
explained through the cities of eastern Mediterranean ports such as Izmir, Alexandria, Thessaloniki, Trabzon,
Tunisia and Beirut and the city of Jerusalem, which is the center of the region in the Middle East.

urk idari yapisi, Osmanlt devletinin merkeziyet¢i geleneksel kurumlan iizerinden insa edilmistir. Bunun temel nedeni, feodal

Bati’nin tersine Osmanli Devleti’nde de Bizans’ta oldugu gibi kéylerin sehirlere degil, sehirlerin koylere hakim olmasidir. Sehir ve

kir, yeni sosyal iligkilerin gelistirilmesi noktasinda gegmisten giiniimiize, geliskili rollere sahiptir. Konuyla ilgili eksiksiz bir tespit
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yapabilmek igin, sehir ve kirda gelistirilen sosyal iliskilerin iki asamali olarak incelenmesi gerekir. flk asama karsilama (iiretim) ve ikinci
asama kabullenme (hizmetler) agamasidir. Uretim kir ekseninde, hizmetler ise sehir ekseninde ele alinmaktadir. Caligmamiz itibariyle hizmet
fonksiyonu, idari bakimdan sehirlerde sekillenmektedir. Sehirlerin veya kirsal topluluklarin yonetsel-mali konularda 6zerk bir sekilde hareket
etmeleri ve yonetim organlarmi yerel toplulugun olusturmasi gibi bir olgu, birgok iilkenin tarihinde oldugu gibi Osmanli imparatorlugunda
da yakin zamanlarda baslamistir (Ortayli, 1995, 5.552-558).

Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi, Tanzimat donemine rastlamaktadir. Tanzimatg: biirokrat kadrolarin bati sehir
hayatina olan hayranliklari, liman sehirlerinin ticari faaliyetlerini yiiriiten azinlik tiiccarlarinin ¢ikarlar1 dogrultusundaki baskilar ve Kirim
harbi sirasinda Istanbul’da yabancilari yogunlasmasi iizerine beledi hizmet ve altyap: eksiklikleri hissedilmistir. Modern anlamda
yerel yonetimlerin sahip olduklart en 6nemli 6zellikleri, mali ve yonetsel 6zerklikleri yaninda hukuki bir kisilige sahip olmalaridir. Yerel
yonetim deyimi ile genel olarak, sinirlar1 belli bolgesel birim, hukuki bir kisilik, kurumsal bir yapi, genel ve 6zel statiilerle konulmus yetki,
gorevler ve bir derecede mali ve diger otonomi anlatilmaktadir. Yerel yonetimler bir kurum olarak, ancak genis bir alanda ve toplumun biitiin
kurumlart itizerinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir merkezi yonetimin varhigi karsisinda s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle,
devletin giiclenen erkine ragmen, tarihin akigiyla birlikte bir bolgenin veya sehrin mali-yonetsel alanda ozerklik elde edip bunu
giiglendirmesiyle yerel yonetim denen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir. Modern anlamdaki yerel yonetimler, merkezi yonetimle birlikte ve ona
ragmen varlik bulmuslardir (Ortayli, 1982, s.137-148). Calisjmamizda tasra vilayetlerindeki geleneksel sehir idaresinin degisiminin ele
alinmasi, literatiire katki saglayacak niteliktedir. Nitekim Istanbul’da sehir idaresi, belediye kurma girisiminde 6ncii bir nitelige sahipti.
Ciinkii tasradaki kasaba ve sehirler, belediye organlarini kurabilmek i¢in 1864 Vilayet Nizamnamesinin uygulanmasini, 1871 Nizamnamesini
ve 1877 Vilayet Belediye Kanununu beklemistir.

Bu calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde Tanzimat doneminde sehirlerde yasanan ¢ok yonlii degisim ekonomik, fiziki,
toplumsal, siyasi ve idari yonden incelenerek, yerel hizmetlerin olusumuna zemin hazirlayan faktorlerin genel cergevesi cizilmistir. ikinci
boliimde ise, tasra belediyelerinin hukuksal altyapisi kronolojik olarak incelenmistir. Ugiincii boliimde ise, dogu Akdeniz liman sechirleri
segilerek, tasra vilayetlerinde belediyelerin gelisimi ve yerel hizmetlerin nasil 6rgiitlendiginin analizi yapilmistir.

TANZIMAT DONEMINDE SEHIRLERDE YASANAN COK YONLU DEGISIiM

Yerel yonetimlerin dogusu ve gelisimi i¢in gerekli ortami, Tanzimat doneminde batililasma yoniinde gergeklestirilen reformlar hazirlamistir.
Bu baglamda yapilan reformlar, modernlesmeci bir biirokrasinin sehirleri fiziki ve hizmetler yoniinden 1slah1 amacini tasimaktadir. Tarihin
en eski sehirlerinin oldugu bolge olan Ortadogu ve dogu Akdeniz, bagimsiz mali birim olarak kurumlagma yoniinden Avrupa sehirleri gibi
gelisememis ve idari yonden hiikiimdarlarin yonetimine kars1 6zerk kurumlar gelistirememistir. Bunun en temel nedeni, bu 6zerk kurumlar
ortaya ¢ikaracak ihtiyaglarin dogmamasidir (Ortayli, 2000, s.124). 19.yy’da Osmanl sehirleri; 6zellikle dig diinya ile gelisen iligkilerin
diigiim noktasini meydana getiren liman sehirleri, énemli yapisal degisiklikler gegirmekteydi. Ulkenin degismekte olan; ekonomik, toplumsal
ve idari yapisina bagh olarak, geleneksel sehir yonetimi ve beledi orgiitlerde sarsintilar gegirmistir. Bu durum, geleneksel sehir yonetimi ve
belediye orgiitiinde degisiklikler yapilmasini gerektirecekti (Ortayli, 1974, s.107).

Avrupa ile gittikge yogunlasan iktisadi iliskilere giren dogu Akdeniz liman sehirleri, 19.yy’imn ticari faaliyetine uygun bir ulasim ve hizmetler
biitiiniine gitmek i¢in yeni orgiitlenmelere gitmek zorundaydilar. Bu liman sehirlerinde; tiiccar gemileri igin karantina ve konaklama tesisleri
uygun saglik sartlari ve diizenli bir sehir ulasimi yaratmak baslica sorun olmustu. Avrupa diinyast igin, dogu limanlari artik egzotik uzak
sehirler olmaktan ¢ikmis, yeni bir kazang ve hayat sahasi haline gelmisti. Bu nedenle modern hizmetleri gorecek, yeni belediye idarelerinin
kurulmas: gerekmekteydi (Ortayl, 1974, 5.107). Nitekim ¢alismada yer verilen Izmir sehrinde belediye kurulmasi igin, ilk tesebbiis yerli ve
yabanci tiiccarlardan gelmigti. Bu liman sehirlerinin ilk beledi atilimlari yapmasi dikkat ¢ekici niteliktedir. Daha tipik bir uygulama ise; bu
gibi sehirlerde de belirli bolgelerin modern beledi érgiitlenmede, diger semtlerden 6nde gitmesiydi. Ornegin; Istanbul’un is bolgesi olan
Galata-Beyoglu'nun, Bab-1-ali muhitinden dnce modern hizmetlere sahip olmasi ilging bir noktadir. Bununla beraber modern belediyelerin
higbir zaman biitiin beledi goérevleri kusursuz ve eksiksizce yerine getiremedigi goriilmiistiir. Bu nedenle de geleneksel hizmet ve orgiit
bigimleriyle yenileri birlikte uygulanmaktaydi. Ornegin mahalle ve cemaat topluluklari, kendi semtlerindeki beledi gérevlerini ve bazi1 kolluk
gorevlerini yerine getirmekte devam ettiler. Boylece kurulus dénemi boyunca eski ve yeninin birbirinin yerini dolduramadigini, bazi halde
tezat teskil ettiklerini goriilmektedir. Geleneksel sehir idaresi, bir takim hizmetleri aktif olarak yerine getirecek giice sahip degildir. Oregin;
su, kanalizasyon gibi, temizlik itfaiye hizmeti de bazi gruplar ve halk tarafindan yerine getirilmistir. Coplikk subasisi, arayict esnaf
mabhallenin temizliginden sorumluydu. Bu durumdan anlasilacag iizere, beledi gorevler yapici ve aktif hizmetler biitiiniinden ¢ok, kontrolcii
ve yaptirimeti bir idare ve organizasyona tabi tutulmustur (Ortayli, 1974, s.111).

Sehirlerdeki degisim ihtiyacinin diger bir nedeni, Tanzimatg1 devlet adamlarinin Osmanli sehirlerinin diizensiz durumundan rahatsiz
olmalaridir. Aydin mutlakiyet¢i grubun dnderi Mustafa Resit Pasa’nin Avrupa elgiliklerinde iken merkeze yazdig1 rapor, biiyiik sehirlerdeki
kentsel sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi igin dikkate degerdir. “Dersaadette ve sair yerlerde, sik sik yangin ¢iktikga, Avrupa gazeteleri isi
ele alip; bu ahsap binalar1 yakmak i¢in mi bu kadar para sarfiyla inga ediyorsunuz, acaba memleketinizde tas, tugla yok mudur, diye
sormaktadirlar.” diyor ve devamla; “Bina yapimu ve imar islerinin gelismesi i¢in Avrupa’ya simdiden 10-15 ¢ocuk gonderilmesi gerektigini”
yaziyordu (Baysun, 1924, s.124). Rapordan, modern sehir hizmetlerinin yerine getirilmesinin, Tanzimatgilarin baslica isteklerinden oldugu
anlasilmaktadir.
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Beledi orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasimin diger nedeni, 1856 Islahat Fermaninda yer alan ecnebilere toprak alim-satimi konusunda taninan
serbestiyetdir. Sehir arazilerinin dagilimi ve kullanim sekli beledi orgiitlenmenin siirat ve niteligini énemli 6l¢lide belirlemistir. 19.yy’da
onemli bir liman haline gelen, ulagim ve ticaret alaninda énemli yatirimlarin yapildigi izmir’de 1860 yilinda belediye kurulmast igin sehrin
ileri gelenleri ve tiiccarlar1 Bab-1aliye bagvurmustur. Sehirde altyapi tesisleri kurularak, beledi hizmetlerde gelistirilmistir. ingilizler Lloyd
kumpanyasinin, Bombay ve Kalkiita adli iki posta vapurunu sefere koymasi, Tanzimat yoneticilerinin deniz ulagimi alaninda duyarhiligini
arttirmistir. Dolayisiyla yabancilarin ticari faaliyet alanina giren bolgedeki sehirlerde, beledi hizmet ve 6rgiit alaninda gelisme meydana
gelmistir (Ortayl1,1974,s. 174-175).

Ekonomik ve sosyal sistem, toplumsal yapinin alt sistemlerini olusturmaktadir. Siyasi ve idari sistemle, biitiinciil bir iliski igerisinde olan
ekonomik ve toplumsal yapi, diger toplumlarda oldugu gibi, Osmanli toplumunda da iligki igerisindedir. Osmanli iilkesinde 6zellikle Dogu
Akdeniz havzasindaki, Istanbul, Izmir, Selanik, iskenderiye ve Beyrut gibi liman schirleri artan ticari iliskilere paralel ekonomik, fiziki,
sosyal ve siyasi bakimdan 6nemli doniisiimlere sahne olmustur.

Ekonomik Déniigiim

19.yy, tim diinyay1 etkiledigi gibi, Osmanli imparatorlugu i¢in de biiyilk degisimlere neden olmustur. Biiyiik degisimin somut sonuglari,
stiphesiz ki en ¢ok sehirlerde gozlenmistir. Temelde ekonomik olarak koklii degisimleri beraberinde getiren bu yiizyilda, kapali bir mali
yapiya sahip olan imparatorluk, iiretim bigim ve iliskilerini déniistiirmiistiir (Unlii, 2009, s.6). 1840-1876 yillari, diinyanin genelinde ticari
canlanmanin yasandig1 dénem olmustur. Bir yandan korumaciligin giderek etkisini yitirmesi ve daha dnceki donemlerde ortaya ¢ikan parasal
darliklarin yeni kesfedilen altin kaynaklari sayesinde ortadan kalkmasi, diger yandan Kirim Harbi sonrasi nisbi bir barig déneminin
goriilmesi, Bat1 Avrupa’da dolayisiyla da diinya ekonomisinin diger bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerinin canlanmasini saglamistir.
Avrupa’da sanayi devriminin ortaya ¢ikardig: kitlesel liretim tarzi, 19.yy’da uluslararas ticaret diizenini yeniden sekillendirmeye baslamustir.
Bu siireg, sanayi devrimini gergeklestiren iilkelerin hammadde ve pazar gibi iki temel ihtiyacini karsilama potansiyeli yiiksek olan Osmanli
iilkesindeki ticaret diizenini etkilemistir (Phylis, 1994, s.66-68). Siyasi zorlamalarmn kargisinda Avrupali devletlerle imzalanan serbest ticaret
anlasmalar1, ekonomik iliskilerin Avrupali devletler lehine gelismesini saglamistir. 1814'ten 1850 'ye gegen siirede Ingiltere'nin Osmanlt
Devletine gerceklestirdigi toplam ihracat toplami 153.903 sterlinden 3.467.876 sterline yiikselmistir.

Akdeniz havzasinda, ekonomik canlanmadan en biiyiik pay1 alan yerler hi¢ kuskusuz liman kentleri ve ticari emtialarin depolanacagi liman
kentleri olmustur. Bu baglamda isbirligine girilecek sermaye gruplari, ticari akigi engellemeyecek bir kentsel ihtiyacini da beraberinde
getirdi. Bu durum belediye orgiitlenmelerinin neden oncelikle liman kentlerinde ortaya ¢iktigint bir 6lgiide agiklamaktadir. Anadolu ihracat
limanlarinin (izmir, Trabzon, Mersin, Iskenderun) 1864—1867 yillar1 arasinda gerceklestirdikleri ticaret hacmi bir ncekine gore yaklasik 3
kat artis gostermistir. Akdeniz havzasinda, ekonomik canlanmadan en biiyiik pay1 alan yerler hi¢ kuskusuz liman kentleri ve ticari emtianin
depolanacag i¢ kesimlerdeki onemli merkezler olmustur. Fakat ticari gelisjmeyi tek neden olarak gormek yanlhistir. Osmanli kentlerinin
19.yy’da geldikleri nokta, yeni diizenlemelere gidilmesini kagimlmaz hale getirmisti. Thtisap sisteminin ortaya ¢ikist bu zorunlulugun
sonucuydu.18.yy sonuna kadar 6nemini koruyan Osmanli sanayi sistemi, geleneksel lonca sinirlarini zorlar hale gelmisti (Ortayli,
2000,s.128). Thtisap sisteminin beklenen yarari saglayamamasi, kadininda bu alandaki fonksiyonlarini kaybetmesi sonucu, itibarim
kaybetmesinden dolay1 ayn1 sisteme doniisiin imkansizlig1 yeni arayislara yol agmistir.

Burjuva zihniyeti, kapitalist bati medeniyetini sekillendiren 6nemli bir faktdr iken, Osmanli toplum ve ekonomisine yon veren ahi
zihniyetidir. Osmanh iktisadi temelini olusturan loncalar bu hususta énemli yer tutmaktadir. Sehirlerdeki iiretim faaliyetlerinin, igbdliimiiniin
ve teknolojinin gelismesi loncalar sayesinde gelismistir. Batt Avrupa’da ise, feodalizmden kapitalizme gegis siireci, loncalarin siyasal ve
iktisadi guiclerinin smirlandigi, devre digt birakildigi yerlerde gelisme gostermistir. Sanayi devrimine giden yol boylece agilmistir.
(Pamuk,1993,5.56). Osmanli sehirleri ise, vakiflar ve loncalar sayesinde kapitalizme karst korunmustur. Carsilarda lonca gatis1 altinda
orgiitlenmis olan ekonomik hayat, yerini limana yakin bolgelerde gelisen sirketler, bankalar, sigorta acenteleri, magazalar vb. kuruluslardan
dogan ekonomik iligkiler agina birakmistir (Oktay,2008,s.135).

Fiziki Doniisiim

Sehrin gelisimini ve fiziksel olarak sekillenisini etkileyen bilesenler, degisen ulasim ve iiriin akis iliskileridir. Ticari iliskilerdeki doniisiim ve
gelisme, uygun bir hukuksal yap1, genis ulasim olanaklari, ticari emtianin depolanacag alanlar, igbirligi i¢ine girilecek sermaye gruplari ve
ticari akigi engellemeyecek bir kentsel yapi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Kentsel yapi ihtiyact dogrultusunda yerel yonetimlerin
ortaya ¢ikigindaki temel amag, biiyiiyen sehirlerin aydinlatma, kanalizasyon, kaldirim ve temizlik gibi temel ihtiyaglar ile gayr-i miislim
Osmanli vatandaslariin yonetime katilma ve esit siyasi haklara sahip olma yoniindeki taleplerini karsilamakti.

Osmanli sehirlerinin yerel hizmetler bakimindan i¢inde bulundugu durum, birgok Avrupa sehriyle tezat i¢indeydi. 19. yy. uluslararasi
gelismelerden etkilenerek doniisiim yasayan sehirlerde "yerel hizmet" ve "beledi orgiit" kavramlart yeni sosyal, ekonomik ve teknolojik
diizen cergevesinde yeniden tanimlanmaya baglandi. Buna karsilik klasik donemdeki beledi organizasyonun mevcut diizeyini dahi
stirdiirememesi, su, yol, altyapi, imar diizeni, esnaf denetimi, temizlik gibi alanlarda pek ¢ok problemi beraberinde getirdi. Bu donemde,
Istanbul’da ve biiyiik kentlerde tek tek hizmetler, kamu binalar1 ve Bati tarzi parklarda gerceklestiriyordu. Eski kurumlari yiiriirlitkten
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kaldirmadan kentin kamusal yasaminda degisim siireci boylece baslamis oldu. 19.yy’dan itibaren kamusal binalarin bina tipololojisi, Bat1
Avrupa’ninkilerden artik ayirt edilemez olmustur (Cerasi,1999,s.282). 19.yy’1n son kirk yilinda ¢ok katl evler yapilmistir.

Bu baglamda, Osmanli yerel yonetimleri reform hareketlerinin sonucunda ortaya ¢ikan bir diizenleme ve hizmet sunma ihtiyacinin Avrupa
ile ticaret ve iliskilerin kiy1 kentlerine yansimasnin {iriinii olarak nitelendirilebilir (Okmen ve Parlak, 2008, s.110).

Toplumsal Déniisiim

Osmanli kent toplumu polietnik temel esas alinarak, mahalle ve imaret olmak iizere iki ayr yerlesme modiiliine gore kurgulanmstir.
Mahalleler, ayni etnik koken ve ayni dinden gelenlerin birlikte oturdugu konut {initesi iken, imaretler toplumsal ve dini islevler biitiinii olarak
sehirlerin somut gdstergeleridir (Cerasi, ,1999, 5.70). Imparatorlugun kurulus ve ilk yayilma dénemlerinde kentlesme, yeni mahallelerin
olusum siireci ile es zamanh gergeklesmistir. Kdyliilerden, gogebelerden ve baska merkezlerden gelen gd¢menlerden olusan homojen
gruplar, etnik kokenlerine gore veya ayni toplumsal, dini ve mesleki gruplara ait olmalarina gére az aileli topluluklar halinde yerleserek yeni
mahalleler kurmuglardir. 19.yy ticiincii kentsel gelisim dalgasindan 6nceki evrelerde kisisel yerlesim seyrek olmustur.

Ekonomik geligsmelerin ortaya g¢ikardigi sosyal degisimler, dini bakimdan homojen, sosyal bakimdan heterojen bir yapiya sahip Osmanli
mahalle diizeninde etkisini gdstermistir (Ozcan, 2017, 5.247). Bu sehirlerin ¢evreden cektigi gogiin olusturdugu problemler, uluslararasi
ticaretin besledigi kozmopolit yapi, buna paralel giinlik yasam 6zellikleri, gelir diizeyi yiiksek tabakanin sehrin yeni yerlesim bolgelerine
kaymasi, klasik donemdeki mahalle yapisindaki kurucu 6geler igerisindeki iliskilerin ¢6ziimlenmesini beraberinde getirmistir.

Osmanli sehirlerinin mali ve toplumsal kontrol alani olan mahalleler, biitiinii olusturan temel bir parga, hem de tek bagsina biitiiniin yansiticist
durumundadir (Alada, 2008, s.121). Buna ilaveten, biri sivil digeri resmi eksende tanimlanan mahalleler, ahlak kanunlarina dayali her iki
alanda da ortak olarak iiretilen siyasal mesruiyet zemininde temellendirilmistir (Alada, 2008,s.17). Osmanli klasik ¢agindan itibaren 6nem
kazanan vakiflar, imaretler araciligryla kamu hizmetlerini yerine getirmekte, donat: yapilar1 yerel ihtiyaglar dikkate alinarak insa edilmistir.
Osmanli mahallesinde tiim yerel hizmet faaliyetlerinin yerine getirilmesinde, mahalle sakinlerinin fiili ve maddi katilimi s6z konusu
olmustur. Avariz akgasi vakfi sandiklari, yerel bir mali kurum olarak mahallenin yonetimine katki saglamistir.

19.yy Osmanl toplumunda, servet ve miilkiyete gore belirlenen sosyal tabakalasma ortaya ¢ikmistir. Bunlar; genellikle yabanci sermaye ile
biitiinlesmis gayrimiislimlerin olusturdugu ticaret ve sermaye g¢evresi, ikinci olarak, kiiciik memurlar ve Miisliiman ticaret kesimi ile esnafin
olusturdugu grup ile son olarak yeni degisimlerin tamamen aleyhine oldugu, ilmiye, kiiciik sanatkar ve marjinal kesimlerdir (Tekeli,1983,
s.12). Sehirde liman bolgelerinin gelismesi, tiiccarlarin yerli-yabanci isbirlikleri, uluslararasi ticaret diizenine eklenme, sehrin go¢ almasi ve
yeni bolgelere dogru genislemesi, s6z konusu liman sehirlerinde giindelik hayat iki farkli kiltiirin sekillendigi iki farkli mekan1 bir arada
barmdiran nitelige biiriinmiistiir. Osmanh sehrinde sosyal hayat, mahalle bir bakimdan carsida sekillenmistir. istanbul’da Beyoglu-Galata
bolgesi yeni ticari yapinin merkezi olarak gelisme gosterirken, sur iginde ¢arsi ve mahalle diizeni gli¢ kaybetmisti. Clinkii ¢ars1 sadece fiziki
bir birim degil, kendi iginde iglevler ve kurumlar biitiiniinii {istlenmistir. Meslek loncalarini barindiran ¢ars1 yonetmeliklere dayanan, bir gesit
ozerklige sahiptir. Bu baglamda tiiccar ve zanaatkarlar, mesleki ve yerel loncalara bagh olmustur.

idari Déniisiim

19.yy’1in yeniden yapilanma siireci, Osmanli sehirlerinin idari kurumlarini da degistirmistir. Beledi anlamda eski sehir kurumlarinin yerlerini,
biirokratik merkeziyetci devlet anlayiginin gerektirdigi ve onun yerel uzantist olan modern yo6netsel yapilara birakmustir (Alada, 2008, s.181).
Yenigerilik 1826’da kaldirildiginda, kadi yaptinm giiciinii kaybetmistir. Yenigerilerin eyaletlerde gorevlerini yerine getirememesinden
dolayz, sehirlerin yonetimi ve giivenligi miitesellim ve ayanlara ge¢mistir. Kadilarin mali gorevlerini yerine getirememesinden dolayi, vergi
toplamak igin baskentte ihtisap nazirligi, eyaletlerde de ihtisap miidiirliikleri kurulmustur (Ortayli, 2000, s.128). Thtisap sisteminin despotik
ve yolsuzca uygulanisi eyaletlerdeki sehirlerde direnmelere sebep olmustur. Tanzimat hareketinden sonra, eyaletlerde Muhassillik Meclisleri
mali ve beledi gorevleri iistlendiginden, Ihtisap sistemi kaldirilmistir. Bu dénemde beledi gorevler, miilki amirlerin yetkisinde
bulunmaktaydi. Tasrada, Istanbul’un aksine yogun beledi hizmet ihtiyac1 yoktu. En onemsiz yerel sorunlarin bile Bab-1ali ile yazisma
konusu haline gelmesi, kirtasiyeciligin bityiik dlgiide arttigini gostermistir.

Sehirdeki 6nemli kurumlardan vakiflar, devletin merkezilesme iginde oldugu bu donemde fonksiyonlarinda gerileme yasiyordu. Vakiflardaki
yonetim zaaflarinin ve yolsuzluklarin artmasi, 1836’da kurulan Evkaf Nezaretinin gelirler lizerindeki miidahaleleri nedeniyle vakiflarin mali
giictiniin zayiflamasi, vakif kurmay: tesvik eden zihni altyapidaki degisim, vakif kurumlar1 ikame eden batili tarzda okul, hastane vb.
kurumlarin olugturulmasi, bu gerilemenin baslica nedenleriydi.

Toplum ve devletin gecirdigi yapisal degisiklikler, sehirdeki kurumlarin yani sira yerel hizmetlerin diizeninden sorumlu gorevlilerden olusan
organizasyon yapisini da dnemli Olgiide etkilemistir. 1826 yilinda Yenigeri ocaginin kapatilmasiyla Subasi, Copliik subasist ve Ases gibi
gorevlilerin de kaldirilmasi, kadilarin sehirdeki denetim yetkisini islevsiz hale getirdi. Evkaf Nezareti’nin kurulmasiyla, vakiflar tizerindeki
denetim yetkisini de kaybeden kadilar, Seyhiilislama bagli ve medeni hukuk konulartyla sorumlu bir konuma getirilmistir
(Alada,2008,s.181). Beledi alanda fonksiyonlara sahip mahalle imamlari, sehirlerin doniigiim siirecinden etkilenen diger bir gorevliydi.
imamlarin mahallede denetimi saglayamamasi ve ikamet belgeleri konusundaki ihmal ve yolsuzluklar nedeniyle 1829 yilinda imamlarin idari
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ve adli gérevlerini istlenecek “Evvel (birinci) ve Sani (ikinci)” muhtarlar atanmaya baslamustir (Cadirci, 1972, s.56). Boylece mahalle

muhtarligmm kurumsal adimlar atilmaya baslanmistir.
Siyasi Doniisiim

Osmanli devleti, yiikselme déneminde bir taraftan mali olarak saglam ve askeri olarak giiglii bir merkezi yonetim yapisini korurken, diger
taraftan da genis bir cemaatsel 6zerklige sebebiyet veren bir diizen kurmustur. Kendi iglerinde 6nemli bir 6zerklik alanma sahip olan
cemaatler, devletin kiigiik bir modeli olarak yapilanmislardir (Adiyeke,1999, s.255). Bu cemaatsel yapinin temel diregi ise, millet sistemidir.
Millet kavramy, 1rki ve etnik bir toplumu degil, dini bir aidiyeti ifade etmektedir (Eryilmaz,1999, s.236). Gerek millet sistemi, gerek merkez-
gevre pratiginin nitelikleri ve gerekse Osmanli’nin kendine 6zgii uygulamalari, Osmanli yonetim sisteminin merkeziyet¢i ve adem-i
merkeziyetgi niteliklerinin ig ige oldugu bir goriiniim almasii saglamistir (Okmen ve Yilmaz, 2009, s.98). Biirokratik bir devlet olarak
Osmanli devletinin en belirgin 6zelligi, merkez ile ¢evre arasindaki uzakliktan kaynaklanmaktadir. Cevreden bagimsizligi ve bu anlamda
sahip oldugu otonomi, devletin kendine 6zgii orgiitlenme ve yapilanma bigimini ortaya ¢ikarmistir (Caha,1996: 375).

Kentin beledi hizmetlerinde ahali temsilcilerinin de s6z sahibi olmasi; Tanzimat’tan hemen sonra kurulan miilki ve mali gérevleri olan
Mubhassilik meclisleriyle baslamistir. Bu meclislerin belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesini de iistlenmesi bir egilim olarak devam etmis ve
Osmanli yoneticisi belediye orgiitiinii hicbir zaman genel idare organlarindan bagimsiz olarak distinememistir (Ortayli, 1999, s.32). Bu
meclislerde temsil, millet sistemine gore Osmanli merkezinin diger meclislerde oldugu gibi belediye meclisindeki simirli temsili sistemden
umdugu yarardir. Bu meclislerde temsil ,“millet” sistemine gore bi¢cimlendigi gibi, o bolgenin ileri gelenlerinden olusan bir yapi ortaya
koymaktaydi. Merkez meclislerin bu sekilde olusmalar ozelikle istemekteydi; boylece bir yandan Osmanlici anlayisin bir geregi olarak
kaynagma saglanabilecek, diger yandan potansiyel tehdit olarak goriilen ayan ve esrafa yonetsel birtakim islevler yiiklenerek
denetlenebilecekti. Bu gerekliliklerin sonuglarindan biri olarak ortaya ¢ikan “belediyenin” tasradaki varligi konusunda ilk diizenlemeler,
1864 tarihli vilayet nizamnamesinin uygulamaya konmasindan sonra giindeme gelmistir (Ortayli, 1999, s.33).

Fransiz 6rneginden yola ¢ikilarak hazirlanan 1864 tarihli vilayet nizamnamesine gore, her kdy bir  “daire-i belediye” sayilmisti, ama bundan
kasit daha gok “kdy idaresi” idi. Bunun diginda sehir ve kasabalarda belediye kurulmasi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmuyordu. Ancak
baz1 vilayet merkezlerinde belediye orgiitlenmelerine duyulan ihtiya¢ ve istekler artinca, bunlar1 karsilamaya yonelik girisimler giindeme
gelmisti (Ortayli, 1999, s.173). Babi-ali bu tiir talepleri goz Oniinde bulunduracak, “modernlesme” diisiincesinin iginde belediye
orgiitlenmeleri yeralicakti. Babi-ali’de hakim olan anlayis, Batidan aktaracagi yeni uygulamalar1 6ncelikle numune seklinde denemek, daha
sonra yayginlagtirmakti. Osmanli vilayetlerinde belediye 6rgiitlenmelerine ilk 6rnek olusturan uygulama, diger pek ¢cok konuda oldugu gibi,
Mithat Paga’nin yonetimindeki Tuna Vilayeti olmustur. Kasabalarda diger daire-i Belediye Meclisi teskil edilmesinin ardindan kasabalarin,
“temizlik ve ¢evre” diizenlemelerinin bu meclis tarafindan gergeklesmistir.

Tanzimat’tan sonra merkezilesme hedefi iginde batililagma ve modernlesme g¢abalarmi yiirliten Devlet adamlarmm sehir yonetiminde
yasanan problemlere ¢6ziim noktasindaki yaklasimlari, Avrupa’nin uyguladigi metotlar gergevesinde gerceklestirilecek bir modernlesme
gabasiyd: (Kodaman, 1987, 5.73). Bu yaklasimin ilk adimlar ise, hayranlik doguran diizenli sehirlerin uyguladigi hukuki mevzuati Osmanl
iilkesine getirmek ve modern belediye uygulamalarina gegmekti. Modern belediye modelini devlet adamlari nezdinde cazip kilan diger bir
yon, mali darlik i¢inde bulunan merkezi hiikiimete yiik olmadan, sehir sakinlerinden toplanan vergilerle hizmetleri yiiriitmeye imkan
saglamasiydi.

TASRA BELEDIYELERININ HUKUKSAL ALTYAPISININ GELiSiMi

Osmanli tagrasinda kurulan belediyelerin hukuksal altyapisinin gelisimi, istanbul’daki gelismelerden daha yavas ve pargali olmustur. Bunun
temel nedeni, tasra sehirlerinin hepsinin ayni O6zellikleri tagimamasi, bazi sehir ve bolgelerdeki uygulamalarin daha 6nde gitmesidir.
Tasradaki belediyelerle ilgili ilk diizenleme 1864 Vilayet Nizamnamesi 'n de yapildi.

1864 Vilayet Nizamnamesi

Tasra belediyeleriyle ilgili ilk diizenleme olmakla birlikte, kanunun 4. maddesinde her kdyde bir belediye yonetiminin kurulmasi
ongoriilmekteydi, Izmir, Beyrut, Iskenderiye ve Selanik gibi sehirlerde Istanbul’da Altinci Daire-i Belediye icin ¢ikarilan kanun esas
almmustir. Teftis islemi ve teftis kadrosu sorunu ilk birinci bendiyle diizenlenmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesinin 6nemi, belirgin sekilde
uygulanmaya konmasidir. Nizamname belediye meclislerine su gorevleri vermekteydi; Cadde, sokak, meydan tanzimi; kaldirim, suyolu,
kanalizasyon yapim ve onarimi, beldenin temizlik islerini yiiriitmek, narh koymak, fiyat ve carsi, pazar kontrolii, fakirlere yardim,
aydinlatma, pazar kurmak, yangini 6nleyici tedbirler, kontrato tescili ...(Ortayl, 1974, 5.166).

1864 Vilayet Nizamnamesi belediyeler hakkinda son derece belirsiz nitelikte hiikiimler getirdigi ve bdyle bir kurulus i¢in gereken statiiyii
belirleyemedigi halde, ad1 gegen eyaletlerde belediye kurma girigsimlerinin basariyla tamamlanmasi, bu yerlerin dis diinya ile olan iligkilerde
kilit noktas1 durumunda olmalariyla agiklanmaktadir.

1867 Tarihli Talimatname
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1867 Tarihli iki talimatname, tasra vilayetlerinde ki belediye uygulamalarinin hukuki altyapisi fonksiyonel kapsami, kurumsal yapisi, devlet
teskilatindaki konumlar1 hakkinda smirli bir diizenlemeydi. Talimatnameye gore belediye meclisleri, bir reis ve 6 iiyeden olusmustu. Yerel
baz1 fonksiyonlara sahip hizmet birimi belediyeler, sokak, lagim, kaldirim ve suyollar1 insasi, sokak aydmlatilmasi, tart1 ve 6lgeklerin
kontrolii, esnaf denetimi ve yangina kars: tedbirler aldi. Belediyelerle ilgili daha kapsamli ve kanun diizeyinde bir diizenleme,1871 yilinda
Vilayet Nizamnamesi ile gerceklestirildi (Ortayli, 1974, 5.166).

1871 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

1871 tarihli Vilayet nizamnamesi, belediyelerin vilayet iginde idari bir varlik kazanmasin sagladi. Nizamnamenin 111.maddesi; vali,
mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her sehirde bir belediye meclisi bulunmasmi &ngérmekteydi. Meclis reisi 6nceki uygulamalarda
oldugu gibi memurlar arasindan secilip, mutasarrifin tayini ve valinin onay1 ile bu goreve gelip, fahri olarak calisacakt: (Ortayli, 1999
,5.176). Ancak, uygulama iilkenin tiim sehirlerine ayni diizeyde yaygnlastirilamadi. Belediye kurulabilen yerlesim birimleri smirlryd.
Kurulabilen belediyelerin bir kismi vergi toplayan yapinin 6tesine gecemedi. Muhasebe ve kayit sistemi yetersizlikleri, tecriibesizlik,
yolsuzluk ve yetki anlagmazliklar1 gibi faktorler belediyelerin basarisi ve gelisimi Oniindeki engellerden bazilariydi. Uygulamadaki
problemlere ragmen, birgok yerde belediye meclislerinin kurulmasi, yerel temsilcilerin tecriibbe kazanmasi bakimindan 6nemli bir isleve
sahipti (Ortayli, 1974, s.171).

1877 Vilayet Belediye Kanunu

I. Mesrutiyet Dénemi, Istanbul’daki belediyeler yaninda tasra i¢in de hukuki altyapr bakimmdan énemli diizenlemelere sahne oldu.
I.Mesrutiyet’e kadar, belediyeler merkezi hiikiimetin tasra teskilatinin diizenledigi 1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnameleri i¢inde sinirli
bi¢imde yer aliyordu. 1877 yilinda, sadece belediyelerle ilgili 6zel bir kanun olan Vilayet Belediye kanunu ¢ikarildi. Boylece, Osmanl
tagrasindaki tiim belediyeler ayni kanun ¢atisi altinda diizenlenmis oldu. Vilayet Belediye Kanununda tiim sehir ve kasabalarda belediye
kurulmasi ongériiliiyordu. Niifusu 40.000 i asan yerlerde ise birden fazla belediye dairesi kurulabilecekti. Niifusuna gore 6 ile 12 arasinda
liyeye sahip belediye meclisleri, halk tarafindan tek dereceli, gizli oy esasina dayanan segimle belirlenecekti (Ortayli, 1974, s.186). Ayrica,
misavir iiye sifatina sahip birer miihendis, tabip ve veteriner liye mecliste yer aliyordu. Kanunda belediye meclis reisinin digaridan atanmasi
uygulamasina son verilerek reisin meclis iginden atanmasi hiikmii getirildi. Belediye meclisi {iye secimi, Istanbul’da oldugu gibi, segmen ve
aday olabilmek i¢in olagan sartlar yaninda belli bir emlak vergisi 6deme sartinin bulundugu, temsilin kapsamini daraltan bir diizene sahipti.

Vilayet Belediye Kanunu'nda 6ngériilen ve Istanbul'da bulunmayan bir yapt Cemiyet-i Belediye idi (Ortayli, 1974, 5.190). Cemiyet, vilayette
ya da liva diizeyinde o yerin belediye meclisi ile idare meclisinin bir araya gelerek olusturdugu karma bir meclis niteligine sahipti. Cemiyet-i
Belediye, bu yapisiyla merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki denetimine de imkan sagliyordu. Nisan ve Kasim aylarinda olmak tizere iki
defa toplanan Cemiyet, iiyelerin kendi i¢inden sectii baskan tarafindan yonetilirdi. ilk toplantida gegen yil yapilan harcamalar, ikinci
toplantida gelecek yilin biitgeleri ve yatirim programi ele alinirdi.

Vilayet Belediye Kanununda, belediyelerin fonksiyonlari sehirdeki birgok yerel hizmeti kapsayacak sekilde genisletildi. Bu kapsamda,
sehirde vakiflarin kontroliindeki su tesisleri digindaki alt yapiya yonelik insa faaliyetleriyle imar diizeni, tiimiiyle belediyelere birakildi.
Halka agik lokanta, tiyatro kahve vb. yerlerin denetimi, sehir i¢i ulagim araglarinin denetimi ve tarifelerinin belirlenmesi ve genel olarak
esnafin denetimi emlak kayitlari, niifus kaydi, dogum ve 6liim islemleri, fakir ve muhtag¢ olanlar i¢in sosyal kurumlar olusturulmasi
belediyelere yiiklenen baslica gorevlerdi. Vilayet Belediye Kanunu'ndaki genis fonksiyonel tanimlama yaninda, belediyelerin mali kaynaklar
ve teskilat yapilar1 da ayrintili bigimde diizenlenmisti. Bu kanun ile tasra belediyeleri ilk defa tiizel kisiliklerine kavustu. Istanbul igin
¢ikarilan kanundan farkl olarak, belediye tarafindan takibi yapilacak kabahat ve cezalarla ilgili ayrintili diizenlemelere de yer verildi. Vilayet
Belediye Kanunu, Osmanli Dénemi yaninda Cumbhuriyet'in ilk yillarinda 1930'a kadar yiiriirlikte kaldi ve tagradaki belediyelerin temel
hukuki altyapisini olugturdu. (Ortayli, 1974, s.187-191).

1877'de Vilayet Belediye Kanunu sonrasinda liman sehirleri ve vilayet merkezlerinde belediye meclislerinin kurulmasi tamamlanmakla
birlikte, tiim sehirlere yayginlastirilamadi. Belediyeler, 6zellikle Anadolu'da etkin bir kurum haline gelemedi. Mali kaynak yetersizligi ve
nitelikli personel eksikligi, kanunda 6ngoriilen bircok fonksiyonun belediyelerce iistlenilmesini engelledi. Yerel bazi hizmetler merkezi
hiikiimet kurumlarinca yiiriitilmeye devam etti. Siyasi temsilin gelismesi bakimindan Snemli olan belediye se¢imleri, simirl sayidaki
belediyelerde uygulanabildi. Su, aydinlatma, ulasim ve enerji alanindaki modern belediye hizmetleri belli bash schirler disinda
yayginlasamadi. Bu olumsuzluklarla birlikte, modern belediye yapilarinin kurulmaya baslamasi ve segimlerin yapilmasi, belediye gelenegi
bakimindan 6nemli bir agamay1 olusturuyordu.

OSMANLI TASRA VILAYETLERINDE BELEDIYELERIN GELIiSiMi

19.yy’da Osmanli tasra vilayetlerinde yer alan sehirlerde belediye yonetimiyle ilgili iki olgu &n plana ¢ikmusti. Birincisi, elverisli konumu
nedeniyle uluslararasi ticaretin etkileri yaninda Tanzimat reformlarmimn getirdigi yeni diizen iginde ekonomik, sosyal ve fiziki doniisiim
geciren sehirlerde modern belediye kurumlari ve hizmetlerinin ortaya ¢ikmasiydi. Bu kapsamdaki sehirleri kendi iginde Izmir, Selanik,
Beyrut, Iskenderiye, Tunus, Trabzon gibi liman sehirleri; Avrupali Devletlerin siyasi baskilar1 etkisiyle uygulanan reformlar ile gelisen
Rus’cuk ve Varna gibi Tuna Vilayeti sehirleri; Ortadogu’da bulunduklart bolgenin merkezi durumundaki Bagdat, Sam ve Kudis gibi



YIL: 2018 SAYI: 10 CILT: 4 147

sehirler; Anadolu’nun i¢ kisimlarinda yer almakla birlikte, nispeten biiyiik 6lcekli Aydin, Konya, Kayseri ve Gaziantep gibi sehirler
bigiminde gruplandirmak mimkiindiir. Bunlar i¢inde liman gehirleri, ekonomik potansiyellerinin yiiksekligi ve Avrupa ile iliskilerinin
yogunlugu nedeniyle, belediye kurumunun digerlerine gore daha fazla gelistigi yerler olarak 6ne gikiyordu. ikinci olgu ise, s6z konusu
doniisiimil elverigsiz konumu ve yetersiz potansiyeli nedeniyle yasamayan, klasik donem sehir diizeninin siirdiiriilmeye ¢alisildig1, modern
belediyenin kurulamadig: sehirlerdi (Oktay, 2008, s.143).

Istanbul'da 1855'te Sehremaneti ve 1858'de Altinct Daire'nin kurulmasindan sonra tasrada da belediye yonetimi uygulamalarinin bagladig
goriilmektedir. Belediye yonetiminin kuruldugu énde gelen tagra sehirleri; Izmir, Selanik, Beyrut, Tuna vilayeti sehirleri ve Bagdat olarak
siralaniyordu (Ortayli, 2000, s.172-174).

izmir

19.yy’da Bat1 Anadolunun diinya ticaretine agilan merkezi durumundaki izmir, s6z konusu Osmanli liman sehirleri i¢inde basta gelenlerden
biriydi.1770 ile 1870 yillar1 arasinda izmir limanimnin ticaret hacmi cari degerle, 10 kat artis gdstermisti. Osmanl iilkesindeki en biiyiik
ihracat liman1 haline gelen Izmir, ithalat hacminde ise Istanbul'dan sonra geliyordu. Ticari faaliyetlerin artan yogunlugu, cok sayida yerli ve
yabanci tiiccarin buraya yerlesmesi yaninda bankalar, sigorta sirketleri, her uyruktan ticaret evleri, depo ve iiriin isleme binalarin sayisinin
artmasini beraberinde getirdi. Sehrin 6zellikle liman ¢evresindeki ticaret bolgesi, cevreye dogru bir yayilma gostermisti.

Izmir'de belediye konusundaki ilk girisim, sehrin ekonomik ve mekansal gelismesine paralel olarak gesitli altyap: yatirimlari ve giinliik
yasam kalitesini iyilestirme talebinde bulunan yabanci tiiccarlardan gelmistir. Bu taleplere karsilik hiikkiimet; kentin biytikligi, sokak ve
pazar yerlerinin bakimsizligi gibi beledi sorunlari g6z Oniinde bulundurarak, bunlarin "islah ve tesviyesi" icin belediye teskilatinin
kurulmasini uygun buldu. Béylece izmir'de belediye 1868 yilinda faaliyete baslad: (Serge, 1998,s. 25).

iskenderiye

Mezopotamya ve dogu Akdeniz’i kapsayan (bereketli hilal) cografi bolgelerle kiyaslandiginda, Misir daha merkezi bir yonetime sahip
olmugtur. Iskenderiye’de Belediye kurumunun ilk cesidi 1834’te kurulmustur. Belediye kurulmasi konusundaki ilk girisim, Avrupa
konsoloslarinin ve Avrupa tiiccar toplulugunun talepleri dogrultusunda gergeklesmistir (Baer,1968, s.118-140). Komisyon iiyeleri; Yunan,
isveg ve ingiltere Baskonsolosudur. Komisyonun fonksiyonlar: sokaklara isim vermek, imar yasalari ihlali ile basa ¢ikmak, bina etkinlik ve
caddelerin sebeke orgiitii denetimi saglamakti. iskenderiye’ye yabanci niifus akisi demografik olarak artisa yol agtyor, bu da kentsel tesisler
ve belediye hizmetlerde giiglii ekonomik ve sosyal degisime neden olmaktaydi. Bu baglamda, Misir Osmanli vilayet hukukundan
etkilenmistir.

Selanik

Balkan Yarimadasindaki liman sehirleri i¢inde Selanik, modern belediye kurumuna gegis siirecinde diger bir 6rnek teskil etmektedir. Selanik
sehri, Osmanlinin geleneksel bir yonetim merkezi, ordu karargdhi ve Giiney Balkanlarm ticari merkezi niteligine sahipti. 19.yy’da artan
ticaret hacmine paralel olarak gelisen sehir, ticaretle ugrasan yabanci niifus yaninda Balkanlarm i¢ bolgelerindeki niifusu da ¢eken bir cazibe
merkezi haline geldi. Bu durumu ortaya koyan verilere gore,1800'lerin baglarinda 50-60 bin dolaymnda niifusa sahip Selanik,1883'te 100 bini
asmusti. Sehrin gelismesini gosteren diger bir veride, 1853’te 5 bin dolayinda ev bulunurken bu degerin,1883'te 12 bine ulagmistir.

Selanik, tarihi surlarin disina tasarken, merkezi bolgedeki yerlesim dokusunun yogunlugu, 6zellikle liman gevresinde artmaktaydi. Liman
tesislerinin geligsimi, demiryolu depolama tesisleri, finans ve ticaret kurumlarinin artmasi sehirdeki gelismenin belli bagh itici unsurlart
durumundaydi. Sehrin mekansal genislemesi, yerel hizmetlerin niteligi ve 6lgegindeki biiyiimeler, ticaret altyapisinin ve hayat sartlarnimn
iyilestirilmesi talepleri, Selanik’te belediye kurulmasma yol agan belli bash nedenler arasindaydi. Is adamlar1 ve tiiccar kesiminin bas1 gektigi
talepler sonunda, 1869'da Selanik'te belediye kuruldu (Anastassiadou, 1998, 128-144).

1880'li yillara gelindiginde artik belediye kurumunun gerekliligi degil, hizmetlerdeki etkinligin arttirilmasi sehrin giindemini olusturuyordu
(Yerolympos, 2000, s.166). Selanik, Osmanli belediyeciliginde belediyelerin kurumsal gelismesinden daha ¢ok sehir hizmetlerindeki
onciiliigii ile yer bulmaktadir. Sehre su temini, havagazi ile aydinlatma, atli ve daha sonra elektrikli tramvay isletmeciligi, telefon, telgraf
isletmeciligi gibi imtiyaz yontemine gore yiiriitiilen yerel hizmetler, Osmanli iilkesi olan Selanik'te 6nemli uygulama alan1 bulmustur.

Trabzon

Avrupa'li devletler Akdeniz Ticaretine egemenken, Osmanlilar Karadeniz'e hakimdi. Trabzon’un ticaret hacminin biiylimesini saglayan
etmen Ingiltere'nin ihrag iiriinleridir. Yabanci uluslarin Trabzon’da ticarete baslamalari sonucu, sigorta temsilcilikleri agtlmustir. Dis
ticaretteki bilyiime Trabzon’da demografik degisikliklere ve kentin fiziksel bilyiimesine yol agt1. 1829 Edirne anlagmasi sonucu kentte ortaya
¢ikan yeni olanaklar, komsu vilayetlerin halkini Trabzon’a gekti.1869'da cikarilan Trabzon il Yilligi (Salname-i Vilayeti Trabzon)'da
belediye yonetimine de yer verilmistir. Buna gére Trabzon Belediye Yonetimi, 1869 yilinda vardir. Kurulusu ise 1868'de olmalidir (Simsek,
1993;s.).
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Trabzon Belediyesi'nin ilk hizmet birimi, saglik isleri birimidir. Trabzon Belediyesi'nin “yangin sondiirme orgiitii” niin kurulus tarihi
1875'dir.Trabzon Belediyesi Zabita isleri 1881°de kurulmustur. Trabzon Belediyesi temizlik isleri birimi, 1890’larda Tanzifat memurlari ile
olusmaya baslamis ve kisa siirede gelisip, genisleyerek 1898'lerde bir miidiirliik (tanzifat miidiirliigli) kurulmustur. Fen isleri birimi 1895
salnamesi ile kurulmus su isleri birimi 1870'li yillarda kurularak faaliyete gegmistir. Aydinlatma birimi ise, 1890'l1 yillarda kurulmustur.

Beyrut

Akdeniz’in en dogusunda bulunan Beyrut, ticaretin yeniden sekillendirdigi Osmanli sehirlerinden digeri idi. Onemli bir hinterlant alanna
sahip sehirdeki limandan yapilan ihracat 1825'de 3,9 milyon Fransiz Frank’1 diizeyinde iken 1896'da 45 Milyon Frank’a ulagmust1. Ithalatta
1825'de 5,9 milyon Frank'tan 1896'da 42,6 Milyon Frank'a yiikselmisti. Sehrin ticari merkez haline gelmesiyle birlikte, benzer sehirlerde
oldugu gibi yabanc: iilkelerden ticaretle ugrasan kesimler yaninda, iilkenin daha diisiik gelir yapisina sahip bolgelerinden gelenler Beyruta
yerlesmeye baslamisti. Niifusun artmas: mevcut sehir alanmnin yogunlagmas: yaninda yeni yerlesim bélgelerinin ortaya ¢ikmasina da neden
oluyordu. Bu ortamda belediye kurumunun olugturulmasi konusundaki en biiyiik talep, is adamlar1 ve tiiccar dernekleri temsilcilerinden
geldi. Beyrut’ta belediye hizmetleri alanindaki adimlar, ticaret altyapisini ve sehrin yogunlasan kent dokusundaki hayati iyilestirmeye
yonelikti. Mal akisini kolaylastiracak yol ve demiryolu ingasi, rihtim alaninin gelistirilmesi ve sehrin temizligi ele alinan ilk yerel hizmet
alanlartyd: (Ozveren, 1994, 5.84-90).

Kudiis

Kudiis'te ki belediye kurumu koklerini, Avrupa'dan o6zellikle Fransa'dan almistir. Filistin bélgesindeki ilk belediye orgiitii 1860 yilinda
Kudiis’te kurulmustur. Bolgedeki ilk belediyenin Kudiis’te kurulmus olmasi, Kudiis’iin Tanzimat’in y6netsel diizenlemeleri sonucunda
6nemli bir yonetim merkezi haline gelmis olmasiyla dogrudan iliskilidir (Bostanci, 2006, s.68). Belediyelerin gelirleri merkezi yonetimden
yapilan tahsislerden elde ediliyordu. 1877 deki kanun her 40000 kadin ve erkek icin belediye se¢imini gerektirdi. Bu kanun belediye
meclisine bir dizi gorev ve otorite verdi. Sehrin biyiikliigiine gore, belediye meclisine iiye sayist 6 ile 12 arasinda degismekteydi.
Secmenler, 25 yasini gegmis, belli bir 6zel miilkiyete sahip, en azindan 50 kurusluk yillik vergi veren erkeklerdi. Uyeler ise, 30 yasin1 gegmis
her y1l 100 kurus vergi veren ve belli miilkiyete sahip kisilerdi. Se¢imler Aralik ayinin baslangicinda baslamakta ve Subat ayinin sonunda
bitmekteydi. Meclis haftada iki kez toplanir. Uyeler ¢ogunlukla Arap olmakla birlikte, belediye bagkani Hristiyan olup, meclis icinden
se¢ilmekteydi (Kurk, 1980, s.117-141).

Kudiis belediyesi aktivitelerine 1867’ de baslamistir. 1870'de sokaklar kaldirrmlanmis ve kanalizasyon sistemi kurulmustur. Copler diizenli
toplanmaya baslanmis, hasta haneler kurularak, iicretsiz tedavi hizmeti verilmeye baglanmistir. Trafigi iyilestirmek igin sokaklar taslarla
dosenip ve genisletilmis, eski yollar onarilarak kent otoyolu inga edilmistir. Belediyede sehrin ve caddelerin temizligi 6n planda olmustur.
Konsolos ve vali gibi yapilarla birlikte 1886'da “14 POLIS” den olusan meclisin gorevi, Kudiis sokaklarmi ve agik alanlarin denetimini
yapmak, temizligi denetlemek, vatandaslarin refahin1 saglamaktir. Diikkanlar, evler ve su tanklar insa edilmis olup, biitin sehir ve
mahallelere lambalar asilmigtir. Bu hizmetlere ek olarak; dogum, 6liim ve yerlesik kisilerin kaydi yapilmigtir (Kurk, 1980, s.130).

Tunus

Genellikle bagkent sehirleri sosyal ve kurumsal doniisiimiin en yogun olarak yasandigi yerlerdir. 19.yy boyunca, Akdeniz’in giiney ve dogu
kiyilart tizerindeki sehirler, yerli niifustaki artigla ve kentsel iliskilerin geleneksel modellerini yok etmeye meyilli bazi yoneticilerin bir
boliimiindeki yeni kent politikalari yabanci topluluklarm niifus akigina tanik olmustur (Cleveland, 1978, s.33-61).

Belediye meclisi 1858’de kentsel toplumun artan ihtiyaglarmi yonlendirme ve diizeni saglamak i¢in kuruldu. Belediye meclisinin gérevleri;
sokaklarda zabita hizmeti, biitceye karar verme ve yonetme, kamusal mallar1 koruma; pazari, sokagi, kanalizasyonu denetleme ve bakimini
saglamakti. Tunus’ta sehrin idari kismi farkli ve birbiriyle yakin iliski igerisinde olan iki seckin grup tarafindan yerine getiriliyordu. Baldis
ve Mamlukler bu gruptandir. Hiyerarsik olarak iist otoriteye sahip Baldisler, el sanatlari endiistrisi ile ilgilenen geleneksel Arap
burjuvazisiydi, gorevleri yollar1 yapmak ve Medine pazarlarini diizenlemekti. Belediye meclis liderleri, egitimli reformcular, Avrupa’y1 bilen
ve degisiklik oldugu zaman Tunus toplumunu gelistirecek kisilerden olusmaktaydi (Cleveland, 1978, s.42).

SONUC

Tanzimat Fermanimin ilan edilmesi, imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda bir doniim noktasini teskil etmistir. Fermanda 6n plana ¢ikan
“esitlik ilkesi”, Avrupa kitasinda sosyal siiflar arasindaki yurttaslik kurumuyla giiglenirken; Osmanli iilkesinde esitlik, Gayrimislim ve
Miisliiman halk arasinda saglanmak istenmisti. Bu donemde idari modernlesmeye siddetle ihtiyag duyulmaktaydi. Tanzimat¢i biirokratlar,
yerel yonetimlerde Avusturya Metternich modelini 6rnek almisti. Biirokratlarin hedefi yerel demokrasiyi giiclendirmekten ziyade, eyalet
idaresinin diizeltilmesi, gelirlerin arttirilmasi ve tutarl bir yonetimin yerlesmesini saglamakti. 19.yy Osmanl devlet felsefesi merkeziyetgi bir
anlayisa sahipti. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin bu ¢agda gelismesi, orgiitlenmesi ve hukuki altyapt kazanmasi merkeziyet¢i diisiinceyle
tezathik i¢indeydi.
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Geleneksel sehir idaresinde, yerel hizmetlerin mahalleli tarafindan yerine getirilmesi, sehrin imarinda 6nemli bir etkiye sahip olan vakiflarin
zamanla giiclinii kaybetmesi, sehirlerde yerel hizmetlerin kurumsallagmasini saglayacak orgiitlii yap: ihtiyacini meydana getirmistir. Belli
basli Osmanli sehirlerinde belediye meclisi kurulmasini saglanarak, sosyal ve kurumsal doniisim kriterleriyle olusturulan hiyerarsik bir
yapilanma siireci igerisinde kentsel toplumun artan ihtiyaglarin1 yonlendirme ve diizeni saglama adina, Tanzimat’mn sehir politikasina etkisi
olarak kendini gostermistir. Bu bir idari teskilatlanma 6zgiinliigii kadar, Osmanli tasra sehirlerinde gelisen hizmetsel bir yapilanma ihtiyacini
da beraberinde getirmistir.

Sonug olarak, Tiirk-islim y&netim sehirlerinin ve Tanzimat dénemi reformlari belirleyiciliginde sekillenen tagrada yerel hizmet sunumu,
dogu Akdeniz liman sehirlerinde uluslararast ticari doniisiim sonucu toplumsal/siyasal bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmustir. Bu sistemde politik
iktidarm yerel yapilanma hedefi, geleneksel dogu sehrini modern Avrupai bir sehre doniistiirmek olmustur. Osmanli tasra vilayetleri, yerel
yonetim alaninda yapilan ¢alismalara baskent Istanbul kadar konu olmamustir. Bu baglamda tasra vilayetleri spesifik sekilde ele alinarak,
belediye sistemlerinin nasil igledigi ve farkli uygulamalarla ne tiir sonuglar elde edildigi, bu uygulamalarin karsilastirmali analizinin
yapilmasi, bu alanda yapilacak 6zgiin ¢aligmalara 11k tutacak niteliktedir.
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