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Bu calisma, diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan e-atik politikalarinin incelenmesi,
sorunlarmn tespit edilmesi ve politika Onerileri gelistirilmesini amaglamaktadir. Calismada, e-atik
politikalarinin toplum yasamindaki Onemini vurgulamak icin siirdiiriilebilir kalkinma ve
endiistriyel ekolojinin kavramsal cergevesi netlestirmeye calisilmistir. Buna ek olarak, ilgili
literatiirden hareketle diinyadaki c¢esitli politikalar ve bunlarin sonuglar1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Sonu¢ olarak, karar vericilerin ekonomik birimlerin koordine edilmesi igin
politikalarda aktif bir rol benimsemeleri ve e-atik politikalarinin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
saglik boyutlarinda yeni bir 6nem kazanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF E-WASTE POLICIES IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND INDUSTRIAL
ECOLOGY

ABSTRACT

This study aims to investigate the e-waste policies in Turkey and the rest of the world, to
identify the problems during the realization of these policies and to develop policy proposals. In
the study, we tried to clarify the conceptual framework of sustainable development and industrial
ecology to emphasize the importance of e-waste policies in the community life. In addition, we
have provided information on various policies and the results of these policies in the world through
the related literature. As a result, it is emphasized that the decision makers take an active role in
the policies to coordinate the economic units, and take on a new significance about economic,
social, environmental and health dimensions of the e-waste policies.
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GIRIS

Iki milyon yil énce, insanoglu; avcilik ve toplayicilik ile beslenme,
giyinme ve barinma ihtiyaglar1 i¢in ¢evresinde bulunan dogal kaynaklari
tilketmeye baslamis, yaklasik 10.000 yil 6nce tarimi kesfederek yerlesik hayata
gecmistir. 18. yiizy1l baslarina kadar, cevresine kalici zararlar vermeden
yasamini siirdiirebilen insanlik, Endiistri Devrimi kapsaminda yer alan bir dizi
bulus ve icat sayesinde teknoloji ile tanigmistir. Her gecen giin daha hizli gelisen
teknoloji, insanligin daha fazla seye sahip olmasii saglarken, iilkelerin
amacladigr ekonomik refah seviyesine ulagmakta kullandigi en 6nemli arag
haline gelmistir (Davis, 2016: 245). Bu siirecteki her yeni gelisme, daha fazla
kaynak kullanimini ve tiiketimi, pek tabii bunun yani sira da daha fazla atik
iiretimini ve ¢evresel bozulmay1 beraberinde getirmistir. Doganin kendi kendini
yenileyebilme sinirlarinin  ¢ok {izerinde gerceklesen ¢evresel bozulmalar,
zamanla Oniine gecilemez boyutlara ulagmistir. Temelde bu etkilerin ne kadar
ciddi ve insan medeniyeti i¢in ne kadar yikici olacagi ve bu bozulmalara uyum
saglamanin nasil miimkiin olacagi hakkinda goriis farkliliklar1 s6z konusudur
(Frase, 2017: 18). Bununla birlikte, insanoglu i¢in, ¢ok da uzak olmayan bir
gelecekte; insanligin artan niifus, kentlesme ve iiretim-tiiketim siireci ile
ekosistemi etkisi altina alan daha ciddi sorunlarla yiizlesmesi ihtimali giderek
giiclenmektedir (Ulucak, 2018: 144). Dolayisiyla iktisat ve gevre ekseninden
daha somut ve radikal ¢oziim Onerilerinin ¢ikmasi yoniinde bir beklenti
olugmaktadir. Zira bu yondeki politikalara dair gerceklestirilen analizler ¢ok
radikal olmayan politika uygulamalarinin etkin sonuglar dogurabilme ihtimalinin
s0z konusu olmadigimi gostermektedir (Ulucak, 2017: 117; Megik, Karabacak,
2018: 635). Dahasi politika tasarimlarinin nitelikten yoksun olmasi, ekonominin

mevcut kaynaklarinin etkin olmayan bir bicimde kullanilmasi sonucunu da
dogurmaktadir (Ak¢omak, 2018).

Ulke ekonomilerinin ilerlemesi ile kars1 karsiya kalinan cevresel sorunlar
arasinda se¢im yapma zorunlulugundan filizlenen siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, kamuoyunda biiyiikk yanki uyandirmis, yasanan g¢evre sorunlarinin
gelecek kusaklara yapilan en biiyiik haksizlik oldugu ve kullanilan dogal
kaynaklarin aslinda sinirsiz  olmadigr gergeklerinin idrakini saglamistir.
Siurdiiriilebilirlik kavrami, yasamin her alanma uyarlanarak; stirdirilebilir
iiretim, siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir tiiketim gibi kavramlar gelistirilmistir
(Pradhan vd., 2017). Bu siiregte, doganin sundugu g¢evre kosullari ve kaynak
tikenmesi ile kars1 karsiya kalan insanlik, kaynaklarm gelecek nesillere
aktarilabilmesi i¢in, yine dogal hayattan model alarak, Endiistriyel Metabolizma
ve Endiistriyel Ekoloji kavramlarimi gelistirmistir. Diinyanin varolus dengeleri
model alinarak gelistirilen bu kavramlar, ¢evresel bozulmalarin biiyiik oranda
tiikketim sonucu meydana gelen atiklardan kaynaklandigini, aslinda bu atiklarin
bir baska endiistrinin kaynak ihtiyacina cevap verebilecegini, ne kadar ¢ok
endiistriyel sektor sisteme dahil edilirse, atiklarin o kadar etkili ayristirtlarak tiim
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atiklarin degerlendirilebilecegini ileri stirmektedir (Ulutas, 2011). Bu sekilde,
stirmekte olan 6l¢iisiiz kaynak kullanimi ve 6nii alinamayan atik depolama alan1
ihtiyacina yol acan dogrusal kaynak kullanimi siirecinin, tamamen dongiisel ve
kapalt bir kaynak kullanimi sistemine doniistiiriilerek, dogal kaynak
kullaniminin siirlandirilmasi ya da asgari diizeye ¢ekilmesi hedeflenmistir. Bu
baglamda, iyi organize edilmis bir endistriyel ekoloji zinciri ile ortaya ¢ikan
endiistriyel bir atigin, bir baska endistriyel siirecin ham maddesi olarak
kullanilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesi igin, liretimde birincil
kaynaklarin tiiketilmesinin Oniine gegilmesi ve ekolojik sistemi tehdit eden
atiklarin en aza indirgenmesi saglanabilir (Oktem, 2016: 140).

Teknolojinin asamali olarak ilerlemesi sonucu, insanligin temel ihtiyaglar
da evrimlesmis ve bagkalagmistir. Elektrikli ve elektronik egyalarin temel ihtiyag
listelerinin baslarinda yer almaya basladig1 son donemde, en fazla tiiketilen {iriin
ve dolayisi ile en fazla iiretilen atik, elektronik atiklar haline gelmistir (Rajput,
2013). Her gecen giin daha fazla kullanilan ve daha fazla biitge ayrilan bu tiir
elektronik egyalar, kullanim 6miirleri sonunda hizla artan bir atik birikimine yol
acmaktadir. E-atiklarin, kati atiklar arasindaki orami her gegcen giin hizla
yiikselmektedir. Mevcut kosullar altinda, bunlarin da ¢ok kii¢iik bir kisminin
geri doniisiim siirecine dahil edilebildigi goriilmektedir. Icerdigi materyaller
bakimindan, dogada kaderine terk edilemeyecek kadar zararli ve maddesel
acidan bir o kadar da degerli olan bu atik tiiri, dogru yonetilmedigi takdirde,
saglik ve gevreye yonelik geri doniisti miimkiin olmayan zararlar verebilecektir.
Bu kaynaklarin, dogru yonetilmesi halinde ise verimli kaynak kullanimi ve
ikincil ham madde ihtiyacinda azalma, dolayisiyla siirdiiriilebilir bir iiretim ve
tiketim ile arzulanan c¢evre hedeflerine ulasilmasi saglanabilir. Dolayisiyla
neredeyse tamamu geri doniistiiriilebilen nitelikte olan, elektrikli ve elektronik
atiklarin yonetimi i¢in endiistriyel ekoloji ve siirdiiriilebilirlik kavramlar ile
dongiisel bir kaynak kullanimi saglanacak ve en az atik dretimi ile g¢evresel
maliyetine karsilik, artan oranda deger ve kaynak kazanim elde edilebilecektir.
Boylece asir1 kaynak kullanimi ve bundan Otiirii ortaya c¢ikan gevre kirliligi
sebebiyle gelisen c¢evresel felaketlerin Oniine gecilebilmesi miimkiin hale
gelecektir (Ulucak, Erdem, 2017: 140).

Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinma ve endiistriyel ekoloji kavramlar
teorik ¢ercevede ele alinmis, diinyadaki ve Tiirkiye’deki e-atik politikalari ilgili
mevzuat ve kismen uygulamaya dair degerlendirmeler yapilmistir. Bu bilgiler
1s18inda, ¢alismada Tirkiye’de uygulamadaki e-atik yonetiminin daha verimli ve
sosyal refah yaratmaya doniik hale getirilmesine yonelik politika Onerileri
sunulmustur. Literatiirde siirdiiriilebilir kalkinmaya ya da endiistriyel ekolojiye
tekil bi¢imde odaklandigi halde, bu kavramlar1 yekpare degerlendirmeye alan ve
boylece e-atiklara dair ¢6ziim oOnerilerini gerek iktisat bilimi gerekse iiretim-
cevre ekseninde irdeleyen kuramsal bir ¢aligmanin varlik gostermemesinden
oOtiirli, bu calisma ile belirtilen kesisim kiimesini hedefleyen bir katki sunulmasi
amaglanmustir,
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I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. SURDURULEBILIR KALKINMA

Kalkinma kavrami, ekonomik degisimlerin toplumsal yasam tizerindeki
etkilerine ait bir doniisimii ifade etmektedir. Buna karsilik, stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi kapsaminda ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve cevre
korumasi alanlarinin hepsinde yasanan ilerlemeler bir arada yer almaktadir
(Munier, 2005: 10). Nitekim insanlarin siirdiiriilebilir bir gelecege sahip
olabilmesi, ©6nemli Olgiide elestirel diisiince ve kavramsal olarak eko-
okuryazarliga dayali bir hukuk kurami gerektirmektedir. Bu, soyut ve yukaridan
asaglya olmayan, herkesin somut ihtiyaglarindan ilham alan bir yapidan ibarettir
(Capra, Mattei, 2017: 198). Ekonomik siirdiiriilebilirlik ise “kit kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in, kaynaklarin kendini yenilemesine firsat
verilerek idamesinin saglanmasi, yani sermaye stoklarmin siirdiirilmesidir”
seklinde tanimlanabilir (Ekins, 2003).

Stirdiirtilebilir  kalkinma kavramimin tanmmi ilk kez 1980 yilinda,
Uluslararas1 Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) i¢in hazirlanan Diinya Koruma Stratejisinde yapilmistir. Bu
dogrultuda, siirdiiriilebilir kalkinma ile “dogal kaynaklarin gelecek kusaklar i¢in
korunmas1” ifade edilmektedir (IUCN, 1980). Bu tanim, 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca (WCED) yayimlanan ve
Brundtland Raporu olarak bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporu ile gelistirilmistir
(WCED, 1987). Bu rapora gore, siirdiirilebilir kalkinma “giiniimiiziin
ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarin1 karsilama olanaklarini
etkilemeden karsilayan, kalkinma bi¢imidir” seklinde tanimlanmistir. Kavram,
raporda yer almasindan sonra yaygin hale gelmistir (Strange, Bayley, 2008: 24).
Pezzey (1992), 6 tanesi Bruntland Raporunda olmak iizere, 60’mn iizerinde
siirdiiriilebilir kalkinma tanimina ulagmistir. Bu tanimlardan hareketle,
stirdiiriilebilir kalkinmanin; kalkinma kavramimi sadece ekonomik ihtiyaclarla
simnirlamayip daha genis ele aldigi, kusaklar arasi esitligi gozetiyor oldugu, ayni
zamanda iilkeler i¢inde ve arasinda da esitligi hedefledigi sdylenebilir (Doganer
Gonel, 2016: 271).

Uluslararas1 Stirdiiriilebilir Kalkinma Ajansi’na gore ise yiiziin iizerinde
tanimin varhigt s6z konusudur (Becic, Svarc, 2009: 2). Bu tanimlarda; ihtiyaglar,
dogal kaynaklar, gelecek kusaklar, yoksulluk, ekonomik gelisim gibi kavramlari
yaygin olarak kullanilmaktadir. Kerk ve Manuel (2008: 4-6), siirdiiriilebilir
toplumu “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan o6diin
vermeden giiniimiiz kusaklarinin ihtiyaglarin1 karsilayan toplum” olarak
tammlamustir. Bu tanimdan yola ¢ikarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin, gelecek
neslin haklarin1 dikkate alirken, hem bugiiniin hem de yarimin temiz ve saglikl
bir ¢evrede yasanmasini amagladigi sdylenebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak iizere ii¢
onemli ayag vardir (Kettner vd., 2007: 39). Bunlardan sosyal boyut; temel
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olarak, insanlar ve insanlar1 giiglendirecek konular iizerine yogunlagsmakta ve
sosyal hareketliligin, katilimin, sosyal bagimliligin, kiiltiirel kimligin ve
kurumsal  gelismenin  giliclendirilmesine  odaklanmaktadir. ~ Ekonomik
siirdiiriilebilirlik ise daha ¢ok biiyiime, adaletli gelir ve kaynak dagilimi ile
etkinlik {izerine egilmektedir. Diger taraftan ¢evresel siirdiiriilebilirlik de ¢evre
tasima kapasitesi, biyolojik cesitlik, ekosistem biitiinliigii ve kiiresel 1sinma gibi
konularla ilgilenmektedir.

B. ENDUSTRIYEL EKOLOJI

Diinya {izerinde yagayan tiim canlilarin yagam alani olan ekolojik gevre,
cok hassas dengeler iizerine kurulmus birka¢ sistem sayesinde siirekliligini
saglayabilmektedir. Oksijen dongiisii, su dongiisii, canlilarin iiremesi ve
beslenme zinciri gibi dogal olaylar tiim canlilar i¢in diinyay1 yasanabilir
kilmaktadir. Ekolojik dengeyi olusturan bu zincirin halkalarinda olabilecek
kopma, ekolojik dengenin bozulmasina, dolayisiyla ¢evre sorunlarinin giindeme
gelmesine neden olmaktadir (Biiyiikglingor, 2006: 10). Ekonominin temelini
olusturan endiistriyel sistemlerin siirekliligini saglayabilmek amaciyla ekolojik
prensiplerden yararlanilmasiyla endiistriyel ekoloji kavrami ortaya g¢ikmustir
(Clift, Druckman, 2016).

Endiistriyel ekoloji kavramu ilk olarak 1989 yilinda Scientific American
dergisinde Robert A. Frosch ve Nicholas E. Gallopoulos tarafindan kaleme
alman “Uretim Stratejileri” adli makalede giindeme getirilmis olup, Robert
Ayres’in “Endiistriyel Metabolizma” tanimindan yola gikilarak gelistirilmigtir
(Ulutas, 2011: 5). Ayres (1989) endiistriyel iiretimde kullanilan ham maddelerin,
enerjinin ve insan giiclinlin, nihai {irline ve atiga doniistiirildigi siireci, bir
ekonominin endiistriyel metabolizmas1 olarak adlandirmistir. Endiistriyel
metabolizma kavraminda malzeme ve enerji akiglari izlenebilir, kirlilik ile
sonuclanan verimsiz iiriinler veya siiregler belirlenerek, azaltma yoluna
gidilebilir. Uretilen her atigm, bir baska endiistri tarafindan kaynak olarak
kullanilmasi, atiklarin endiistriyel sistemi terk etmeyerek, dogal sistemi olumsuz
etkilememesini saglayacaktir (Garner, Keoleian, 1995: 6).

Endiistriyel ekoloji kavrami, endiistriyel metabolizma yoluyla materyal ve
enerji akislarina odaklanan biyolojik ekosisteme benzer bir metafora sahiptir
(Sharpe, Agarwal, 2014). Endiistri ve dogal ekosistemler arasindaki bu metafor,
endistriyel ekoloji i¢in bir temel tas olmustur. Frosch (1992) “endiistriyel
ekosistem” ve bunun sonucunda da “endiistriyel ekoloji” kavramlarini, “ideal
endiistriyel ekosistem biyolojik ekosistem gibi ¢alismalidir, bu da endistriyel
ekolojinin temelidir” seklinde 6zetlemistir. Bir bagka tanima gore, endiistriyel
ekoloji, endiistriyel sistemler ve dogal ekolojik sistemler arasindaki fiziksel,
kimyasal, biyolojik etkilesimler ile karsilikli iliskilerin incelenmesidir (Garner,
Keoleian, 1995: 6). Endistriyel metabolizma, {retim siireglerini bir
organizmanin metabolik siireclerine benzer sekilde yorumlarken, endiistriyel
ekoloji kavramu iretim siireglerini bir hiyerarsik agin bulundugu biyilik bir
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ekosistemin endiistriyel benzerligi olarak gormiistiir. Tiiketim toplumlari,
genellikle satin aldiklari Griinleri kullanip attiklarinda, bu driinlerdeki dogal
kaynaklarin geri doniistiiriilerek kazanilmasi yolu kapanmaktadir. Ancak
endiistriyel ekoloji anlayisinda ekosistemde yer alan ayristiricilar modellenerek
geri doniisiim yoluyla atiklardan dongiisel bir akis olusturabilir. Gelistirilecek
modellerde, ekonomik tesvikler ve politika araglar ile ayristiricilar, deger
yaratmada 6nemli rol oynayabilir (Geng, Doberstein, 2008).

Endiistriyel ekoloji alaninda yapilan arastirmalar, endiistriyel sistemlerin
kaynaklarin kullanilmasi yoluyla olusan g¢evresel sistemlere olumsuz etkilerinin
en aza indirgenmesi i¢in yontem ve stratejiler gelistirilerek endiistriyel sistemin
dogrusal niteligini, atiklarin bir bagka iiriin i¢in enerji veya ham madde olarak
yeniden kullanildigi, dongiisel bir sisteme doniistiiriilebilecegini gdstermektedir
(Garner, Keoleian, 1995: 4). Endiistriyel ekoloji anlayisina gore, endiistriyel
isletmeler canli organizmalara benzer. Tipki ekosistemde oldugu gibi, her
isletmenin tiretim faaliyeti esnasinda hedef {irliniin yaninda ortaya ¢ikan atiklarin
geri kazanimi, bu endiistrilerin ikincil ham maddesini olusturmaktadir. Bu
kavram, ham maddelerin girdi olarak kullanildigi, {iriin, yan {iriin ve atiklarin
olustugu "dogrusal yapidaki" iiretim sistemlerini degistirerek, atiklarin da farkl
bir iirlin ya da siire¢ igin enerji ya da ham madde olarak tekrar kullanildig:
"dongiisel yapidaki" sistemleri olusturarak, iiretim yapilarina farkli bir boyut
kazandirir (Laybourn, 2011). Bu yaklasima gore, bu tir iliskileri olan
isletmelerin yakin olmasi, ekolojik yerlesim birimlerinin olugmasini saglayarak,
isletmelere karsilikli faydalar saglayacaktir (Tiirk, Bekis, 2011). Dogru
planlanmis ve iyi organize edilmis bir endiistriyel ekoloji zinciri ile ortaya ¢ikan
endiistriyel bir atik, bir bagka siirecin ham maddesi olarak kullanilmali ve
siirdiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi igin {iretimde birincil kaynaklarin
titkenmesinin Oniine gecilmesini ve ekolojik sistemi tehdit eden atik sorunun en
aza indirgenmesini saglamalidir. Endiistriyel ekoloji, maddelerin insan kaynakli
kirleticiler veya atiklar seklinde dogal sistemlere dagilmasimi veya dagilmasini
azaltarak endiistriyel faaliyetleri daha kapali bir sistem haline getirmeyi
amaglamaktadir (Garner, Keoleian, 1995: 20).

Endistriyel ekoloji literatiiriinde, zamanla ekosistem benzeri gelismeler,
siirsiz kaynaklarin kullanildigi dogrusal bir sistemden, atik ¢ikiginin hi¢ olmadigt
kapali dongiisel bir ekosisteme dogru evrim gecirmistir. Dogrusal iiretimden
kapali dongiisel malzemeye ve enerji kullanimina gegmek, endiistriyel ekolojide
anahtar bir temadir (Ehrenfeld, Gertler, 1997). Allenby (1992: 48), ekonomileri
ekosistemlere benzeterek, her iki sistemin de enerji ve malzemeyi kullanip iiriine
doniistiirdiigiing, fakat ekonomilerin ¢izgisel bir doniisiim iizerinden yiiriitiiliirken,
ckosistemlerin kapali dongiisel bir sistem tiizerinden calistigini belirtmis ve
ekolojik tiretim siireclerini Tip I, Tip II ve Tip Il modelleriyle tanimlamstir. Buna
gore, "Tip I Sistemi" olarak adlandirilan sistemde (Sekil 1), sinirsiz kaynak
girdileri ile gerceklestirilen siire¢, son tiiriin ve smirsiz atik tiretimi ile sonlanir. Bu
sistem, atiklar ve yan iriinler geri doniistirilmediginden veya tekrar
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kullanilmadigindan, siirekli kaynak temini {izerine kurulmustur. Modern, tiiketici
odakli, endiistriyel sistemlere benzer, malzeme ve enerji akiglart gogunlukla
dogrusal akis modeli seklinde tanimlanmaktadir. Bu model ile dogal kaynaklar
giderek kitlasacagi ve cevre kirliligi yiikiinii stirekli artiracagi icin siirdiiriilebilir
degildir. Bu ekolojik sistem modeli ile yasanan biiylime ve sistemin ¢evresel kaybi
aymi oranda artar (Ulutas, 2011: 5). Nitekim zayif ¢evre uygulamalari, sanayinin
girdi ve ¢ikti maliyetlerini artirmakta ve ortaya g¢ikan atiklar igin sinirsiz alan
kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sekil 1: Tip I Ekolojik Uretim Siireci

—— ORGANIZMA ———

LIMITSIZ + i LIMITSIZ ATIEK
»| BILESENLERI »

KAYNAK $ v BIRIKIMI

Kaynak: Allenby (1992: 48).

Yar1 dongiisel Tip II sistemde (Sekil 2), tiretim siirecleri ve gesitliligi
arttikca kullanilan kaynak ve ortaya ¢ikan atik tiirleri de paralel olarak
cesitlenmigtir. Dogrusal akis sistemine gore daha az girdi, daha az enerji ve
sistemde tretilen sinirli miktarda attk meydana gelmis, ekosistem bilesenleri
arasindaki igbirligi baglamigtir. Ancak yine de yeterli diizeyde oldugunu
soylemek miimkiin degildir (Niutanen, 2005: 4). Tip II sistemi, kaynaklarin
“siirlilig1” goz oniinde bulundurularak, atiklarin kismen tekrar kullanilmasina
dayali ve bir miktar da atigin ortaya ¢iktigi, gliniimiiz endiistri uygulamalarina
uygun bir yapiy1 ifade etmektedir (Ulutas, 2011: 11). Bu tip bir siiregte, daha az
kaynak kullanimi ve atiklarin az bir boliimiiniin yeniden kullanimi saglanmius,
belirli bir derece gevreye olan endiistriyel baski azaltilmig olsa da, tamamen
yeterli ve siirdiiriilebilir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Boylelikle, devam eden sinirli kaynak kullanimi ve atik birikimi tiim kaynaklarin
tamamiyla dongiisti seklinde karakterize edilen siki bir Tip III sistemine dogru
evrim gecirmeyi gerektirir (Allenby, 1992: 49).

Sekil 2: Tip II Ekolojik Uretim Siireci

ORGANIZMA
BILESENLERI
ENERJI VE LIMITLI IMITL
KAYNAK . —_— L]M:.[I?] .AT.]K
BIRIKIMI
ORGANIZMA ORGANIZMA
BILESENLERI BILESENLERI

Kaynak: Allenby, (1992: 50).
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Endistriyel sistemlerin, geri kazanmim ve siirdiiriilebilirlik konusunda
olgunlagmasi ile Tip III kapali dongiisel {iretim siireci (Sekil 3) basarilabilir. Bu
sistemde, enerji ve atiklar sistem i¢indeki siiregler araciligi ile siirekli olarak geri
doniistiiriiliir ve yeniden kullanilir. Ddngtisel {iretim sistemi ekolojik sistemlerin
dinamik dengesini temsil etmektedir. Bu entegre edilmis kapali bir sistemdir.
Kapali bir endiistriyel sistemde sadece giines enerjisi ya da diger yenilenebilir
enerji disaridan gelecek ve yan irlinler siirekli yeniden kullanilarak geri
doniistiriilecektir.

Sekil 3: Tip III Ekolojik Uretim Siireci.

ORGANIZMA
BILESENLERI

=/ \

ORGANIZMA ORGANIZMA
BILESENLERI BILESENLERI

Kaynak: Allenby, (1992: 50)

Tip II'te, kaynaklar sinirhdir, ¢linkii yasam miktar1 artmustir. Burada
neredeyse tamamen dongiisel madde akislari, enerji basamaklari, yiiksek
diizeyde cesitlilik ve sisteme bagimlilik vardir. Bir Tip III sistemi, siirdiiriilebilir
bir yapiyr temsil eder ve endiistriyel ekolojinin ideal hedefidir (Garner,
Keoleian, 1995: 7).

C. E-ATIK KAVRAMI VE iLGIiLi MEVZUATA DAIR
ACIKLAMALAR

Gelisen teknoloji, tretim sekli ve tiketim aligkanliklarinin hizla
degismesi, ¢evrenin bozulmasina neden olan atik tiirlerinin de farklilagmasina
neden olmustur. Bu siiregte, ortaya ¢ikan yeni atik tlirlerinden bir tanesi de,
elektronik atiklardir. Teknolojinin kademeli olarak gelisimi, gliniimiizde
elektrikli ve elektronik esyalar1, hayatimizin vazgecilmezleri arasina getirmis ve
giliniimiiz toplumlari i¢in énemli bir sorun teskil eden muazzam biylikliikte atik
akimlarindan olan, elektronik atik sorununu olusturmustur (Tanskanen, 2013:
1004). Literatiirde kisaca e-atik olarak da adlandirilan bu atiklar, ekonominin
biiylimesi, bireylerin alim giliciniin artmasi, teknolojideki gelismeler,
sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak hizla artmustir.

E-atiklarin kaynaginda bulunan elektrikli ve elektronik esyalar (EEE),
AB’nin Waste of Electrical and Electronic Equipment (WEEE) direktifinde
“dogru caligmasi i¢in elektrik akimia veya elektromanyetik alanlara bagimli
ekipman ve bu tiir akim ve alanlarin {iretilmesi, aktarilmasi ve Ol¢iilmesi i¢in
kullanilan teghizat” olarak tanimlanmistir (Chancerel, Rotter, 2009). Elektrikli
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ve elektronik esgyalar, belli bir kullanim sonrasi kendilerinden beklenen
performansi gosteremediginde veya bu iriinlerde kullanilan teknoloji yetersiz
kaldiginda, kullanicilar tarafindan degistirilmesi/yenilenmesi gereken esyalar
olarak nitelendirilir ve e-atik halini alir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)’ne gore ise Omriinii dolduran, bir elektrik giic kaynag kullanan,
icerisinde bir veya daha fazla elektrik iletim elemani1 bulunduran herhangi bir
cihaz, e-atik kapsamina girer (OECD, 2001). Dolayisiyla e-atik ic¢in kabul
edilmis kesin bir tanim ve kapsam s6z konusu olmayip; her tiirlii caligmayan,
zarar gormils, tamir edilemez olarak goriilen bilgi iletisim, telekomiinikasyon, is,
eglence veya ev arag geregleri bu gruba dahil edilebilir.

22 Mayis 2012 tarihli ve 28300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan; T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarim Kontrolii
Yonetmeligi (AEEE)’nde elektrik ve elektronik tirtinler 10 ana kategoriye
ayrilmistir. Yonetmelik; birinci kategoride, buzdolaplari, ¢amasir makineleri,
bulagik makineleri, pisirme cihazlari, iklimlendirme cihazlarmi biyik ev
esyalar1 olarak nitelendirmistir. Ikinci kategoride ise kiiciik ev esyalar1, elektrikli
siipiirgeler, orgli ve dikis makineleri, duvar ve kol saatleri, sa¢g kurutma
makineleri vb. esyalar yer almaktadir. Ucgiincii kategoride bilgisayar, hesap
makineleri ve her tiirlii telefon ve faks cihazlarini bilisim ve telekomiinikasyon
ekipmanlar1 yer alirken, dordiincii kategoride de tiiketici ekipmanlari olarak
adlandirilan radyolar, televizyonlar, video kaydediciler, miizik enstriimanlari,
goriintii ve ses kaydediciler vb. esyalara yer verilmistir. Besinci kategoriye
bakildiginda her tiirlii aydinlatma ekipmanlari, altinci kategoride ise matkaplar,
testereler, dikis makineleri, ¢gim bigme makineleri, kaynak ve lehim makineleri
gibi sabit sanayi aletleri haricindeki elektrikli ve elektronik aletler yer aldig:
goriilmektedir. Yedinci kategoride oyuncak, eglence ve spor ekipmanlari,
sekizinci kategoride tibbi cihazlar, dokuzuncu kategoride duman detektorti,
termostatlar, 6lgme ve tartma cihaz ve aletleri, kontrol panelleri gibi izleme ve
kontrol aletleri yer almaktadir. Onuncu kategoride ise para otomatlari, sicak
icecek otomatlari, soguk sise ve kutu otomatlari, kat1 iirlin otomatlart gibi
ekipmanlara yer verilmistir.

AB WEEE direktifine gore, 2018 yili sonrasi uygulanmasi planlanan
degisiklige gore, elektrikli ve elektronik esyalar geri doniisiim ve geri kazanim
hedeflerine gore ise 6 farkli sinifa ayirmaktadir. 6’1 simiflandirma, buzdolabi
sogutucular iklimlendirme cihazlari, biiyiikk beyaz esyalar, televizyon ve
monitorler, bilisim ve telekomiinikasyon ve tiiketici ekipmanlari, aydinlatma
ekipmanlari, kiiciik ev aletleri oyuncaklar, spor ve eglence ekipmanlari ve
kontrol aletleri seklinde yapilmistir. Atiklarin siniflandirilmasi, toplama ve
bertaraf etme sorumluluklarinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.
Belediyeler i¢in 6’11 smiflandirma, iireticiler igin 10’lu smiflandirma uygun
goriilmektedir (Sayman, Akpulat, 2016: 6).
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AEEE tirlerinin kiiresel arenadaki dagilimi, politika yapicilarin
siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde onemli bir sorumluluk ile karsi karsiya
oldugunun bir gostergesidir. E-atig1 olusturan elektrikli ve elektronik esyalarin
kiiresel tliketimdeki dagilimlar1 Sekil 4’de gosterilmis olup; kiiciik ev aletleri
%31, biiyiik beyaz esyalar %28, buzdolab1 ve sogutucular %17, televizyon ve
monitdrler %15 bilisim ve telekomiinikasyon cihazlar1 %7 ve aydinlatma
ekipmanlar1 %2 paya sahiptir.

Sekil 4: AEEE Kollarmin Kiiresel Miktar ve Paylari

Kiiciik Ev Buzdolabi,
Aletleri Sogutucular,
Iklimlendirme

31% .
Cihazlar
17%
Aydinlatma \/ Biiyiik Beyaz
Ekipmanlar ... . Esyalar
204 Bilisim ve 28%

Telekominikasy Televizyon ve
on Cihazlar Monitorler
7% 15%

Kaynak: Balde, 2015: 8.

Kiiresel e-atik tiretimi; 2014 yilinda tiretilen e-atigin %60’ mm mutfak ve
banyo arag-gerecinden, %7’sinin kisisel bilgi ve iletisim teknolojisi
cihazlarindan olusan bir dagilima sahiptir (Balde, 2015: 8).

1. E-ATIK POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZi
A. BAZI DUNYA ULKELERINDE E-ATIK POLITIKALARI

Kat1 atik yonetiminin bir parcasi olan e-atiklar konusunda, AB iiyesi ve
aday ilkeler i¢in temel olarak WEEE ve RoHS direktiflerinin baglayiciligi
bulunmaktadir. ABD’de ise bu konudaki yetkili kurum Cevre Koruma Orgiitii
(Environmental Protection Agency, EPA)’diir. Diger kat1 atik yonetimlerinden
farkli olarak, tehlikeli atik statiisiinde yer alan e-atiklarin yeniden kullanimi,
toplanmasi, geri doniisiimii, bu malzemelerin igeriginde yer alan bilesenlerin
zararlar1 ve degerleri dikkate alindiginda son derece onemlidir. Dogru ve etkin
yonetilmesiyle e-atiklarin, gevre sagligi i¢in potansiyel bir tehdit olmaktan uzak,
yiiksek degere sahip ve 6nemli ikincil kaynaklar olmasi sebebiyle stirdiiriilebilir
kalkinma yolunda Onemli bir pazar yaratabilecek kapasitede oldugu ifade
edilebilir. Buna ragmen, Birlesmis Milletler Universitesi e-atik izleme raporuna
gore, diinyada 184 iilkeden 61 iilkede e-atitk konusunda yasal diizenleme
yapilmigken, 2016 yilinda bu rakam 67’ye ¢ikmistir. Diinya niifusunun %66’s1
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e-atik mevzuati kapsaminda yer almaktadir (Balde, 2017: 39). AB, e-atiklarla
ilgili politikalar s6z konusu oldugunda diinyada liderdir.

Atik elektrikli ve elektronik esyalarla ilgili olarak AB’de ilk WEEE
Direktifi (Direktif 2002/96/EC) Subat 2003'te yiirtirliige girmistir. Direktif,
iireticileri; {iriiniin Omriiniin sonunda, Genisletilmis Ureticinin Sorumlulugu
(EPR) veya Kisisel Uriin Sorumlulugu olarak bilinen ekipmanlarindan sorumlu
kilan bir politikaytr icerir. WEEE Direktifi (Direktif 2002/96/EC), AB’ye iiye
tilkelerdeki iireticilerin ve ithalat¢ilarn iiriinlerini tiiketicilerden geri almalarim
ve gevreye zarar vermeyen yontemlerle atilmalarini saglamayr zorunlu kilar
(Widmer, 2005: 438). Bu, iireticilerin geri doniisiim ve nihai bertaraf siirecinden
mali agidan sorumlu olduklari anlamina da gelir. Direktif, tiketicilerin e-
atiklarmi {icretsiz olarak geri gonderme ve toplama planlarinin olusturulmasini
saglamistir. Bu plan ile e-atiklarin geri doniisimii ve yeniden kullanimi
hedeflenmistir. Direktif, elektrikli ve elektronik ekipman atiklarinin, diger
atiklardan ayr1 toplanmasini ve geri kazanimini da zorunlu kilmaktadir. Direktife
gore, 2003-2012 yillarn arasinda kisi bast 4 kg elektronik atik toplanmasi
hedeflenmistir. Ureticilerin iiriinlerinin 6mriinii tamamlama asamasindan da
sorumlu tutulmalar1 ve sattiklar1 {riinlerin geri kazanim, geri doniisim ve
demontaj olanaklarini degerlendirerek tasarlamalar1 beklenmektedir. WEEE
Direktifi ile dogal kaynaklar1 daha verimli kullanmak, e-atiklarin geri doniistimii
ve tekrar kullanimlan ile ilgili saglikli bir atik yonetimi stratejisi belirlemek,
gevreyi ve insan sagligimi korumak amacglanmistir. Bu direktifin uygulanmasi,
iiye devletlerin direktifin ulusal yasalarina girmesi ve bireysel ve toplu
sorumluluk konusundaki karisikliklar nedeni ile bazi elestirilere neden olmustur
(Rossem vd., 2006: 14).

Hizla artan e-atik miktar1 ile basa ¢ikmak amaciyla Aralik 2008'de,
Avrupa Komisyonu, yonergeyi revize etmeyi Onermis ve 2012/19/EU yeni
WEEE Yonergesi 4 Temmuz 2012'de kabul edilerek, 14 Subat 2014'te yiiriirliige
girmistir. Revize edilen WEEE Direktifi kapsaminda 20122015 yillar1 arasinda
kisi basi 4 kg e-atik toplanma hedefi devam etmistir (EU, 2012). 2016 yili
itibariyle, satilan her 100 tonluk cihaz i¢in, 45 tonluk e-atigin toplanmasi (%45),
2019 yili itibariyle bu oranin %65°e ¢ikarilmasi ya da ortaya ¢ikan e-atigin
%85’inin toplanmasi1 hedeflenmistir (Murray, 2012). Revize edilen direktifte 6ne
cikan degisikliklerden birisi de, uluslararasi ticarette iiye iilke iireticilerin, bir
bagka tiiyeye elektrikli ve elektronik ekipman sattiklarinda bahse konu
sorumluluklardan yiikiimlii tutulmasidir.

Elektrikli ve elektronik cihazlarda tehlikeli madde kullanimini kisitlayan
AB mevzuati (Restriction of Hazardous Substances in Electrical and Electronic
Equipment- RoHS) Yonergesi 2002/95/EC Subat 2003'te yiriirliige girmistir.
Direktifte, elektronik cihaz {iretiminin ¢evreye zarar vermemesi igin, sagliga
zararli maddelerin elektrikli ve elektronik firlinlerdeki kullanim miktarlart
kisitlanmasi, kursun, civa, kadmiyum ve krom gibi agir metallerin ve alev



392 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 52, Temmuz-Aralik 2018, ss.381-408

geciktiricilerin poli bromlu bifeniller (PBB) veya polibromlu difenil eterler
(PBDE) daha giivenli alternatiflerle ikame edilmesi amaglanmistir (EU, 2002). 2
Ocak 2013 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 2002/95/EC direktifi bu tarihten
sonra yerini 2011/65/EU sayili direktife (RoHS 2) birakmistir. RoHS 2
direktifinde 22 Temmuz 2019’a kadar kablolar ve yedek parcalarin eksiksiz
uyumuyla beraber 8 kategoriye ayrilan elektrikli ve elektronik esyalara 3 yeni
kategori daha eklenerek elektrikli ve elektronik esyalarin (EEE) tamamini
kapsayacak sekilde planlama yapilmistir. EEE’deki yeni tehlikeli maddelerin
atikla ilgili kriterleri tekrar degerlendirilerek uygulama takvimi olusturulmustur
(EU, 2011).

Isvigre, 1998'de Isvigre Federal Cevre Ofisi (Swiss Federal Office for the
Environment FOEN) tarafindan elektrikli ve elektronik aletlerin geri doniisiim,
geri alma ve bertaraf edilmesi yonetmeligini ilk kez ilan ederek e-atik
yonetiminin diizenlenmesinde bir onciiliik yapmis ve basarili olmustur. 1998'de
Isvigre Federal Cevre Ofisi elektrikli ve elektronik aletlerin bertaraf edilmesi,
dontstiirtilmesi ve geri alma (Ordinance The Return, the Taking Back and the
Disposal of Electrical and Electronic Equipment ORDEE) yo6netmeligini ilan
etmistir. Isvicre'nin ¢ogu kar amaci giitmeyen dort iretici sorumluluk
organizasyonu mevcut olup e-atik akisimi diizenlemektedir (Khetriwal vd.,
2009).

Fransa’da freticilerin genisletilmis iretici sorumluluklarini yerine
getirmek tlizere dort yetkilendirilmis kurulus bulunmakta ve iireticiler
sorumluluklarini, ancak bu yetkilendirilmis kuruluslara {iye olarak
getirebilmekteyken, Almanya’da ise diger birgok AB iilkesindeki
uygulamalardan farkli olarak, e-atiklarin toplanmasinin yonetiminde, iireticiler
yiikiimliiliklerini dogrudan bir lojistik ve toplama firmasiyla sozlesme
imzalayarak devredebilmektedir. Italya’da da iilke genelinde bulunan 15
yetkilendirilmis kurulus bir araya gelerek, “Centro di Coordinamento RAEE”
adindaki koordinasyon merkezi ile e-atik sistemini koordine etmektedir
(Kahraman, 2014: 49). Ancak Avrupa kitasinda; Ukrayna, Belarus, Moldova,
Rusya, Arnavutluk ve Karadag’da e-atik konusunda hicbir ulusal mevzuat
bulunmamaktadir.

Temelde ayni mevzuat kullanilmasina ragmen, AB iilkeleri her tilkenin
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapisinin birbirlerinden farkli olmasi nedeni ile
birbirlerinden ¢ok farkli e-atik yonetim modelleri gelistirmistir (Wang, 2014).
AB iilkelerinin yetkilendirilmis kurulus, toplama merkezi, koordinasyon merkezi
ve belediyeler arasindaki e-atik toplama goérev paylasimu farkliliklar1 Tablo 1°de
verilmistir. Tabloda, sorumlulugun muhataplari; perakendeciler (P), belediyeler
(B) ve iireticiler (U) olarak tasnif edilmistir.
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Tablo 1: AB Ulkelerinin E-Atik Toplama Sorumlugundaki Farkliliklar

Uye Ulkeler  Fiziksel Sorumluluk  Finansal Sorumluluk

Avusturya P/B/U P/U
Belgika P/B P
Bulgaristan U U
Kibris U U
Cek Cumbhuriyeti P/U P/U
Danimarka B B
Estonya P/U P/U
Finlandiya P/U u
Fransa P/B/U P/U
Almanya B B
Yunanistan U U
Macaristan U U
Irlanda P/B P/U|
Italya P/B P/B
Letonya U U
Litvanya P/B/U U
Liiksemburg P/B P/B
Malta P/U P/U
Hollanda P.B P.B
Polonya P B
Portekiz P/B/U P/U
Romanya B B
Slovakya P/U P/U
Slovenya P/B P/B
Ispanya P/B U
Isveg U U
Ingiltere P/U P/U

Orta ve Giiney Amerika kapsaminda ise Orta Amerika’da, sadece Kosta
Rika, e-atiklar1 geri almak ve geri doniistiirmek i¢in ulusal mevzuat uyguladig
bilinmektedir. Giiney Amerika'da; Peru, Bolivya ve Ekvator'da halihazirda
ulusal e-atik mevzuati bulunurken, Brezilya ve Sili'nin onay bekleyen ulusal
kanunlart s6z konusudur (Balde, 2014: 45). Latin Amerika'daki 21 iilkenin e-atik
diizenlemeleri yalnizca Meksika, Kosta Rika, Kolombiya, Peru, Arjantin ve
Ekvador'da yiiriirliige girmistir. Fakat ulusal stratejilerin olmamasi nedeni ile
cogu sadece yerel uygulamalardir. Brezilya, Meksika ve Kosta Rika, uluslararasi
kabul goren bir standart olan R2 sertifikali geri doniisiim tesislerine sahiptir
(Balde vd., 2014: 89).

AEEE yo6netimi, ABD’de eyaletten eyalete farkliliklar arz etmektedir. AB
iilkelerinin aksine, ABD Federal Hiikiimeti, her eyaletten genisletilmis {iretici
sorumlulugu programlarini kabul etmesini isteyemez ve bir iiriiniin ulusal gapta
geri alma politikasin1 uygulayamamaktadir. ABD'de e-atiklarla ilgili federal
yonetmelik bulunmamakla birlikte, federal hiikiimete tehlikeli atiklarin bertaraf
edilmesi ile ilgili politikalar iiretme yetkisi veren mevzuat mevcuttur (Terada,
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2012). Ulusal diizeyde Cevre Koruma Ajansi (EPA) e-atik yonetiminde aktif rol
oynamaktadir. EPA driinlerin yasam dongiisii boyunca cevresel etkilerini
azaltmak i¢in imalat, dagitim, kullanom ve imhasimi igeren sorumluluk
paylasimini igerecek sekilde bir yonetim politikasi benimsemistir (Savage vd.,
2006). EPA, elektronik iiriinlerin perakendecileri ve imalatcilari ve yani sira
devlet kurumlar: ile iriinlerin ¢evresel etkilerini, kullanimlarin1 ve elektronik
atiklarin  bertaraf gereksinimini azaltmak i¢in c¢alismalar yiiriitmektedir
(Fredholm, 2008). E-atik konusunda devletler ve yerel topluluklar ile yasama
politikas1 gelistirmek icin bolgesel diizeyde girisimler bulunmaktadir (EPA,
2011). Elektrikli ve elektronik alet {iretimi faaliyetlerinde bulunan diinyanin
onde gelmis firmalar1 Ulusal Elektrik Ureticileri Dernegi (NEMA) ve ABD
elektronik endiistrisini temsil eden Imalatgilar Birligi’ni olusturmaktadir. S6z
konusu firmalar ve elektronik {ireticileri yeni iiriin satin alirken eskisini teslim
etme (Take-Back) sistemini benimser (Savage vd., 2006).

Kanada Cevre Bakanligi (Canadian Counsil of Ministers of the
Environment, CCME)’nin sorumlulugunda olmak iizere Kanada ilk defa ulusal
seviyede 2004 yilinda e-atiklarla ilgilenmeye baslamigtir. Aralarinda;
tilketicilerin ~ degerlendirilmesi, e-atiklarin  karistirilmast, taraflarin
sorumluluklarinin  belirlenmesi, performans hedefleri ve geri doniisiim
standartlarinin  oldugu toplamda 12 prensip ile calismalarini yiiriitmektedir
(Kahraman, 2014: 58). Kanada'daki 14 ilin 9'unda niifusun %94’{inii kapsayan e-
atiklarla ilgili mevzuat bulunmaktadir. Kanada, genisletilmis iiretici sorumlulugu
(EPR) anlayisina Avrupa'dan oldukga farkli yaklasmistir ve {iriin yonetimine ve
kirliligin 6nlenmesine odaklanan ilerici bir EPR gelistirmistir. Mevcut durumda
Kanada'nin e-atik yonetimi igin ulusal bir EPR sistemi yoktur. Ulkede ilk defa e-
atik programi olusturan Alberta kenti, 1 Subat 2005 tarihinden itibaren e-atik
yonetimine dahil olan iiriinler kapsaminda piyasaya siirenlerden e-atik yonetimi
harci toplanmaktadir. Kar amaci giitmeksizin, bir yetkilendirilmis kurulus
misyonuyla calisan Alberta Geri Doniigiim Yonetimi Otoritesi (ARMA)
piyasaya siirenlerden, distribiitorlerden ve iireticilerden harglar toplamak {izere
ulusal seviyede gorevlendirilmistir. Bu harglar ile toplama noktalari ve e-atik
yonetiminin diger ihtiyaglar i¢in gerekli demeler yapilmaktadir.

Asya kitasinda Cin, Hindistan, Japonya, Hong Kong, Giiney Kore,
Vietnam, Butan, Kibris ve Tirkiye ulusal e-atiklarla ilgili kanunlara sahiptir.
Filipinler ve Urdiin'iin onay bekleyen diizenlemeleri vardir (Balde vd., 2014:
46). Cin'de wulusal e-atitk yasalart, TV'lerin, buzdolaplariin, ¢amasir
makinelerinin, klima cihazlarinin ve bilgisayarlarin toplanmasin1 ve geri
kazanilmasini kapsar. 2013 yilinda Cin, bu kategorideki toplam e-atik miktarinin
%28'ini olusturan, bu bes e-atik tiirlinden yaklasik 1,3 Mt'luk bir miktar toplamig
ve geri doniisiimiinii saglamistir (Wang, Huisman, 2010). Ote yandan Cin, e-
atiklarm ithalatin1 ortadan kaldirmak i¢in kati1 yasalara sahiptir, ancak diinyadaki
e-atiklarin tahminen %70'ini almaktadir (Bodeen, 2007). Bu rakamin e-atik
ihracatin1 6nlemeye yonelik cabalara ragmen, ¢ok sasirtict olmasinin nedeni,
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uygulama  eksikliginin  ve  kayit dist  sektoriin  taninmamasindan
kaynaklanmaktadir (Lundgren, 2012: 29). Cin, diinyada yogun elektronik esya
iretimi gerceklestiren iilkelerden birisidir. Elektronik iiretimi ve elektronik
atiklarin geri doniisiimii, emek yogun bir sektdr olup, e-atiklarin ikincil ham
madde olarak kullanilabilmesi, Cin’i en fazla yasa dis1 geri doniisiim ticaret
yapan {ilke haline getirmistir. 2004 yilinda Devlet Reformlardan ve
Gelismelerden Sorumlu Komisyonu’nun girisimiyle Cin’de Evsel Elektronik
Uriinlerin ve Elektroniklerin Geri Déniigiimiiniin  Yénetimi  Ydnetmeligi
yaymlanmig ve iist konseyde de kabul edilmistir. Agustos 2009°da, Cin
hiikiimetinin getirdigi eski ev elektroniklerine yeni takas programi ile eski
riinlerden Kkurtulmak, daha ekonomik ve verimli yeni nesil {irlinlerin tercih
edilmesi amag¢lanmistir. Yeni alinacak bir {irlin sirasinda eski iirliniin getirilmesi
halinde %10 indirim gergeklestirilmektedir (Wang, Huisman, 2010).

Japonya yasalar klima, televizyon, kisisel bilgisayar, camasir makinesi,
buzdolabi ve cep telefonu olmak iizere alti {irlinii e-attk kapsaminda
degerlendirir. Japonya, genisletilmis iiretici sorumlulugu uygulamasi ile e-
atiklarin toplanmasi ve geri doniistiiriilmesini uygulayan ilk iilkelerden birisidir.
Japonya’da e-atik ydnetimi, 1998'de ilan edilen ve 2001'de yiiriirliige giren Ozel
Ev Aletleri Geri Doniisimii (SHAR) Yasasi ve Elektrikli Ev Esyalarinin Geri
Dontigiimii Yasast olmak iizere temel iki yasaya gore diizenlemektedir. SHAR,
ev aletleri; TV setleri, buzdolaplari, klima cihazlari ve yikama makineleri gibi
biiyiik e-atiklar1 geri almak igin kurulmustur (Chung, Murakami-Suzuki, 2008:
128). Bir baska 6nemli yasa da, Kaynaklarin Etkin Kullanilmasinin Tegviki
(LPUR) yasasidir. LPUR yasasi kisisel bilgisayarlarin ve pillerin geri doniisiimii
ile ilgilenmektedir. SHAR ve LPUR arasindaki en belirgin fark, SHAR goniilli
katilimc1  ¢abalarima dayamiyorken, LPUR fiireticiler {izerinde zorunlu
yiikiimliilikler getirmektedir. 2003 yilinda revize edilen LPUR yasasma gore,
yeni bilgisayar satin alanlar, geri doniisiim maliyetlerini ileri bir geri doniisiim
licreti olarak iriin maliyetinde 6demek durumundadir (Chung, Murakami-
Suzuki, 2008: 130). Genisletilmis iiretici sorumlulugu uygulamalar ile {iriin
tasarimlarinda olumlu gelismeler yasanmis elektronik iireticiler, kursunsuz lehim
ve brom icermeyen baskili devre kartlar ile s6kme ve tekrar kullanim kolaylig
saglayan cihazlar gelistirmistir (Nnorom, Osibanio, 2008).

Avustralya’da 1990’larin sonlarina dogru e-atiklarla ilgili olarak yasal
diizenleme c¢aligmalar1 yapilmistir. 2002 yilinda Cevreyi Koruma ve Doga
Miras1 Konseyi (EPHC) e-atiklari, bir atik problemi olarak tanimlamis ve
bununla ilgili olarak faaliyetler gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmistir. 2009
yilinda televizyonlardan ve bilgisayarlardan kaynaklanan atiklarin biiyiik bir
problem oldugu vurgulanarak, Ulusal Televizyon ve Bilgisayar Geri Doniistimii
Programu yayinlanmistir (Savage vd., 2006). Program, bilgisayar ve televizyon
iireticilerinin sagladigi finansal kaynaklar ile e-atiklarin toplanmas1 ve geri
doniistiiriilmesi faaliyetlerini yiiriitiir. Avustralya, elektronik iireticilerinin {iye
oldugu ve e-atik faaliyetlerini yiiriitmek yetkisi verdigi 3 yetkilendirilmis
kurulusa sahiptir (Balde vd., 2014: 39).
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B. TURKIYE’DE E-ATIK POLITIKALARI

Tiirkiye’de elektronik atiklarin yonetimine dair ilk caligma ise 1991
yilinda yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi'ne 2002 yilinda
Elektronik Atiklarin da ilave edilmesi ile baglamistir (Kahraman, 2014: 65).
2004 yilinda “MATRA Katilim Oncesi Projeler Programi” kapsaminda Hollanda
Hikiimeti ile isbirligi yapilarak “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi” yaymlanmistir (Ciftlik vd., 2011). Bu yonetmelikle pil ve akiilerin
tiretiminde zararli kimyasal madde kullanimlarina siirlamalar getirilmis,
tireticiler toplama, tagima, bertaraf ve ¢evresel zararlardan sorumlu tutulmus, bu
kategoride yer alan tiriinlerin evsel ve diger atiklarla birlikte depolanmasi, alict
ortama verilmesi ve yakilmasi yasaklanmistir (Kahraman, 2014: 66). Yine bu
kapsamda T.C. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan Elektrikli ve Elektronik
Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Siirlandirilmasina Dair Taslak Yo6netmelik
hazirlanmistir (Ciftlik vd., 2011). Yonetmelik 30 May1s 2008 tarihli 26891 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig ve resmen 30 Mayis 2009 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelik geregince, bazi elektrikli ve elektronik esyalarda
kursun (Pb), civa (Hg), art1 alt1 degerli krom (Cr+°), polibromiirlii bifenilleri
(PBB), polibromiirlii difenil eterler (PBDE) ve kadmiyumun (Cd) bulunmasi
yasaklanmustir (Dursun, 2009: 12-13).

2010 yii Ekim ayma kadar, AB’nin 2002/95/EC sayili Elektrikli ve
Elektronik Egyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin Sinirlandirilmasina
Iliskin Direktifi-RoHS ile 2002/96/EC sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esya
Direktifi-WEEE Direktiflerine uyumlu hale getirilerek tekrar diizenlenen
yonetmelik paydas ve kamuoyunun goriislerine sunulmustur (Kahraman, 2014:
55). Nihai olarak, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan son sekli verilen
“Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin (AEEE) Kontroli Yo6netmeligi”
22.05.2012 tarih ve 28300 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige
girmigtir. AEEE yonetmeligi kapsam olarak daha cok evsel e-atiklarin
toplanmasi ve yonetilmesini amaglamakta olup, kamu kurumlarindaki hurda
atiklarin bertaraft i¢in, kurumlariin tabi oldugu 20 Mart 1971 7/2156 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ve 19 Mart 2001 tarihli 2001/15 sayil1 Bakanlar Kurulu
karar1 gibi yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Devlet kurumlarimmin bu tiir
ekipmanlarin1 Makine Kimya Endiistrisi Kurumu biinyesindeki Hurdasan A.$’ ne
bertaraf edilmek iizere teslim etmesi gerekmektedir.

22.05.2012 tarih ve 28300 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Atik
Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontrolii Yonetmeliginin amaci,
“Elektrikli ve elektronik egyalarin iiretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve
insan saghiginin korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi
zararli maddelerin kullaniminin siirlandirilmasi, bu sinirlandirmalardan muaf
tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik esyalarin
ithalatinin kontrol altina alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun
ve bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri
doniisiim, geri kazanim yontem ve hedeflerine iligkin hukuki ve teknik esaslari
diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir.
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Tablo 2: AEEE Yonetmeligi Temel Dayanaklari
Mlgili
maddeler

Mevzuat Ada Aciklama

Her tirlii atik ve artigi, cevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara
ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli
bigimde alict ortama vermek, depolamak, tagimak,
2872 Sayili Cevre uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
Kanunu 8.Madde yasaktir.  Kirlenme  ihtimalinin  bulundugu
durumlarda  ilgililer  kirlenmeyi  Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten,
kirlenmeyi  durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri

almal-la wdildimbidiirlar

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda
olusan atiklarini alict ortamlara dogrudan veya
11. dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve
Madde isletmeler ile yerlesim  birimleri  atiklarini
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere
uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya
12.

Madde
644 Sayili T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname

Denetleme hiikmiinii igermektedir.

Cevre mevzuatint hazirlamak, ¢evresel kirliligin
2 Madde online gegmek, cevresel etkileri degerlendirmek,
' alict ortamlara iligkin dlglim ve izleme g¢aligmalari
yiirtitmek hiikiimleri yer almaktadir.

Cevre Yonetimi  Genel Midirliigiinin atik
8. Madde yonetimine yonelik yetki ve sorumluluklarint

ianvmaal4adia.

4703 Sayili Uriinlere

Iliskin Teknik Tim Uriinlerin piyasaya arz kosullarim, iiretici ve
Mevzuatin Hazirlanmasi maddeler dagiticilarin gérev ve sorumluluklarini igerir.
ve Uygulanmasina Dair

Kaynak: Kahraman, 2014: 55.

22.05.2012 tarih ve 28300 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Atik
Elektrikli ve Elektronik Egyalarin (AEEE) Kontrolii Yonetmeliginde, elektrikli
ve elektronik esyalar on kategoriye ayrilmis ve bu kategorilere dahil olan
esyalar, yonetmeligin Ek—1/B listesinde detaylandirilmistir. Yonetmeligin temel
dayanaklari, “9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 8, 11 ve 12’nci
maddeleri ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili T.C. Cevre ve Sechircilik
Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2
ve 8 inci maddelerine ve 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun” ve AB’nin
2002/95/EC sayili Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin
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Kullanimmin Sinirlandiriimasina Iliskin Direktifi ile 2002/96/EC sayili Atik
Elektrikli ve Elektronik Egya Direktifidir.

AEEE Kontrolii Yonetmeligi’nin genel ilkeleri, atik hiyerarsisine gore
yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim siralamasini tavsiye etmistir.
Yonetmelikte 30 Mayis 2009 tarihinden sonra iiretilen iirlinlerde kursun (Pb),
civa (Hg), art1 alti degerlikli krom (Cr*®), polibromiirlii bifenilleri (PBB),
polibromiirlii difenil eterler (PBDE) ve kadmiyumun (Cd) bulunmasi
yasaklanmigtir. AEEE Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda oncelikli olarak geri
doniistimii saglanacak olan elektronik atiklarin ¢evreye ve insan sagligina
verecegi zararlarin azaltilmasi amaclanmistir. Atiklarin  bir biitiin olarak
kullanilmas1 miimkiin ise Oncelikle yeniden kullanimin tercih edilmesi
gerekliligi, yeniden kullanimi miimkiin olmayan atiklarin, Yonetmeligin 16.
maddesinde ifade edilen geri doniisiim ve geri kazanim hedeflerine ulasabilmek
suretiyle tekrar degerlendirilmesinin oncelikli oldugu belirtilmistir. Yeniden
kullanim, geri doniisiim ya da geri kazanimi miimkiin olmayan elektronik
atiklarin gevre lisansli firmalarca bertaraf edilmesinin miimkiin olabilecegi ifade
edilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).

Genel ilkeler arasinda, e-atiklarin toplanmasi ve ydnetimine iligkin
kirleten 6der prensibinden yola ¢ikilarak; atiklarin toplanmasi, islenmesi, geri
kazanimi ve bertaraf edilmesi liretici sorumlulugundadir. Bakanlik tarafindan
tiretici kaydinin olusturulmasi ve piyasaya siiriilen yasakli maddeleri icermeyen
EEE iretim miktarlari, cinsleri, siniflar1 ile Tirkiye’de toplanan geri kazanima
tabi atiklar hakkinda bilgi toplamak amaciyla EEE Uretici Kayit Sistemi, Cevre
Bilgi Sistemi kapsaminda kullanima agilmigtir. Elektrikli ve elektronik tiriinlerin
heniiz iiretim asamasinda kolay sokiilmesi, yeniden kullanilmasi ve geri
doniisiimiinii kolaylagtiracak sekilde tretilmesini desteklemek, tesvik etmeyi
hedeflenmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).

AEEE Yonetmeligi, ikinci bolimiinde EEE yasam dongiileri boyunca
cevreyle uyumlu bigimde yonetilmeleri igin ilgili taraflarin goérev ve
sorumluluklarimi  belirlemektedir. Yonetmelikte T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigmin, Cevre il Miidiirliiklerinin, belediyelerin, iireticilerin ve
dagiticilarin gorev sorumluluklari ve tiiketicilerin yiikiimliilikleri ve atik igleme
tesislerinin yilikiimliilikleri belirlenmistir. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
AEEE yonetiminin ¢evre ile uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak
icin en yetkili kurumdur. Ureticiler, belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar
tarafindan AEEE y0Onetimi amaciyla olusturulan yonetim planlarini incelemek ve
degerlendirmek bakanligin gorevidir. Bakanlik, iiretici beyan1 esas olmak iizere
denetim sistemi gelistirmek, yonetmelige aykiri durumlarda iiriiniin piyasaya
arzin1 yasaklamak, toplatmak, idari ceza verme yetkilerine sahiptir. Ayrica
Bakanlik gerekli gordiigii hallerde yetkilerinin bir kismini sinirlarmi belirtir
sekilde, Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerine devredebilir. Cevre ve Sehircilik
Il Midiirliikleri, lisans verilmis olan AEEE isleme tesislerinin faaliyetlerini
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izlemek, denetlemek ve yonetmelige aykirt durumlarda gerekli yaptirimlari
uygulanmasini saglamakla, AEEE taginmasi islemini gerceklestirecek araglara
lisans vermekle yetkilidir.

E-atik yonetimi i¢in biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda
bir hiyerarsi kurulmus ve biiyiiksehir belediyeleri, bunlarin il genelinde etkin
sekilde toplanmasi igin yiritilen c¢alismalart koordine etmekle, egitimler
vermekle yiikiimlii kilimmistir. Evsel kati atiklar ile AEEE’lerin ayr1 toplanmasi
icin AEEE yoOnetim planin hazirlanmasi toplama merkezi kurulmasi,
kampanyalar diizenleyerek halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
faaliyetleri belediyelere birakilmistir. Belediyeler toplama ve koordinasyon
faaliyetlerinin yani sira, atik getirme merkezlerine gelen atiklar1 Koordinasyon
Merkezince belirlenen lisansli isleme merkezlerine gondermekle ve bu islemleri
Koordinasyon Merkezlerine kars1 belgelemekle yiikiimliidiirler. Belediyelerin bu
sorumluluklari yerine getirmeleri i¢inde bir takvim belirlenmistir. Y6netmelikte
niifusa gore belirlenen AEEE getirme merkezi kurma ve atik toplama
sorumluluk takvimi Tablo 3’deki gibidir.

Tablo 3: Belediyelerin AEEE Sorumluluk Takvimi

Belediye Niifusu Getirme Merkezi Olusturma ve AEEE Toplama Baslangi¢

Yillan
400.000’den fazla 1/5/2013
200.000-400.000 aras1 1/1/2014
100.000-200.000 aras1 1/1/2015
50.000-100.000 aras1 1/1/2016
10.000-50.000 aras1 1/1/2017
10.000°den az 1/1/2018

AEEE Yonetiminde ireticilerin gorev ve sorumluluklari ydnetmeligin
ikinci boliim 9. maddesinde anlatilmaktadir. Ureticiler EEE’leri daha iiretim
asamasinda yeniden kullanim geri doniisiim ve kolay sokiip takma stireglerini
planlamis olmali ve gelistirmelidir. Ureticiler, EEE’lerin yonetmelik igerisinde
kaginilmasi Onerilen ve yasaklanan malzemelerin {retim agsamasinda
kullanilmamasint saglayarak c¢evreyle uyumlu {iretiminin ve tasariminin
gerceklestirilmesi saglayacaklar ve gerekli ar-ge c¢alismalarini yapacaklardir.
Ureticiler iiriinlerin yeniden kullanimi, tamiri ve émriiniin uzatilmasinin getirdigi
faydalar cercevesinde, iirlinler i¢in gerekli yedek parca arzi saglanmalidir.
Ureticiler iirettikleri elektrikli ve elektronik esyalarda yonetmeligin gerektirdigi
sekilde iiretildigini belgelendirmeli ve 6zelliklerin saglandigini gésteren bilgi ve
belgeleri on yil siireyle saklamalidir.

EEE dagiticilarimin sorumluluklart AEEE Yonetmeliginin ikinci bolim
10’uncu maddesinde take back sisteminde uygulandigi gibi, AEEE Kontrolii
Yonetmeligine, gore yeni bir {irlin satildiginda tiiketicinin talebi dogrultusunda,
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ayn1 islevi goren ve es tipte eski esyayr higbir kriterine bakmaksizin almakla
yiikiimlii tutulmuslardir. Dagitic1, sattig {irlinii tiiketicinin ayni tipte ve aym
islevi goren eski esyasini herhangi bir iicret talep etmeksizin almakla ve AEEE
Kontrolii  Yonetmeligi kapsaminda teslim aldiklar1 elektronik atiklar
Koordinasyon Merkezi’'ne bildirmekle ve ¢evre lisanshi igleme tesislerine
gondermekle gorevlendirilmistir. Elektrikli ve elektronik esyalarin dagiticilart ve
mekanlarinin bityiikliigiine uygun olarak evsel AEEE’lerin muhafaza edilmesini
saglamak adina toplama kutusu bulundurmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Yonetmeligin ikinci bolim 11. maddesinde, tiiketicilerin sorumluluklari
yer almaktadir. Tiiketiciler AEEE’leri yetkili isletmelere teslim etmek amaciyla
evsel kat1 atiklardan ayn bir sekilde AEEE satig yerleri, dagitim bayileri veya
belirlenen toplama noktalarina gotiirmek veya yeni {iirliin aldiklarinda satis
yerinde eskisiyle degistirmekten yiikiimlidiirler. Yine Yonetmeligin tigiinci
boliimiinde AEEE Isleme Tesisleri ile Tesis Ici Gegici Depolama Yerleri ve
Aktarma Merkezlerinin Teknik Ozelliklerine yer verilmektedir. Ayrica
Yonetmeligin dordiincii bolimiinde AEEE’lerin toplama geri doniisiim ve
kazanim hedefleri yer almaktadir.

Ureticiler Tablo 4°de verilen 22.05.2012 tarih ve 28300 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin (AEEE) Kontrolii
Yonetmeligi”nde yayimlanan programa uygun sekilde evsel AEEE toplama
hedeflerine ulasilmasini saglar.

Tablo 4: AEEE Yonetmeligi Toplama Hedefleri

Yillara Gore Toplama Hedefi
EEE Kategorileri (kg/kisi-yil)
2013 2014 2015 2016 2018

1. Buzdolabi/ Sogutucular/ Iklimlendirme 005 009 017 034 0,68

cihazlari
2. Biiyiik beyaz egyalar (1. tiir harig) 0,1 0,15 0,32 0,64 1,3
3. Televizyon ve monitorler 0,06 010 0,22 0,44 0,86

4. Bilisim ve telekomiinikasyon ve tiiketici

ekipmanlari (Televizyon ve monitorler harig) e

5. Aydinlatma ekipmanlari 001 0,02 002 0,04 0,08
6. Kiiciik ev aletleri, elektrikli ve elektronik

aletler, oyuncaklar, spor ve eglence, izleme 003 006 0,11 0,22 0,44
ve kontrol aletleri

Toplam Evsel AEEE (kg/Kisi-yil) 0,3 0,5 1 2 4

Yonetmeligin dordiincii bolim 16. maddesi uyarinca geri doniisiim
hedefleri yer almaktadir. Ureticiler, lisansh isleme tesisleriyle AEEE
kategorilerindeki her bir esyanin, geri doniisiim miktarlarini, AEEE’lerin
ortalama agirliklarin1 esas alarak karsilamak zorundadir. Yoénetmeligin besinci
boliimiinde, toplama ve geri doniisiim maliyetlerinin finansmani yer alir. AEEE
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yonetiminin finansmani evsel AEEE ve evsel olmayan AEEE’ler olarak ikiye
ayrilmistir. Evsel AEEE yonetiminin finansmanin tamami ireticilere
birakilmistir. AEEE Kontrolii Yonetmeligine gore evsel olmayan AEEE’lerin
yonetimi {reticileri tarafindan karsilanacaktir. AEEE’lerin y&netiminden
dogacak maliyetler, lirlinler yeni iriinlerle degistirilmis ise degisimi yapan
uretici tarafindan, diger durumlarda ise tiiketicilerce karsilanacaktir.
Yonetmelige gore evsel olmayan AEEE’lerin yonetimi konusunda {ireticiler ile
tiiketiciler arasinda farkli anlagmalarin gergeklestirilmesi ©niinde bir engel
bulunmamaktadir.

SONUC

Endiistri  devrimi sonrasi yasanan teknolojik ilerlemeler, iilke
ekonomilerinin biiyiimesinde ve sinirsiz insan ihtiyaglarinin giderilmesinde
kullanilan en 6nemli ara¢ olmustur. Ancak teknolojik gelismeler sonucu ortaya
¢ikan g¢evre sorunlarinin boyutunda yasanan artisin digsal maliyetleri, tilkeleri
ekonomik biiyiime ile temiz bir ¢evre arasinda secim yapmaya gotlirmiistiir.
Ekonomik biiyiime ve ¢evre sorunlar iligkisinde bir denge kurma ve her ikisinin
de optimum diizeyde basarilabilmesi amaciyla gelecek nesillerin haklar1 da goz
Oniline almarak, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya atildigi sdylenebilir.
Cevre sorunlarinin temelinde, endiistriyel {iretim faaliyetlerinin oldugu
gerceginden yola c¢ikilarak, bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklara ¢oziim
aranmaya baslanmistir. Bu konuda ¢oziimiin, yine dogal yasam formlarinimn
endiistriye uyarlanmasi ile bulunabilecegi fikri one ¢ikmustir. Endistriyel
metabolizma ve endiistriyel ekoloji kavramlar ile var olan atik sorunlarina
¢Oziim olarak, her atigin, aslinda bir baska sektoriin ham maddesini olusturmasi
gerceginden hareketle, kaynak yonetiminde kurulacak kapali dongiisel bir
endiistriyel zincir, atiklarin ham madde olarak degerlendirilmesini saglayacak ve
kaynak kullanimu ile atik iiretimi asgari diizeye indirgenebilecektir.

Modern kosullarda en hizli biiyiiyen atik tiirti olan e-atiklar, igerdikleri
tehlikeli bilesim ve degerli metaller nedeni ile siirdiiriilebilirlik ve endiistriyel
ekoloji yaklasgimi ile atiklarin tamaminin geri doniistiiriilmesi ve geri
kazanilabilmesi agisindan en uygun sektordiir. Elektrikli ve elektronik esyalarin
iretiminde ihtiya¢ duyulan kaynaklarin e-atiklarin geri doniisim ve
kazanimindan elde edilmesi, sinirli miktarlarda bulunan dogal kaynaklarm
korunmasi, cevher halinden daha ucuza ¢ikarilmasi ve daha az enerji kullanim
gerektirmesi nedeni ile siirdiiriilebilirlik ve endiistriyel ekoloji hedefleri ile bire
bir uyusmaktadir. E-atiklardan elde edilecek ikincil ham maddenin yaninda, e-
atiklarin yol agacagi ¢evresel bozulmalarin digsal maliyetlerinden kurtulmak, e-
atik yonetimine yapilacak yatirimlar1 karh hale getirmektedir. Diinya genelinde
mevzuattaki karsiligi onceki boliimlerde agiklanan e-atik yonetimi, Tiirkiye’de
2012 yilinda yiriirlige giren AEEE Yonetmeligi ile uygulanmaktadir. Bu
yonetmeligin revize edilmesi i¢in ¢aligmalar 2015 yilinda baslatilmig olsa da,
sonuglandirilamamustir.  Yrirliikteki  yonetmelik uyarinca, elektrikli  ve
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elektronik esyalarin bertaraf edilmesinde basta T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhign olmak iizere, Il Miidiirliikklerinin, belediyelerin, iireticilerin,
ithalat¢ilarin, dagitici ve tiiketicilerin farkli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Ancak bu yiikiimliiliklerin, tam ve dogru bir sekilde yerine getirildigini
sOylemek giictiir.

Tirkiye’de e-atik yonetimi uygulamalarina dair tespit edilen aksakliklar
ve diinyadaki iyi uygulamalar gozetilerek gelistirilen politika onerilerinin; karar
vericilerin  ekonomik birimlerin  koordinasyonu igin aktif rol almay1
benimsemelerini gerektirdigi ve tasarlanan politikalarin ekonomik, sosyal,
cevresel ve saglik boyutlarinda ayri ayri ele alinmasi yoniinde bir gereklilik
tasidig1 sdylenebilir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de en yetkili kurum pozisyonunda
yer alan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin uzman kadro ile tiim paydaslarin
denetlenmesine yonelik faaliyetlere yonelmesi ve yonetmelikte belirlenen iiretici
ve tiiketici taraflar arasindaki koordinasyonu ele almasi yoniindeki gereksinime
vurgu yapilmalidir. Ayrica yine e-atiklarin g¢evresel etkilerinin ve ekonomiye
saglayacagr katkilarin anlatildigi kampanya, etkinlik ve calismalarin
yapilmasinin yaninda, Atik Getirme Merkezi Tebligine uygun olarak, en az
2.925 adet diizeyinde potansiyele sahip oldugu tespit edilen kuruluslarin
kurulmasimnin glindeme alinmasi gerekmektedir. Bu merkezlerde; oncelikle
iirtinlerin bir biitiin halinde, ihtiya¢ sahibi bagka tiiketiciler tarafindan kullanilip
kullanilamayacagi degerlendirilmeli ve makroekonomik diizeyde Onemli bir
kaynagin ¢evrim igerisinde kalmasi saglanmalidir. Zira e-atik konusundaki bilgi
ve biling diizeyinin istenilen seviyede olmamasindan dolayi, e-atik yonetim
uygulamalar1 da heniiz istenilen sekilde yiiriitiilememekte ve iilke ekonomisi bu
tir kaynaklarin kaybedilmesinden otiirii, cari agik basta olmak {izere O6nemli
sorunlarla karst karsiya kalmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin gerceklestirilmesi
yoniinde kolaylastirict ve tesvik edici her adimin, iilkede bu tiir tesis
yatirimlarini artiracagi ve gelistirecegi diisiiniilmektedir. Yine 6zellikle glinlimiiz
teknoloji kosullar altinda, bu tiir tesislerin, veri giivenligi zafiyeti
yasatmayacagina dair giivenceyi saglamasi ile veri depolama ve saklama
aygitlarimin, atik toplama alanlarina ve yetkili kuruluslara bertaraf edilmesi
amaciyla teslim edilebilmesi miimkiin kilinabilecek, bireysel/kurumsal ya da
iilke diizeyinde elzem olan veri giivenliginin gii¢lendirilmesi miimkiin olacaktir.

Son olarak, bu c¢alismada spesifik bicimde ifade edilen politika
onerilerinin ekonomide bir ahlaksiz biiyiime siirecine hizmet etmeyecek nitelikte
olmasi1 ve niceligi degil de, niteligi 6ne alan politikalar olarak tasarlanmasi
gerektigi vurgulanmalidir. Aksi takdirde, tasarlanan bu nitelikten yoksun
politikalar ekonomideki ahlaksiz biiyiime siirecinin bir bileseni haline
gelebilmekte ve etkin olmayan tercihlerin hayata gegirilmesi sonucunu
dogurabilmektedir.
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