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OZET

Diinya yiizolglimiiniin dortte {igli sularla kapli olmasina ragmen, gezegemizde tatli su kaynaklari oldukga sinirilidir. Tiirkiye’de
giiniimiizde kisi bagina diisen yillik su miktarina gore Tiirkiye “su sikintist geken” bir iilke olarak kabul edilmektedir. Su
kaynaklarinin sektorler arasi kullanimi da 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de tarim sektorii yillik toplam su kaynaklarini en fazla
kullanan sektordiir. Bu yiizden tarim sektoriinde su tiiketiminin verimli kullanilmasi hayati 6nem tagimaktadir. Tiirkiye kiiresel
isinmadan etkilenmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarint verimli yonetmesi iilkemizin giivenligi agisindan da
onemlidir. Nitekim Ortadogu’da giliniimiizde 6nemli su sorunlart bas gostermektedir. S6z konusu su sorunun ¢dziilmemesi
halinde Ortadogu’da olasi su savaslari gergeklesebilecegi Ongoriilmektedir. Bu caligmanin amact kaynak taramasi ile
Tiirkiye’nin su kaynaklarmin ekonomi politigi iizerine bir inceleme yapmaktir. Calisma kapsaminda 6zellikle Tiirkiye’nin su
politikalari, iklim degisikliginin ve g¢evre iilkelerdeki su durumunun Tiirkiye’ye gelecekteki olasi etkileri, su politikalarinda
yeni kavramlar (6rnegin gémiilii/sanal su), Tiirkiye’de yayginlastirtlabilecek modern sulama teknikleri konulari incelenecektir.
Anahtar Kelimeler: Su ekonomi politigi, su kaynaklar1 yonetimi, Tiirkiye, Ortadogu, su sorunu.

ABSTRACT

Although three quarters of the world’s surface is covered by water, freshwater resources are quite limited. Today, based on
the annual amount of water per capita, Turkey is regarded as a country that suffers “water stress”. Inter-sectoral use of water
resources is important. In Turkey, the agricultural sector uses the majority of the annual total water resources. Therefore,
efficient use of water consumption in the agricultural sector is of vital importance. Turkey is being effected by the global
warming. Effective governance of the water resources in Turkey plays important role for the security of our country. Today,
there are important water problems in the Middle East. It is envisaged that if the water problems of the Middle Eastern countries
are not resolved then possible water wars could take place in the Middle East. Based on the literature review, the purpose of
this study is to conduct an investigation into the political economy of the water resources of Turkey. Within the scope of the
study, especially the water policies of Turkey, the possible effects of climate change and future water situation in neighboring
countries, new concepts in water policy (eg. virtual water), modern irrigation techniques which can be spread in Turkey will
be examined.

Keywords: political economy of water, management of water resources, water wars, Turkey, Middle East, water resource
problems.

GIRiS

Diinya’nin  dortte {iclintin - sularla  kapli  olmasina
ragmen [11] tath su kaynaklar1 su kaynaklariim %2,5’ini
olusturmakta olup bu suyun da %70’i buzul ve kar kiitleleri
halindedir [18]. Birlesmis Milletler’in Diinya Su Gelisme
Raporu’na gore, kiiresel su talebinin 2030’a kadar %55
daha da artmasi ve kiiresel su kithgmim %40’a ulasmasi
ongoriilmektedir [6].

Kiresel 1sinmanin su kaynaklarina cesitli etkileri
bulunmaktadir. Kiiresel 1smmma nedeni ile daha yogun
yagislar olusabilmekte, bu durum suyun depolanmasi ve
kullanilmasi kapasitesini azaltmaktadir [17]. Kiiresel 1sinma
yogun sellere, kurakliga neden olmakta, buharlasma ve
buzlarin erime hizint arttirmakta olup buzullarin erimesi
akarsulara ve gollere kisa ve orta vadede su saglamakla
birlikte, uzun vade de buzullarin bitmesi ile akarsu ve gollere
su saglanmasinin kesilmesine neden olacaktir [17].

iklim degisikligi su kaynaklarinda azalmaya neden
oldugundan su uluslararast alanda politik ve ekonomik
caligmalarim konusu olmaktadir [20]. Ekolojik denge ve

siirdiiriilenilir gelisim icin su ve toprak kaynaklarinin
bugiin ve gelecekteki ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde
kullanilmas1 gereklidir [2]. Bu nedenle, su kaynaklariin
etkin ve verimli kullanilmasi ve planlanmasi i¢in su
kaynaklarinin ekonomi politigi iizerine ¢aligma yapmak
onemli hale gelmistir. “Ekonomi Politigi, siyasi ve
ekonomik siireclerin etkilesimini inceler, farkli ¢evre ve
sartlarda kuvvet ve kaynaklarmn nasil dagitildigini test eder”
[13] [14]. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki ve yakin ¢evresindeki
su kaynaklarinin siyasi ve ekonomik boyutlar1 ele alinacak
ve olusabilecek su kithigmin Tiirkiye’ye olan etkisi analiz
edilecektir.

SU KAYNAKLARININ ONEMI

Su canlilar i¢in hayati olmasina ek olarak elektrik
iretiminde dnemli rol oynamaktadir [9] [20]. ... Norveg’te
hidrolik enerji tiim elektrik enerjisi ihtiyacinin %99,7’sini
karsilamaktadir [7] [3]. 60 watt ik ampiil 12 saat aydinlatma
icin 60 litre su harcamakta olup, Virginia Water Resources
Research Center (Virjinya Su Kaynaklati Arastirma
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Merkezi)’ndeki arastirmacilara gore, Amerika’da termik
santraller 500 billion L den fazla suyu giinliik olarak
kullanmaktadir [9]. Prof. Tamim Younus, 1 kilowatt saat
elektrik i¢in 95 litre su gerekmekte oldugunu vurgulamistir
[9]. Bu agidan su kaynaklarina bakildiginda su enerji
tretiminde hayati rol oynamaktadir. Enerji ise endiistriyel
iiretimin gergeklesmesinde 6nemli bir girdidir.

Su {iretim ve sanayilesme i¢in onemlidir. Bir malin
diretimi i¢in gerekli olan su miktarma sanal su/gomiili su
denmektedir [22]. Ornegin yarim kilo peynir iiretebilmek
icin yaklagik 2bin 450 litre su gerekmektedir [22] 1 ton
celik iiretmek i¢in 240 ton, 1 varil ham petrolii rafine etmek
icin 7 ton su kullanilmaktadir [20]. Bu acidan bakildiginda
su kaynaklarina endiistrilyel {iretim i¢in de ihtiyag
duyulmaktadir. Yeterli su kaynaklarina sahip olmayan veya
su kaynaklarmi verimli yonetemeyen iilkeler su kithig: ile
karsilastiklarinda iktisadi krize de girebileceklerdir.

Su arzimi arttirmak igin, suyun tuzunun arindirilarak
tuzlu sudan igme suyu elde etmek igin elektrik enerjisi
gerekmektedir. Birgok modern tuzlu su aritma tesisleri, suyun
icindeki istenmeyen tiim mineraller sudan ayristirilarak
bir filtrasyon isleminden gecirildigi ters ozmoz prensibine
dayanmakta olup, 1m3 tatli sui¢in 3 ila 4 kilovatsaat elektrik
gerekmektedir [4]. Bu bilgiler géz oniine alindiginda tuzlu
su aritiminda elektrik gerekmektedir. Fakat eger bir iilke
elektrik ihtiyacini termik santrallerden karsiliyorsa elektrik
tiretmek icin de su gerekmektedir. Dolayistyla bu iki siireg
birbirine bagimlidir. Ayrica gerek gerek tuzlu su aritiminda
gerekse termik santrallerde elektrik dretiminde CO2
salmimmi gergeklesmektedir. Bu da kiiresel 1sinmaya sebep
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda su kaynaklarinin verimli
yonetiminin hem diinyamizi korumaya katkida bulunmasi
beklenmektedir hem de dogal kaynaklarin harcanmasinin
azalmasina katkida bulunmasi 6ngoriilmektedir.

Suyun hayati ve ekonomik 6nemi, suyun politikalari
etkilemesine neden olmaktadir. Nitekim yukarida belirtildigi
gibi su kaynaklar1 olmadan iiretim, enerji iiretimi ve tarim
yapilamaz. Bu agidan bakildiginda iilkeler i¢in su kaynaklari
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemlidir.

TURKIYE’NIN SU KAYNAKLARI VE
SU YONETIMI

Tiirkiye kisi basina diisen su miktari bazinda ‘su sikintisi
ceken’ iilke siuflandirmasinda olup “Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 100
milyona ulasacagint 6ngdrmektedir” [18]. 2030 yilinda kisi
basina diigen su miktarinin daha da azalarak 1.120 m3/y1l’a
diismesi 6ngoriilmektedir [18]. Kisi bagina diisen su miktari
Tiirkiye’de hizla azalmaktadir [8]. “Ulkemizin yenilenebilir
su potansiyeli 234 milyar m3 olup,...teknik ve ekonomik
anlamda tiiketilebilecek yiizey ve yeralti suyu miktarmin
110 milyar m3 oldugu belirlenmistir” [2]. Bu yiizden
Tirkiye’'nin su kaynaklarin1 verimli yonetmesi ileride
karsilagabilecegi sorunlarn {stesinden gelmesi agisindan
6nemli rol oynamaktadir.

Su kaynaklarinin en ¢ok kullanildig: sektor Tiirkiye’de
tarimdir. Tarim, %73’liik payla en fazla su kullanan sektor
[5][18] olmasina ragmen tarimsal sulamanin biiyiik kisminin
geleneksel yontemlere dayanmast ve modern sulama
yontemlerinin (damla veya yagmurlama) kullaniminin
az olusu [18] suyun etkin ve verimli kullanimini olumsuz
etkilemektedir. Bununla birlikte, ekilecek {irlin tipinin
su ihtiyact gozeterek belirlenmemesi ve ¢iftigilerin

sulama konusunda egitim almamis olmas: ve bu konuda
denetlenmemeleri suyun tarimda etkin kullanilmamasina
neden olmaktadir [2]. Bu agidan tarim sektdriinde modern
sulama tekniklerinin kullanimi sektordeki su tiiketim oranini
diisiirebilecektir. Boylece su kaynaklar1 tarim sektoriinden
sanayi sektoriine kaydirilabilir. Bu durum iktisadi agidan
kalkinma gergeklestirebilecektir.

Tirkiye’nin  kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri
bakimindan riskli iilkeler grubunda oldugu diistiniildiigiinde
baraj sayisinin arttirilmast Snem kazanmaktadir [10].
Ancak, Ortadogu’da su sorunu oldugu i¢in [1] Tiirkiye nin
sadece enerji lireten ve su tiikketmeyen Keban ve Karakaya
Baraj1 insaatin1 yapmasi Suriye ve Irak’in itirazlarina neden
olmustur [3].

Tiirkiye’de baraj ve hidroelektirik santralleri yapimi
hiz kazanmistir. Bunun c¢esitli nedenleri vardir. Barajlar
su sorununa ¢oziim saglayabildigi gibi, c¢evrelerindeki
yasam Kkalitesini ve is olanaklarmi arttirmaya katki
saglayabilmektedir. Ornegin, Ilisu Baraji ve HES’in yilda
1,4 milyar TL ekonomiye katki saglayacagi ve 4000 kisiye is
olanag1 saglayacagi, Cizre Baraji ile beraber 662 000 dekar
arazinin sulanmasina katki saglayacagi, Hasankeyf’in turizm
sektoriinde 6neminin artmasina katki saglamasi ile turizm
alanin 39 kat istihdam artisini tetikleyecegi beklenmektedir
[12]. Orman ve Su Isleri Bakani Eroglu, 2017’de yayimlanan
bir konugmasinda Tiirkiye’de su sorunu olan sehirlerin su
sorununun sehirlerin 30-40 y1l sonrasi ihtiyaglar: gézoniinde
bulundurularak ¢oziildiigiinii vurgulamistir [19]. Yukaridaki
bilgilere bakildiginda Tiirkiye su kaynaklarimin verimli
yonetilmesi konusunda ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalar sayesinde gelecekte olusabilecek muhtemel
su kithgmin oOniine gegilebilecektir. Bunun en &nemli
nedeni ise sehirlerin 30-40 yil sonrasinin su ihtiyaglarini
g0z Oniine alinarak yatirimlarin yapilmasidir. Baraj gibi
yapilan yatirimlar tilke i¢i su arzini arttirdig: gibi ekonomik
kalkinmay1 da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Baraj
yapilmasi elektrik tiretimine de katkida bulunmaktadir.

Su elektrik iiretimindeki katkist nedeni ile {ilkemizin
elektrik yatinmlarinda ve politikalarinda su 6nemli rol
oynamaktadir. Enerji Bakam1 Berat Albayrak’a gore,
Tiirkiye’nin enerji {iretimi kapasitesinde yenilenebilir
enerji kaynaklari %44.8 yer almakta olup “Bu oran AB
iilkeleri ortalamast ise yiizde 42 civarindadir’ [16]. Yukarida
belirttildigi gibi su kaynaklari termik santrallerde elektrik
iretimi sirasinda kullanilmakta ve bu iiretim sirasinda hem
temiz su kaynaklarini kullanmakta hem de CO2 salinimini
arttirmaktadir.  Tirkiye’nin -~ durumuna  bakildiginda
ise sirdirilebilir enerji lretiminde AB {lkelerinin
ortalamasinin 6niine gegmis durumdadir. Bu sayede elektrik
iiretimi sirasinda su kaynaklari ve havanin 6nemli dlgiide
korunmasina yardim edebilmektedir.

Diger 6nemli bir husus ise Tiirkiye su kaynaklarini verimli
yonetse de bagka iilkelerin su kaynaklarini yonetememesi
bolgede muhtemel sorunlarin bas gostermesine sebep
olabilecektir. Tiirkiye’nin nehirleri {izerinde yaptig1 baraj
yatirimlarinin  amact diginda diger {ilkeler tarafinan su
bakimindan tehdit olarak algilanmasi bu konuya bir 6rnek
verilebilir [3]. Nitekim, Tirkiye’nin gol ve sulak alan
uzmanlarindan Yrd. Dog. Dr. Erol Kesici Birlesmis Milletler
raporuna dayanarak “2040 yilinda sahip oldugu su rezervleri
nedeniyle savas acilma olasilig1 bulunan Tiirkiye’ nin biiylik
oranda su sikintisiyla karst karsiya kalacak 33 iilkeden biri
olacagmin ongoriildiigiini” dile getiriyor [15]. Kesici’nin
bu yorumu ile Tiirkiye’nin var olan su varliklari nedeniyle
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diger iilkeler tarafindan tehdit edilme riski oldugu anlami
cikmaktadir [15].

Tiirkiye su kaynaklarinni kendi ihtiyaclar: dogrultusunda
uzun vadeli planlar yaparak yonetmektedir. Nitekim, Orman
ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu, Izmir’in su sorununu
2060 y1lina kadar ¢ozdiiklerini [19], Istanbul’un su sorununu
ise 2071 yilina kadar ¢ozdiiklerini belirtmistir [21]. Fakat
baska iilkelerdeki durum da goz oOniine alindiginda diger
tilkelerin su kaynaklarini verimli ydnetememesi Tiirkiye
icin sorun olabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’'nin diger
iilkelere de su kaynaklarini yonetmeleri agisindan teknik ve
siyasi destek vermesi bolgedeki istikrari korumasi agisindan
O6nem saglayabilecektir. Birlesmis Milletlerin de diinyada su
kaynakli sorun olugmasinin engellenmesi yoniinde su kitlig1
cekebilecek iilkelere teknik ve siyasi agidan destek olmasi
s0z konusu sorunlarin engellenmesi agisindan Gnem arz
etmektedir.

SONUC

Bu c¢alisma kapsaminda, Tirkiye’nin su kaynaklarmin
ckonomi politigi {izerine bir inceleme yapilmistir.
Tirkiye’nin niifus artisiyla birlikte kisi bagina diisen su
miktarinda azalma beklenmektedir. Bu nedenle tilkemizdeki
var olan su kaynaklarmin verimli yonetilmesi hayati neme
sahiptir. Su kaynaklar1 gerek sanayi tlretiminde gerekse
tarimsal tiretimde 6nemli rol oynamaktadir. Su kaynaklari
olmadan iktisadi iiretim diisiiniilemez. Su ayrica daha 6ncede
bahsedildigi gibi termik santrallerde elektrik iiretiminde de
6nemli rol oynamaktadir. Kiiresel 1sinma sonucunda gerek
iilkemizde gerek diinyada su kaynaklari olumsuz ydnde
etkilenecektir ve su savaslari ¢ikabilecektir. Bu nedenle
diinya iilkelerinin basar1li bigimde su kaynaklarini yonetmesi
diinya baris1 agisindan da 6nem tasimaktadir.
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