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Halka En Yakin Birim Olan Muhtarhk Miiessesesi:
Izmir Karsiyaka Il¢esinde Nitel Bir Arastirma

Rasim AKPINAR ?

Ozet

Yerel yonetimler sahasinda gergeklesen reformlar gergevesinde bir dizi yeni kanuni diizenlemeler ile
mahalle yonetimi 6nem kazanmustir. Bu hukuksal diizenlemelerden biri siiphesiz 6360 sayili
kanundur. 6360 sayili kanun sadece bilyiiksehir sayisini artirmakla kalmamus, bir biitiin olarak kamu
yonetimi sistemini dogrudan etkilemistir. Kanunun etkiledigi alanlardan biri de mahalle Olgegi
olmustur. Bu kanun 6ncesinde mahalle sayis1 19.122 iken kanun sonrasinda bugiin bu say1 32.044
olmustur. Ayrica, ililkemizin sosyo-ekonomik agidan hizli gelismis/gelisen bir iilke oldugunu
diislindiigimiizde, halihazirdaki mahalle yonetiminin temel yasal dayanagi olan 1944 yilinda
yayimlanmig 4541 sayili kanunun ihtiyaglara cevap veremeyecegi cok agiktir. Tiim bu gelismelere
kargin mahalle yonetimi ile ilgili kapsamli bir hukuki ¢alismanin heniiz mevcut olmadigi hatta
akademik caligmalarin da ¢ok kit oldugunu gériiyoruz. iste bu calismada; Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi gibi ulusiisti kurumlarin temel degeri olan hizmette halka yakinlik ilkesinin en somut
tezahiirlerinden biri olmus mahalle yOnetiminin problemleri iizerine odaklanilmig olup; sosyal
bilimlerde nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calismadan ¢ikan bulgularin ileride siyasa
belirleyicilere yon gostermesi amag edinilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, Muhtarlik, {zmir.

The Muhtarhk Institution Being the Closest Unit to the People:
A Qualitative Research in Izmir Karsiyaka District

Abstract

Neighborhood management has gained importance with a number of new legislative reforms that
have taken place in the field of local governments. Of these new legal arrangements, no doubt is the
law numbered 6360. Law No. 6360 not only increased the number of metropolitan cities, but directly
affected the public administration system as a whole. One of the areas affected by the law was the
neighborhood scale. Before this law, the number of neighborhoods was 19.122, but today it became
32.044 after the law. Moreover, when we think that our country is a socio-economically fast
developing country, it is very clear that the law of 4541 published in 1944 can not respond to needs.
This law is the main legal basis of the present neighborhood administration. Despite all these
developments, we see that the comprehensive legal work on neighborhood management is not yet
available and even the academic work is very scarce. The principle of subsidiarite is the main value of
supranational institutions such as the European Union and the Council of Europe. In this study, it was
focused on the problems of neighborhood administration being one of the most concrete
manifestations of subsidiarite principle. Moreover, qualitative research method was used in this study.
It is aimed that the findings of this study may be directed to the policy makers in the future.

Key Words: Neighborhood, The Muhtarlik Institution, izmir.
Giris
Mabhalleyi; birbirini taniyan, bir olgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu,

sosyal dayanigma iginde olan kisilerden olusmus bir toplulugun yasadigi yer veya
ayni mescitte ibadet eden cemaatin aileleriyle birlikte yerlestikleri kent bolimii
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olarak tanimlamak miimkiindiir (Ergeng, 1984: 69). Osmanlidan giiniimiize taginan
bir kurum olan mahalle yonetiminin tarihi belediye yonetiminden daha eskidir.
(Palabiyik, Atak, 2002:334). Osmanl1 idaresinde miilki, beledi ve adli teskilatin ilk
basamagini mahalleler teskil eder (Ergin,1936:103). Giiniimiizde de Avrupa
iilkelerinde “hizmette yerellik” ilkesi geregi yonetimde ilk kademelere biiyiik 6nem
affedilmektedir. Ulkemizde son donemde gerceklestirilen kamu yonetimi
reformlariyla birlikte “mahalle y&netimi” giderek énem kazanmaktadir. Ornegin;
6360 sayili kanunla birlikte 19.103 adet olan mahalle sayis1 36.740 sayisina
ulasarak ciddi boyutta artmistir. Yine 6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyesi
siirlart il miilki sinirt olarak genisletilmis, koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye dondstiriilmiistiir. Ancak tim bu gelismelere karsilik “mahalle
yonetimi”’ne 6zel bir kanun ¢alismasi olmadig1 gibi, bu konuda teknik, akademik
calismalar da olduk¢a azdir. Bu calismanin amaci, mahalle yonetimi hususunda
siyasa belirleyicileri i¢in ileride muhtemel yapilacak ¢alismalara 151k tutmaktir.

1. Mahalle Yo6netiminin Diinii ve Bugiinii

Mahallelerin sehri olusturan yerlesim birimleri oldugu ve buradaki sakinlerin,
birbirlerini taniyan kimselerden olustugu bilinen bir husustur. Bu bakimdan
mahallenin klasiklesmis tanimi birbirini taniyan, bir 0l¢iide birbirlerinin
davraniglarindan sorumlu, sosyal dayanisma i¢inde olan kisilerden olusmus bir
toplulugun yasadigi yerdir. Bir diger ifadeyle ayni mescitte ibadet eden cemaatin
aileleriyle birlikte yerlestikleri sehir kesimidir seklindedir (Tok,2005:1). Osmanli
kiiltiiriinde birey i¢in mahalleli ailesinden sonra gelen ilk topluluk olmustur
(Ozbilgen, 2003: 386-456). Osmanli’da mahalle cogulcu ve farkli kimliklerin
kendini ifadesine ve korunmasina imkan verecek sekilde tasarlanmustir. Mekin
birliktelige acik; ama karisima, Kimlik kargasasina kapalidir. Farkli kimlikler sinif
ve statli farki gozetilmeksizin mahalle adi ile kurumlagsmiglardir (Ortayli, 2007:
305).

Etimolojik anlamina bakildiginda; mahalle, “bir yere inmek, konmak, yerlesmek”
anlamina gelen Arapga hall (halel ve hulul) kokiinden tiiretilmis bir mekan ismidir.
Tirk¢e’de kelimeye kaynaklik eden mahal sozciigii; yer, yore, mevzi anlamima
gelmektedir (Tiirkge Sozliik, 1998: 1484).

Osmanli’da muhtarlik teskilatinin kurulmasindan 6nce mahallelerin idaresinden
imamlar sorumluydu. imamlar, hizmet ettikleri mescit ve camilerin vakiflarindan
maas (vazife) alir; kadilarin yerine getirmesi gereken dini, ahlaki, toplumsal, miilki,
beledi ve gilivenlige dair gorevleri yerine getirir ve kadilar tarafindan teftis
edilirlerdi (Beydilli, 2002: 181). Bu yiizden Osmanli i¢in mahalle: baginda imami
olan, kendine 6zgii gelir kaynaklar1 bulunan, sakinlerinin her tiirlii olay karsisinda
kenetlendigi toplumsal, idari ve mali bir birim anlamina gelmektedir (Arikboga,
2004: 274). Bu anlamda bir mahallenin imami olmak o mahallenin her seyinden
sorumlu olmak anlamia gelmekteydi. Oyle ki mahallede yasanan su sikintisindan,
giivenlik bunalimina, ramazan bayramlarinda davulcu tahsis etmekten gece fenerini
yaktirmaya, kaldirimlarm imarindan herkesin evinin Oniinii temiz tutmasina kadar
her tiirlii isten imam mesul tutulurdu (Ortayli, 1978: 220).
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Mubhtarlik 6rgiitii ilk olarak 1829 yilinda Istanbul’da (Bilad-1 Selase; Istanbul,
Uskiidar, Eyiip) kurulmustur. Anadolu’da ise ilk olarak Kastamonu’da bu teskilatin
kuruldugu Takvim-i Vekayi’nin 1833 tarihli ve 73. Sayisinda ayrintilari ile
anlatilmaktadir. Halka zulmettigi i¢cin Kastamonu Sancagi Miitesellimine sikayet
edilen Taskoprii Ayani isyan edince, kuvvet kullanilarak ortadan kaldirilmistir.
Miitesellim yeni bir ayan segme yoluna gitmeyerek, Istanbul’da uygulanmakta olan
mubhtarlik teskilatin1 Kastamonu Sancaginda olusturmustur. Her mahallede segimle
muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani adiyla iki muhtar seg¢ilmistir. 2. Mahmut bu
uygulamay1 6grenince memnun olmus ve bu nizamin diger vilayet kaza ve kura
mahallelerinde de uygulanmasi igin ferman ¢ikarmistir (Cadirci, 1970: 409-420).
1829 yilinda Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’iin erkek niifusu sayilarak
defterlere kaydedilmistir. Ardindan miirur nizaminin siirdiiriilmesi ve imamlarin,
gorevli olduklart yerlere giren ve c¢ikanlar1 kontrol ederken kimseye miisamaha
gOstermemesi igin halk arasindaki itibarli kigilerden her mahalleye birinci ve ikinci
(evvel ve sani) olarak ikiser muhtar tayin edilmistir(Liitfi Tarihi,1875:173).

Boylece muhtarlik, ilk olarak 1829 yilinda Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’te
(Dersaadet ve Bilad-1 Selase) kurulmus oldu. Muhtar ve kahyalar secilip (intihab)
tayin edildikten sonra, yapacaklar1 islerde kullanmalari i¢in hususi miihiirler
hazirlanarak kendilerine verildi (Liitfi Tarihi,1875:35).

Mabhalle yoOnetimine iligkin ilk yasal diizenleme 1864 yilinda "Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi" ile yapilmistir. Bu nizamnamece mahalle olusumu, muhtar ve
ihtiyar heyetinin se¢imi ve muhtarin gorevleri belirlenmistir. Daha sonrasinda 1876
yilinda ¢ikarilan "idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ile mahalle yonetimin
gorevleri daha ayrintili bir sekilde belirlenmistir. 1913 tarihinde ¢ikarilan "idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati" ile mahalle yonetimleri ile ilgili tiim
diizenlemeler yiiriirliikkten kaldirilmistir. Buna ragmen mahalle yo6netimlerinin
gordiigli hizmetlerin hangi kurumlarca goriilecegi diizenlenemedigi i¢in mahalle
yonetimleri, yasal dayanagi olmadigi halde devam etmistir. (Palabiyik, Atak,
2002:337).

Cumhuriyet’in ilani ile kdy ve mahalle yonetiminde yeni diizenlemelere gidilmis,
bir takim yenilikler gergeklestirilmistir. Atatiirk koyliiye biiyiilk 6nem vermis,
onlarin sorunlarini ¢dzmek i¢in kdy idaresine ve mahalle yonetimine yeni bir bigim
vermeye calismustir. Bu amagla 18 Mart 1924 tarihinde “Ko6y kanunu” kabul
edilmistir. Mahalle Muhtarliklari, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati ile hukuken kaldirilmis; ancak hiikiimetin izniyle faaliyetlerini 1934
yilina kadar siirdiirmiislerdir. 1934 tarihinde ¢ikarilan 2295 sayili kanunla, belediye
teskilat1 olan yerlerde, mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar meclislerinin faaliyetlerine
de fiilen son verilmistir (Eryilmaz,1997:212).

10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile Igisleri Bakanligi bu sorunlarin 6niine
ge¢mek i¢in mahalle teskilatini1 yeniden kurmustur. Bugiin hala yiirtirliikte olan bu
kanun birtakim degisikliklere ugramistir. Yasal degisikliklere kargin mahalle
yonetiminin merkezle iligkisi degismemistir (Palabiyik, Atak,2002:333).
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Mabhalle Yo6netimi 4541 sayili Kanuna gore bir muhtar ve ihtiyar heyetinden olusur.
Mabhallenin nasil kurulacagi 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununda
gosterilmistir; buna gore Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmast,
birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onayi ile olur.

Mahalle Yonetimi 5393 sayili Belediye Yasasinda Mahalle Yonetimi baglikli 9.
madde ile diizenlenmistir:

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlart i¢inde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlartyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onayt ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak
ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla ig birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger goérevleri
yapmakla yikiimliidiir. Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500°tin altinda mahalle
kurulamaz. Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmin kargilanmasi ve
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar1 dlgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z Onilinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya caligir.”

Ayrica ayni yasanin 24. maddesinde diizenlenen ihtisas komisyonlarina oy hakki
olmaksizin muhtarlarin katilip, goriis bildirebilecegi (benzer diizenleme 5302 sayili
Il Ozel Idare Yasasinin 16. maddesindedir); 76. maddede ise Kent Konseylerine
muhtar temsilcilerinin Katilimimi diizenlemistir. 2005 tarihinde konseylere iliskin
cikarilan yonetmelikte 8. madde f bendinde “Belediye baskanimin ¢agrist iizerine
toplanan muhtarlarin, kendi aralarinda segecekleri en fazlal0 temsilci” ile kent
konseyine (Genel Kurula) katilabilecekleri belirtilmistir.

Devletin st politika-strateji dokiimanlar1 incelendiginde, mahalle muhtarliklarma
iliskin politika tedbirlerinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “mahalle
muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni iginde islevi artrlacak, doéniisiimlii
olarak belediye meclislerine tiye olmalart saglanacaktir” (Kalkinma Bakanligi,
2000: 199) tedbiri ile mahalli idarelerin iyilestirilmesi bolimiinde yer aldigt
goriilmektedir.

Mabhalle yonetimi ile ilgili politika onerileri siyasal parti programlarinda ve se¢im
beyannamelerinde de yer almaktadir. Ornegin; AK Parti 2011 secim
beyannamesinde  “Mahalle  muhtariiklart ile ilgili yasal diizenlemeler
venilenecektir” denilmektedir. 2014 Secim beyannamesinde ise mahalle
yonetimine iliskin daha ayrintili bir bigimde 6nerilerin bulundugunu goriiyoruz:

“Imar planlar1 geleneksel mahalle yasami dikkate alnarak yapilacaktir. Mahalle
yonetimi daha katilimer bir sekilde ¢alisacak tarzda yeniden kurgulanacaktir. Mahalle
yonetimi gii¢lendirilecektir; cami dernekleri, okul aile birlikleri, mahalle koruma ve
glizellestirme dernekleri ve site yonetimleri ile mahalle yonetimi, yani muhtarlik
arasinda organik bag kurulacaktir. Belediyelerde ve mahallelerde e-katilim
mekanizmalar1 gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Mahalli yonetimlerde gergek
anlamda katilimciligt saglamak, vatandaslart sadece 5 yilda bir oy veren pasif
katilimcilar olmaktan ¢ikarmak igin, belediyelerimiz halkin goriigsiine bagvurma
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yontemlerini gelistirecektir. Halkimizin, sehirlerin sadece sakini degil, gergek
anlamda sahibi olmasi temel arzumuzdur.”

CHP Parti Programmin kamu yonetimi boliimiinde zikredilen “Mahalle
mubhtarliklar1 belediyelerin u¢ hizmet birimlerine doniistiiriilecek” temel amacina
yonelik asagidaki hedefi ortaya koymustur:

“Mabhalle yonetimine; yapisi, yetkileri ve sorumluluklart agisindan yeni bir diizenleme
getirilecek, siyasi partilerin bu gorevlere aday gosterebilmeleri hedef alinacaktir.
Muhtarlik Sistemi, en uctaki kamu hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilacaktir.
Mabhalle Muhtarlarinin, Belediye Meclislerinde aktif olarak soz sahibi olmalart
saglanacaktir. Muhtarlarin ¢agin gereklerine gore hizmet verebilmesi icin gerekli
altyapt olusturulacak, basta Ozlik haklar1 ve c¢alisma kosullar1 olmak {izere
durumlarinin, {stlenecekleri yeni sorumluluklar paralelinde iyilestirilmesi icin
gereken yasal diizenlemeler yapilacakti. Mahalle muhtarinin  bagkanligindaki
Muhtarlik Meclisleri toplantilarinda belediye c¢alismalar ile ilgili degerlendirmeler
yapilacak, mahallelinin goriis ve istekleri saptanacak, sonuglar Belediye Meclislerine
sunulacaktir. Biiyiik kentlerde, mahalle muhtarliklar1 niifus dlgegine gore yeniden
diizenlenecektir. Yurttaglarin, yasadiklar1 kdy, mahalle, belde ve ilgelerde birlesme,
katilma veya smirlarinin degistirilmesine karar verilmesi o yorede yasayan tim
yurttaglarin =~ katitlimiyla  diizenlenecek  bir  referanduma  basvurularak
sonuglandirtlacaktir. Belediyelerin yakinlarinda bulunan ama fiilen belediyelerin
hizmet gotiirdiikleri koy tilizel kisiliklerinin de o belediyenin mahallesi olmasina
iligkin siire¢ hizlandirillacak; boylece kentlerin  kdylesmesi yerine kdylerin
kentlesmesinin yollar1 agilacaktir.”

2. Arastirmanin Yontemi
2.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Mahalle yonetiminin sorun alanlarini tespit etmek ve bu sorunlar icin ¢oziim
Onerileri gelistirmeyi amaglayan bu ¢alismada niteliksel aragtirma yontemlerinden
odak grup calismasi kullanilmistir. Sosyal durumlarin en iyi bicimde kendine 6zgii
boyutlariin ayristirilmasi ile anlasilabilecegi seklinde gittikge artarak kabul goren
goriis, son yillarda sosyal bilimcileri olgu ve olaylar1 kendi ortamlar1 iginde
inceleyerek, derinlemesine agiklamaya dayali aragtirmalar yapmaya yoneltmektedir
(Ertiirkler; 2009: 88). Kiimbetoglu'na gore, odak grup goriismeleri, gorisiilen
kisilerden belirli bir konuya ait diisiincelerini agiklamalarini ve bu diisiincelerini
grup i¢inde tartigabilmeleri i¢in imkan sunan bir teknik oldugunu ifade etmektedir.
Sayilar1 6 ile 9 kisi arasinda degisen grup biyiikligii arastirmacimn kendisi
tarafindan  belirlenir.  Grubun biyiikligli hem katilmcinin  goriislerini
derinlemesine alabilmek, hem de bireyin esitge konusabilme firsat1 bulabilmesinde
onemli bir faktordiir (Kiimbetoglu, 2012:117-118). Neuman, odak grubu, insanlarla
bir grup tartigmasi ortaminda gayri resmi olarak goriisme yapilan 6zel bir nitel
arastirma teknigi seklinde agiklar(Neuman,2014:592). Niteliksel arastirma
yontemlerinde toplanan veriler, ¢alismanin kapsamini olusturan kavramsal bilgilere
dayandirilarak arastirmaci tarafindan yorumlanmaktadir. Ayrica bu goriismelerde
istekli katilimcilar yer aldigindan, arastirmalara goniilsiiz katilimlar da engellenmis
olmaktadir. Baz1 durumlarda birgok kisiden goriis toplamak yerine bir uzmanlar
grubundan goriis almak, gercegin daha dogru anlagilmasini saglar. Goriisme
gruplarmin 6-10 kisiden olugsmasi en uygun olamidir. Daha azi gilivensiz, daha
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fazlasi ise zordur. Odak grup goriigmelerinin olumlu yonleri olarak asagidakiler
sayilabilir;

Insan isin icine katilmaktadir.

Nitel veriler kullanilir hale getirilmektedir.

Grup Tyeleri goriisme sirasinda etkilesim iginde olmakta, birbirlerinden
etkilenmektedir.

Bir kisinin dile getirdigi bir fikir, bir digeri tarafindan gelistirilebilmekte ve
boylelikle detayli bilgilere ulagilabilmektedir.

Bir¢ok konuda zengin bir bakis a¢is1 ya da genis bir perspektif saglayabilmekte
ve biiylik resmi gérmeyi kolaylastirmaktadir.

Odak grup goriismeleri sayesinde arastirma sorularina yanit olusturacak zengin
bilgiler toplanabilmektedir.

Bireysel egitim ihtiyaglarinin belirlenmesine olanak tanimaktadir (Cokluk,
2011: 95-107).

Mahalle mubhtarlarinin kendi deneyimlerini kendi ciimleleriyle anlatmasi 6nemli
bulundugu igin, arastirma i¢in en uygun yontemin nitel bir aragtirma yontemi olan
odak grup calismasi olduguna karar verilmistir.

Uygulama Oncesi yapilan odak grup goriismesi i¢in arastirmaci tarafindan
arastirmanin amacina uygun “Yari Yapilandirilmis Goriigme Formu” kullanilmistir.
Bu formda;

Yeni kanuni diizenlemeler ile (6360,5393 sayili kanunlar) mahalle yonetimi
onem kazanmigtir. 6360 sayili kanun Oncesinde mahalle sayisi 19.122 iken
kanun sonrasinda bugiin bu sayr 32.044 olmustur. Buna mukabil mahalle
yonetimi ile ilgili hususi bir kanun, biit¢esi, kendi personeli olan idari bir
mekanizma gelistirilmemistir. Bu hiikme katilir misin1z? Evet katiliyorsaniz bu
konuda bilgi veriniz? Hayir katilmiyorsaniz bu konuda goriislerinizi paylasiniz?

Yukaridaki soruyla baglantili olarak; halihazirdaki mahalle yonetiminin temel
yasal dayanagi 4541 sayili "sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri teskiline dair kanun"dur. Bu kanun sizler igin giincelligini korumakta
midir? Yeterli midir?

Belediye kanununda mahalle yonetimleri belediyeler ile iliskilendirilmistir.
Belediye kanununda "Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve sorunlarin ¢oziimii i¢in biitge imkanlar1 Olgiisiinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar;" denilmektedir. Fiiliyatta bu ne kadar
gerceklesmektedir? Gergeklesmiyorsa nigin gergeklesmemektedir?

Belediye kanununda mahalle yonetimleri belediyeler ile iliskilendirilmistir.
Belediye kanununda "belediye kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz
oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yiriitiilmesini saglamaya ¢aligir/'denilmektedir. Hakikatte belediye yonetimi
kararlarinda mahalle yonetiminden ne kadar faydalanmaktadir? Sizlerden
goriis almakta midir? Bu konuda fikirlerinizi sununuz?
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e Mahalle muhtarlarinin kent konseylerine, belediye meclislerine, kalkinma
ajanslar1 kalkinma kurulu tiyeliklerinde aktif yer almalar1 saglanmali midir? Bu
konuda goriislerinizi sununuz?

« [Is tammlarimzda merkezi idarenin yetki sahasindaki islerin ¢ok net oldugu
bilinmektedir. Ki bunlar; niifus, kadastro, giivenlik, secim isleri gibi islerdir.
Ancak yerel nitelik tasiyan isleriniz net degildir. Bu hiikme katilir misiniz?
Katiliyorsaniz yerel nitelik tasiyan isleriniz ve gorevleriniz neler olabilir?
Ornegin imar planlar1 hazirlanirken sizlerin de bu siiregte yetkisi olmali midir?

olmak tizere toplam alt1 soru bulunmaktadir. Odak grup gériismesinde bu sorular
derinlemesine ele alinmis ve bu yolla mahalle muhtarlarinin karsilastiklar
giicliikler belirlenmistir.

2.2. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Odak grup goriismelerinde izmir Karsiyaka Ilgesinde bulunan Bahariye Mahallesi
Mubhtar1, Ziibeyde Hanim Mahallesi Muhtari, Ornekkdy Mahallesi Muhtar1, Fikri
Altay Mahallesi Muhtari, Goncalar Mahallesi Muhtari, Mavisehir Mabhallesi
Muhtari, Bahriye Ugok Mahallesi Muhtar1 ve Tersane Mahallesi Muhtarindan
olusan 8 Kisi ile bir moderator esliginde bir araya gelinerek; arastirma konusu grup
ortaminda tartigilmigtir. Goriismeye katilan muhtarlarin tamamu tecriibeli, birkag
donemdir muhtar olarak secilmis kisilerden olugmasina 6zen gosterilmistir. Ayrica
adi gecen mahalleler Karsiyaka Ilcesinin koklii ve niifus itibariyla kalabalik
mahalleleridir. Odak grup ¢alismasinda bulunan katilimcilara dair 6zet bilgiler
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Odak Grup Cahsmasimn Katihmeilarina lliskin Bilgiler

Mabhalle ismi Niifusu | Secmen Aldig1 Oy | Yas1 | Kacinel Meslegi
Sayisi Sayisi Donemi

Al | Bahariye 16.000 | 11.500 7000 67 4.donem Emekli Isci
Mabhallesi Muhtari

A2 | Zibeyde Hanim | 16.500 | 12.454 7200 65 3.dénem Emekli
Mahallesi Muhtari Astsubay

A3 | Ornekkéy 20.000 | 14.300 7.800 64 3.dénem Emekli
Mahallesi Muhtari Ogretmen

A4 | Fikri Altay 8.500 6.000 3.500 66 6.dénem Bagkur
Mabhallesi Muhtari Emeklisi

A5 | Goncalar 10.600 | 7.900 6.100 41 2.dénem Bagkurlu
Mabhallesi Muhtari

A6 | Mavisehir 14.000 | 10.745 7.000 65 2.dénem Emekli Kamu
Mabhallesi Muhtar1 Gorevlisi

A7 | Bahriye Ucok 15.000 | 11.600 10.500 42 3.dénem Bagkurlu
Mahallesi Muhtari

A8 | Tersane Mahallesi | 7.200 5.774 3.500 42 2.dénem Bagkurlu
Muhtari

Odak grup goriismesine katilan muhtarlar amagli 6rnekleme yontemiyle segilmistir.
Yani arastirmaci, aragtirma sorularini yanitlayacak en iretici orneklemleri kendi
secmektedir.
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3. Arastirmamin Bulgulari

Bulgu-1: 4541 Sayih Sehir ve Kasaba Mahalle Muhtarlar1 Kanununun giiniin
kosullarina getirilmesi gerekir.

Odak grup toplantisinda mahalle yonetiminin yasal bir diizenlemeye ihtiyact olup
olmadigina dair A1 sunlar ifade etmistir:

“1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun giiniimiiz kosullar1 i¢inde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
6330 sayili Biiyiiksehir yasasi ¢ikarildiktan sonra 6zellikle kdyden doniisen kirsal
mahallelerin olusmasi o mahallelere giden hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.
Mevcut mahalle kanununda sadece bes madde yiiriitebilir kalmustir. 6330 sayili
kanunda mahalle kurulmasima 500 niifus alt limiti getirilmis ancak iist niifus limiti
getirilmemigtir. Bugiin baktigimizda 10-20 niifuslu mahalleler yaninda 70-80 bin
niifuslu mahalleler bile bulunmaktadir. Ilgili yasal mevzuatta gerek yonetsel gerekse
islevsel ve temsil anlamdaki yetersiz diizenlemeler mahalle muhtarligi kurumunu
giiniimiizde marjinal hale getirmistir. Sorunun boyutu, elverissiz fiziki kosullar ve
yetersiz 6zliik haklariyla daha da biiytimektedir.”

Bu konuda A2 ise bir 6nceki fikri destekleyerek sunlari ilave etmistir:

“5393 Sayili Belediye kanunun 9. Maddesinin 2. Bendinde bulunan gorevlerin igerigi
cok muglak. Bu ifadenin netlesmesi ancak 4541 sayili kanunun giincellenmesi ile
miimkiin olur. Bu maddeye gore; muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla
ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluglariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda
goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmakla yiikiimliidir. Ancak realite, uygulama kanunda yazilanla birebir
ortiisemiyor. Keske ortiisse. Ornegin, muhtar: mahallenin kalitesini nasil bir yontemle
gelistirecektir. Bunu gergeklestirecek elinde yetkisi araglart var midir. Gergekte higbir
yetkisi olmayan muhtarlarin, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek amagh gorevleri
yerine getirebilmesinin miimkiin olamayacagi acik¢a ortadadir. Uygulamaya
baktigimizda muhtarlarimiz yani bizler mahalle halkinin ¢esitli sorunlarini, segilmis
kisi olmanin sorumlulugu ve tekrar se¢ilememe kaygistyla yeteneklerimiz 6l¢iisiinde,
miimkiin mertebe resmi kurumlardaki tanidiklarimizdan yardim isteyerek ¢ézmeye
calistyoruz.”

Bulgu-2: Mahalle yonetiminin akc¢al kaynaklarinin ve muhtarlarin 6zliik
haklarmin iyilestirilmesi gerekir.

Bu konuyla ilgili olarak A3, 5393 Sayili Belediye kanunun 9. Maddesinin
degistirilmesi ve bu maddede yer alan biitge imkanlar1 Ol¢iisiinde teriminin
kanundan c¢ikarilarak, ayni yardim kelimesine ilave olarak nakdi kelimesinin de
eklenmesi gerektigini su sekilde beyan etmistir:

“5393 Sayili Belediye kanunun 9. maddesinin son fikrasinda belirtilen mahallenin ve
muhtarhigin belediye biitce imkanlar1 6lgiisiinde ayni yardim ile ihtiyaglarini kargilar
climlesi bulunmasina ragmen bu ayni yardimin bir¢ok belediye tarafindan yapilmadigi
goriilmektedir. Zira burada yapilan diizenleme belediyeleri kesin bir yiikiimliiliik
altina sokmamaktadir. Ciinkii belediye muhtarliklara imkanlar 6lgiisiinde yardim
yapmaya calismaktadir. Hatta birgok belediye bu kanuni agikliktan hareketle imkani
olmasma ragmen muhtarliklara hi¢bir yardimda bulunmamaktadir. Yani imkanlarin,
ne dereceye kadar uygun oldugunun objektif bir 6l¢iisiiniin olmamasi belediyelere bir
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nevi keyfilik saglamaktadir. Bu bentteki biitce imkanlar1 6l¢iisiinde deyimi kanundan
cikarilarak, ayni yardim yapilir yerine ayni ve nakdi yardim yapilir ibaresinin
eklenmesi gerekir. Bugiin bakildiginda bir bolim belediyeler muhtarlara nakdi
yardimlar yapmaktadir. Ancak kanunda nakdi yardim yapilir ciimlesi olmadigindan
dolay1 yapilan bu nakdi yardimlar c¢esitli yontemler bulunarak yapilmaktadir. Bazi
belediyeler 5393 sayili kanunun 75. Maddesini 2. fikrasin1 kullanarak bu yardimlar:
mubhtarliklara yapmaktadirlar. Oysa ki muhtarlik bir kamu kurum ve kuruluslarindan
sayllmamaktadir. Dolayisiyla md 9. Madde son fikra yukarida belirtildigi gibi
degistirilebilir. Veya 75. maddeye muhtarliklarinda kamu kurum ve kuruluslarindan
sayilmasi eklenebilir.”

A4, muhtarlarin ¢cogunun emekli olduktan sonra bu goérevlerine secildiklerini ancak
emeklilik hakki olmayan secilmis muhtarlarin sosyal giivenlik boyutu géz oniine
alindiginda biiyiik sikinti ¢ektiklerini su sekilde ifade etmistir:

“Ulkemizde 50.249 muhtarimiz bulunmaktadir. Muhtarlarimizin 3/2’si emeklidir.
Sosyal giivence altinda bulunmayan muhtarlarimiz segildikleri giin Bagkur kapsami
icerisinde degerlendirilirler ve sosyal gilivencelerini aldiklar1 6denekten kendileri
tarafindan 6demektedirler. Bu durumun giderilmesi adina sosyal giivencesi olmayan
muhtarlarin 6denekleri devlet tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Muhtarlar her ne
kadar se¢imle is bagina gelseler dahi kanunlarda devlet memuru olarak tanimlanirlar.
Devlette calisan sigortasiz memur yoktur. Bu nedenle sosyal giivencesi olmayan
muhtarlarimizin Bagkur primlerinin devlet tarafindan Igisleri Bakanhiginca édenmesi
gerekir.”

A5 ise muhtarlarin izin hakkinin diizenlenmesine su sekilde vurgu yapmustir:

“Gerek koy gerekse mahalle kanununda muhtarlarimizin izin hakkini gosteren bir
madde diizenlemesi yoktur. Muhtarlarimiz miilki idareni uygun gordigii kadar izin
hakki kullanmaktadir. Bu durum farklilik gosterdiginden kimi miilki amirin iki ay
kimi miilki amirin bir ay vs. siirelerle muhtarlara izin vermektedirler. Bu durumun
yasal bir diizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.”

A6, muhtarlarin kendi illerindeki toplu tasima araglarindan ticretsiz faydalanmalari
gerekliligi tizerinde su sekilde ifade etmistir:

“Mubhtarlarin Mahallesinde ikamet eden vatandaslarin talep ve sikayetlerini kamu
kurum ve kuruluslarindaki islerini takip etmek ve sonuglandirilmasini saglamak igin
toplu tasima araglarimi kullanmaktadir. Toplu tagima araglarindan PTT, Emniyet,
Maliye gorevlileri ticretsiz faydalaniyorlarsa bir kamu gorevlisi sayilan muhtarin da
iicretsiz faydalanmasi gerekmektedir. Nasil ki 65 Yasin1 gegmis olan vatandaslarimiz
Bakanlar Kurulu Karartyla uygulandiysa yine Bakanlar Kurulu Karariyla
uygulanabilir.”

Bulgu-3: Mahalle muhtarhklarimin gorevlerinin netlik kazanmasi, yeni
gorevler yiiklenmesi, islevlerinin artmasi gerekmektedir.

A7 bu hususla ilgili olarak “Muhtarlarin, il/ilce/belde smirlari icinde aralarinda
sececekleri bir muhtar1 Belediye Meclisinde ve Enciimeninde bagimsiz iiye olarak
temsil edilmesi, ayrica Biiyiiksehir Meclis ve Enciimenlerinde de bir kirsal mahalle
ve bir sehir mahalle muhtar1 bagimsiz {iye olarak temsil edilmesi” gerekliligini su
sekilde ifade etmistir:

“Mahalle muhtarlarimiz belediye meclis toplantilarina katilmakta, goriislerini
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belirtememekte ve oy hakki bulunmamaktadir. Oysa ki giinlimiiz demokrasi
anlayisinin bir {iriinii olan halkin y6netime katilimi ancak muhtar eliyle saglanabilir.
Muhtar, halkin sectigi temsilcidir. Yerel halkin dilek ve isteklerinin tasiyicist olan
muhtarlarin Belediye Meclislerinde ve Enciimeninde bagimsiz iiye sifatiyla yer almasi
bir nevi halkin nispi de olsa temsilini saglayacaktir. Kéydes uygulamalarinda oldugu
gibi; Koydes birlik kanununda kdylerin sorunlarinin ¢oziimiiniin ger¢eklesmesi igin
kaymakamlik baskanliginda birligin iiyelerinin kendi aralarinda sectigi iki muhtar ve
iki il genel meclisi tiyesinin olusturdugu birlik enciimeni vasitastyla kdylerin sorunlart
bir program dahilinde bu enciimen toplantilarinda ¢oziime kavusturulmasi
amaglanmig ve gerekli basar1 saglanmistir. Bu durum kentlerde belediye Meclisinde
ve enclimeninde il/ilge/belde sinirlari i¢inde mahalle muhtarlarinin kendi aralarinda
sececegi bir liye ile temsilinin saglanmasi, o se¢im bolgesindeki mahallelerin tiim
sorunlarinin temsilci tarafindan dogrudan dile getirilmesi sonucu doguracaktir. Yine
6360 sayil1 Biiyliksehir yasasi ile koyken mahalleye doniistiiriilen kirsal mahallelerde
muhtarlarin aralarinda segecekleri bir iiye ile sehir muhtarlarinin kendi aralarinda
sectikleri bir tiye Biiyiiksehir Meclislerinde ve Enciimeninde gérev yapabilme imkani
saglanmalidir.”

A8 ise bu goriisleri destekleyerek ilave olarak sunlari sdylemistir:

“Muhtarlarimiz  bugiin sadece emlak komisyonlarmin iiyesi olarak oy hakkina
sahiptir. Oysa ki mahallenin ihtiyaglarinin kargilanmasinda belediyelerin diger ihtisas
komisyonlarinda muhtarlar mahallelerini ilgilendiren konularda s6z hakkinin ve oy
hakkinin  bulunmasi halkin nispi temsilde olsa katilimini tesis edecektir.
Katilimeiligin,  verimliligin, hesap  verilebilirligin =~ 6ngorildiigii  katilimer
demokrasilerde yerinden yonetim ilkesine bu uygulamanin ters diismeyecegi
kanaatindeyiz.”

ABb ise belediyeler birligi, vilayetler birligi gibi muhtarliklarin da bir birlige olan
ithtiyacini su sekilde belirtmistir:

“Muhtar Orgilitlenmesi, bugiinkii  kosullar ¢ercevesinde Tiirkiye Mubhtarlar
Konfederasyonu ve bagli federasyon ve dernek yapilanmasi ile yiiriitilmektedir. Bu
kurumlara muhtarin istegi lizerine liyelik kayitlar1 tutulmaktadir. Bu sonu¢ muhtarlik
teskilatinda daginikliga yol agmaktadir. Ayrica iistlendigi misyon ve kurulus amaglar
daha ¢ok muhtarlarin egitimine katki saglamak olan konfederasyon yeterli maddi
destege sahip degildir. Konfederasyon, imkanlar1 6l¢iisiinde ve igbirligi desteli proje
iretebilmektedir. Bu kurumun yapisi kanunla giliglendirilebilir. Yada 5355 sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanununun degisiklik yapilarak, Tiirkiye’deki kdy ve mahalle
muhtarlarinin tek gati altinda toplanmasimin saglanmasi gerekmektedir. 11 ve ilcelerde
birligin subelerinin kurulmasi biitiin sorun ve ¢dziimlerin tek elden yapilmasi geligime
katki saglayacaktir. Tirkiye Muhtarlar Konfederasyonu dernekler kanununda
belirtilen hiikiimler gore kurulmus bir yapidir. Tiirkiye Belediyeler Birligi gibi yasast
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanunlagsmamugtir.”

A3 ise Biiyiiksehir Belediyeleri uhdesinde olan UKOME ve AYKOME’de alinacak
kararlarda ilgili mahalle muhtarinin da toplantilara davet edilip goriisiiniin alinmasi
gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Biiyiiksehir Belediyesince bir ilcede yapilacak c¢aligmalar ile ilgili ulasim
koordinasyon kurulunca ve altyap1 koordinasyon kurulunda Karar verilmektedir. Bu
konuda mahalle muhtarinin haberi dahi olmamakta, mahalle muhtarina bilgi dahi
verilmemektedir. Bu konu muhtarlar1 sikintiya sokmaktadir. Soyle ki belediyelerce
veya kamu kurum ve kuruluslarinca mahallede c¢alisma yapmakta vatandas
calisanlardan burada ne olacak diye bilgi almak istemektedirler. Cevap hazir
Muhtarmniza sorun Size bilgi verecektir. Vatandas dogru muhtara falan yerde bir
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calisma var nedir diye sorar. Ancak muhtara kimse bilgi vermemis telefon dahi
edilmemis. Muhtarin nereden haberi olacak. Muhtar vatandasa bilgim yok dedigi
takdirde vay haline. Onun i¢indir ki muhtarin toplantilara katilmasi ve goriisiiniin
alinmas1 gerekmektedir.”

Sonu¢

Yapilan odak grup ¢alismasinda; mahalle muhtarinin vatandaglar ile belediyeler
arasinda hatta tiim kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koprii gorevi iistlendigini
ve mahalle sakinlerinin enformel danigmanlart oldugunu temel bir sonug olarak
iddia edebiliriz. Demokrasinin, yerelliklerin, subsidiarite ilkesinin dnem kazandigi
giiniimiiz kamu yonetimi anlayisinda mahalle muhtarlig1 miiessesesinin geleneksel
kurumsallagmis mesruiyetini, giiclinii {ilkemizin kalkinmasi1 yoniinde ikmal etmek
miimkiindiir.

Bagbakanligin 19 Ekim 2015 tarih 11 sayili genelgesiyle ve ayni giin Resmi
Gazetenin 29507 miikerrer sayisi ile yayimlanarak 19 Ekimin “muhtarlar giini”
olarak kutlanmasi hi¢ siiphesiz mahalle yonetiminin iyilestirilmesi yoniinde atilmig
olumlu bir adimdir. Ancak bu kararin ¢alismamizin bulgulari géz 6niine alindigi
vakit alanda yapilmasi gerekenlerin i¢inde ¢ok sembolik bir eylem olarak kaldigini
ifade etmek gerekir. igisleri Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi ve TODAIE’ nin ortak
koordinasyonunda “mahalle yonetiminin sorunlari ve ¢6ziim Onerileri” isimli
calistaylar hem ulusal 6lgekte hem de bolgesel dlgekte yapilmalidir.
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