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ARTICLEINFO

nsanoglu diinyada her ne kadar birey olarak bulunsa da var oldugu ilk andan giiniimiize kadar iggiidiisel
sebepleri bir kenara birakirsak sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel nedenlerle bir arada yasama,
orgiitlenme ve diizen kurma ihtiyaci hissetmistir. Toplumun sahip oldugu dogrular, degerler, ihtiyaglar,
zorunluluklar zaman igerisinde farkli oldugundan dolay:1 da gelistirilen ¢6ziim Onerileri de zaman
igerisinde degisiklik gostermistir. insanlar, her tiirlii siyasi ve ekonomik siniflandirmadan bagimsiz olarak
en sade haliyle yoneten ve yonetilenlerden olusurken, sahip olduklar1 yonetim bigimleri de her toplum
icin, Tiirkler dahil, tarih boyunca toplumun ihtiyaglarina ve iginde bulundugu sosyal ve kiiltiirel unsurlara
gore sekillenmistir. Giiniimiize gelindiginde ise en itibarli yonetim sekli, Antik Yunan’da ilk defa tecriibe
edilen ama sonradan degeri anlagilan yonetim gekli demokrasi olmustur. Avrupa’da yasanan Ronesans,
Reform ve Aydmlanma Donemi sonrasinda yasanan gelismeler demokrasi kiiltiiriinii Avrupa’da
gi¢lendirmistir. Osmanli Devleti de gelismelerden farkli bir sekilde de olsa etkilenmis, karsilastig
sorunlari agmak i¢in Bati’daki gelismeleri 6rnek alarak birtakim islahatlar yapmaya girismistir. Bu
calismada, ilk olarak yonetim, devlet ve demokrasi kavramlarindan kisaca bahsedilmistir, Tiirklerde
demokrasi ve Ozgurlik distincesi ele alinmustir ve son olarak Osmanli’da yeniliklere ve

demokratiklesmeye yonelik atilan adimlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Although human beings exist as individuals in the world, from the first moment of their existence to the
present day, if we leave aside the instinctive reasons, they have felt the need to live together, organize
and establish order for social, economic, political and cultural reasons. Since the truths, values, needs and
obligations of the society were different over time, the solution proposals developed also changed over
time. While people consist of those who rule and are governed in their simplest form, independent of all
political and economic classifications, their forms of government have been shaped according to the needs
of the society and the social and cultural elements it is in throughout history, including the Turks. When
it comes to today, the most prestigious form of government has been democracy, which was experienced
for the first time in Ancient Greece, but whose value was understood later. The developments after the
Renaissance, Reformation and Enlightenment periods in Europe strengthened the culture of democracy
in Europe. The Ottoman Empire was also affected by the developments, albeit in a different way, and
tried to make some reforms by taking the developments in the West as an example in order to overcome
the problems it faced. In this study, firstly, the concepts of administration, state and democracy were
briefly mentioned, the idea of democracy and freedom in Turks was discussed, and finally, evaluations

were made about the steps taken towards innovation and democratization in the Ottoman Empire.

® @ Ikelerin ve toplumlarin; tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik farkliliklara dayanan &zgiin yapisi nedeniyle demokrasi her
iilkede aymi sekilde teskil etmemektedir. Bu durum, tarihsel arastirmalarin temel bilimler prensiplerinden biraz daha
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farkli ¢caligmasina olanak saglamakta, her toplum yapisini, gelisimini, demokratiklesme siireclerini kendi 6znel gergevesinde
incelemesini zorunlu kilmaktadir.

Batinin 15. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kesifler ¢cagim baslatmasi, diinya tarihi agisindan oldukg¢a 6nemli bir gelismedir.
Cografi kesiflerle birlikte Diinya’nin gidilmeyen yerlerinin kesfedilmesi Avrupa’nin giderek zenginlesmesini saglarken
beraberinde siyasi, dini, ekonomik ve sosyal yonlii bir degisimi de baglatmistir. Avrupa’da artan zenginlikle birlikte teknolojiye
yapilan yatirimlar ve gelisen sanayilesme, beraberinde akla ve bilime hizmet etmistir. Ronesans, Reform ve Aydinlanma
Dénemi ile gelen gelismeler ve sonrasinda gelen kalkinma ile Avrupa merkezli bir diinya 6n plana ¢ikarmistir. Batili yonetim
anlayisini diinyaya 6rnek kilan gelisme ise 1789 Fransiz Thtilali’yle bitlikte yayilan 6zgiir diisiince ve demokrasi olmustur.

Demokrasi ve demokrasinin getirdigi 6zgiirlik diisiincesi Bati’da bireyciligin, aklin ve bireye verilen degerin yiikselise
geemesini saglarken, Antik Yunan toplumundan itibaren giindeme gelen demokrasinin en parlak donemini yagamasim
saglamistir. Feodalitenin olusturdugu kat1 toplumsal simiflagsmanin yerini herkesin esit haklara sahip oldugu, gorece simfsiz ve
bireysel 6zgiirliige dayali toplum yapis1 almis, kralin/yoneticinin yetkileri sinirlandirilmistir. Bu durumda Bat1 odakli sekilde
tiim diinyada demokrasi sesleri duyulmaya baslamis, kacinilmaz olarak, Osmanli toplumunda da 17. yiizyildan itibaren bu
seslerin dnemsendigi bir déneme gegilmistir. Ancak ne kadar III. Selim gibi iyi bir gézlemci olma yetenegine sahip devlet
adamlari olsa da uzun yillar “tek adam” monarsi rejimi ile yonetilen ve geleneksel Tiirk-Tslam devletleri hukuk sistemine bagli
olan Osmanli Devleti i¢in s6z konusu demokrasi hareketleri siirekli yoneticinin dmriiyle sinirli ve yarim kalmistir (Ayni,
1961:14). Bu ¢alismada, ilk olarak yonetim, devlet ve demokrasi kavramlarina deginilecek, akabinde Tiirklerde demokrasi ve
ozgiirliik diistincesi ele alinmistir; son olarak Osmanli’da yeniliklere ve demokratiklesmeye yonelik atilan adimlar ve
1slahatlarin dis dinamiklerine iligskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. YONETIM, DEVLET VE DEMOKRASI KAVRAMLARI

Toplumlarin kdkeni; insanoglunun sosyal bir varlik olusuna, insanlarin kendi kendine yeterli olmayisina, bir arada yagama
zorunluluguna ve dayanmigma ihtiyacina dayanmaktadir. Her toplumun zaman igerisinde sekillenen kendine has kiiltiirel
degerleri, gelenek ve gorenekleri ve bunlarin etkilesimi ile ortaya ¢tkan bir yapist oldugundan, toplumsal gelisim ve yonetim
siirecleri her toplumda ayni sekilde tezahiir etmemektedir. Bu gelisim ¢izgisinin topluma 6zgiin olusu, toplumsal asamalarin,
yonetim tecriibelerinin her toplumda farkli sekilde yasanmasina neden olmaktadir.

Yonetmek kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; “bir kurum veya kurulusun yasalara, kurallara ve belli sartlara uygun bir
sekilde iglemesini saglamak, idare etmek, tedvir etmek” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2019:2611). Belirlenmis
ortak amaglar1 gerceklestirilmek icin ihtiyag duyulan faaliyetlerin drgiitlenmesi, yonlendirilmesi veya sevk ve idare olarak
adlandirabilecegimiz yonetim; ortak bir amaca ulasmak i¢in bagkalar: ile isbirligi yapmay1 ve onlara is yaptirmayi igeren
yoneticileri iceren karsihkl bir etkilesim ve deneyim igeren siirectir. Insanlik tarihi kadar eski, 6zellikle bireysel olarak
gergeklestirilmesi zor amaglara ulasabilmek i¢in insanlarin birbirleriyle igbirligine ihtiya¢ duymasi neticesinde ortaya ¢ikan ve
evrensel bir olgu olan yonetim, dénemler igerisindeki gelisimini bulundugu toplum ve yapilardan etkilenerek devam ettirmistir.
Erken dénemlerde yonetim faaliyetleri belki daha basit birtakim ilke, teamiil, kural ve kaideler ile yiiriitiilebilmekteyken
zamanla degisen toplumsal ihtiyaglara cevap verilmesi gerekliligine miiteakip daha karmasik hale gelmistir. Bir baska deyisle,
hayatin her alaninda yasanan gelismelerin etkisiyle yonetim anlayis1 ve uygulamalarda da kagmilmaz olarak degisiklikler
yasanmaktadir.

Bireysel yasamdan toplu yasama gegis, insanlik tarihinin 6nemli doniim noktalarindan birisi olup hukuk, yasa, ahlak ve yonetim
gibi kavramlar bu kritik degisimin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Barinma, karnim doyurma ve giivenlik gibi ilkel
gereklilikler ¢cok erken caglarda insanlari toplu sekilde yasamaya iten icgiidiisel ortak endiseler olmakla birlikte gliniimiizde
diinyasinda gelinen noktada herhangi bir insamin din, dil, ik farki gozetilerek yalitilmis bir sekilde yasam siirme sansi
kalmamustir. Bir bagka ifadeyle, cagdas diinya belki de hi¢ olmadig1 kadar heterojen ve karsilikli etkilesimde hayatin1 devam
ettirebilen bir yapiya biirlinmiistiir. Bu agsamaya gelirken ki en 6nemli dénemlerin basinda; insanoglunun ihtiyaci olan yonetim
stireglerini sistematiklestiren uygulamalar ve diisiintirleri ¢ikaran Antik Yunan gelmektedir.

Yunan ilk ve orta ¢caginda bazi kdyler birleserek merkezi yerlesim yerleri olugturmus, bu birimlerde zamanla yurttaglarin
(politai), yabancilarin (metaikos) ve kolelerin birlikte yasadigr “Polis” ad1 verilen site ya da sehir devleti niteligini almistir. S6z
konusu Polis’lerin yiizol¢timleri ve niifuslar: farklilik gostermekle birlikte; toplu yasamin bir pargasi olan tapinaklar, agoralar,
¢esmeler ve acgik hava tiyatrosu gibi benzer yapilar barindirmaktadir. Bu polis yani sehir devletleri modern anlamda devlet
olmamakla birlikte, belirli sinirlari olan siyasi, askeri sosyal ve ekonomik yapilardir (Goze, 2017:1). Yunan siyasal diistincesi
iste bu Polis ortaminda olusmus, gelismis ve diger toplumlar1 da etkilemeyi basarmistir.

Diger taraftan, Polis’lerde zamanla sorunlar bas gostermis, siniflar arasi dengeyi saglamak zorlasmustir. Bu kapsamda,
yonetimler igin olmazsa olmaz “yasa” kavrami ortaya cikmistir. Ornegin; bilgili, olumlu veya yararh ile olumsuz veya zararh
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degerleri ayirabilen erdemli kisilerin yonetimi elinde tutmasini isteyen Sokrates; adaletin ve yasalarin mutlak iistiinliigiinden
yana tavir takinmis, toplumu yonetenlerin yaptig1 yazili yasalar ile genel ahlak ilkelerinin olusturdugu yazili olmayan yasalara
uymak zorunlugunu hem yo6netenler hem de yonetilenler i¢in oldugunu savunmustur (Aybek, 2008:7-9).

Yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliski evrensel bir iliski olup tarih boyunca tiim toplumlarda zaman ve mekan mevhumu
gozetmeksizin her daim olmustur. Bu iliskiyi diizenleme bigimi toplumdan topluma, iilkeden iilkeye gére yapisi uyarinca
degislik gosterebilmektedir. Bir baska deyisle, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliski; birbirlerinden ¢ok uzak ve farkli
toplumlarda benzer olabilecegi gibi, ayn1 toplum i¢inde donemden doneme gore degisiklik gosterebilmektedir. Toplumlarda
yasayan insanlarin boyun egdikleri, itaat ettikleri bir makam mutlaka olmustur. Burada insanlarin biat etti§i bazen bir prens,
kral, imparator, sultan, sah gibi bir sahis veya oligark ailesi olabilecegi gibi bazen de temsiliyetlerinin yiiksek oldugu
demokratik yonetimin kendisi olabilmektedir. Toplumun itaatsizler {izerinde uyguladigi kinama, aforoz etme veya diger farkl
cezalandirmalar1 igeren yaptirimlar da itaat etmeyi zorunlu kilmaktadir (Vergin, 2007:29). Iste bu yaptirimlari belirli bir toprak
sinirlari igerisinde, bireyler ve esyalar {izerinde sistematik ve mesru bir sekilde kurum ve kuruluslar araciligiyla egemenligine
dayanarak tesis edebilen tiizel yaptya “devlet” denmektedir.

Kurumlar biitliniinii kapsayan bir kurum olarak nitelenebilecek bir kavram olan devlet igin bugiine kadar birgok tanim
yapimistir. Genel kabul géren tanimlardan birisine gore devlet; yetkilerinin kullanilabildigi sinirlar1 belli bir toprak pargasi
olan tilke, zorlama giiciinii elinde bulunduran siyasi ve hukuki teskilat; devlet yetkilerinin yonetenler aracilig ile yonetilenler
iizerinde kullanilan ve bireylerden olusan halk toplulugudur (Tezig, 1996:111). Bir baska tanima gore; belli bir iilke tizerinde
yerlesmis, zorlayict yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulus
olarak nitelendirilmektedir(Kapani, 1989:35). Eski Tiirk geleneklerinde ise devlet; giines diinya i¢in ne kadar gerekli ve ebedi
ise devlette halk i¢in o kadar gerekli ve ebedi olan; milletin tdresini yiiriitmek {izere, kut kazanmig iktidarlar tarafindan
yonetilen, milletin teskilatlanmasidir(Goktiirk, 2020:1082).

Avcilik ve toplayicilik ile gecinen kiigiik Olgekli toplumlarin genislemesi ve gelismesi sonrasinda kendilerini yonetecek
kurumsallagmis bir yapi1 ihtiyact duymuslardir. Tarih boyunca bir¢ok diisliniir bu ihtiyaca yonelik olarak devlet kavrami
hakkinda birgok tespit ve tanimlamalar yapmak suretiyle fikir ytiriitmiis ve degerlendirmelerde bulunmustur. Platon, toplumun
tek basina devletten daha biiyiik olduguna ve is boliimii yapilmas: gerekliligine deginerek ideal devletin nasil olmasi gerektigini
anlatmis; Sokrates, toplumlar1 erdemli kisilerin yazili ve yazisiz yasalarla birlikte yonetmesi gerektigini belirtmis; Aristotales
devleti bireyden dnce gelen ve kendisini olusturan unsurlarin iyiligini diisiinen ideal toplum diizeni oldugunu savunmus; Cicero
devleti sadece ortak ¢ikar birlikteliginin tezahiirii olmadigni, biiyiik insan kitlelerinin karsilikli faydalarim gergeklestirmek i¢in
yasalarla haklar1 iizerinde uzlasilmis 6rgiitlenme oldugunu gérmiis; Tbn Haldun, sehir yasamm siiren toplumlardaki insanlarin
birbirlerinin kétiiliiklerinden korunmast i¢in devlete ve giiglil yargiglarna ihtiya¢ oldugunun altimi ¢izmis; Thomas Hobbes,
insanlarin glivenilmez dogas1 nedeniyle devlet olmazsa baski ve zulmiin kaginilmaz olacagindan insanlarin kendi rizastyla baris
ve giivenligi saglamak i¢in devletleri kurdugunu ifade etmis; John Locke devleti kuvvetler ayriligi prensibe dayanarak
insanlarin dogustan sahip olduguna inandig1 hayat, hiirriyet, miilkiyet haklarim gilivence altina alacak otorite yapisi ve yegane
varolus nedenini giivenlige duyulan gereksinim oldugunu ileri siirmiis; J.J. Rousseau devleti vatandaslarin ¢ogunun ¢ikarini
koruma iradesi ve anarsinin giderilmesi i¢in kendi haklarini genel iradeye devri olarak gérmiistiir (Ozkaya, 2020:320-324).

Diger taraftan; toplum icin kurallar koyan, bu kurallar1 uygulayan, uygulanmasinda karsilasilan sorunlar iradesiyle ¢ozen,
idareciler ve kurumlardan olusan devlete atfedilen deger ilk kurumsallagmaya basladig1 zamandan giinlimiize kadar korunmakla
beraber devlet yonetim bigimleri ise siklikla tartigilagelmistir. Tarihsel olarak devlet yonetim bigimlerine yonelik farkli
siniflandirmalar yapilmis olup bunlardan 6ne ¢ikanlarina bakilacak olursa yonetimin; tek bir kiside oldugu ve babadan ogula
gectigi monarsi; az sayida kisinin, ailenin ya da sinifin elinde oldugu oligarsi ve halkin kendisine dayanan demokrasi 6n plana
cikmigtir.

Modern siyasal gelenek acisindan demokrasinin baslangici, dogrudan demokrasi deneyimini de yasayan Antik Yunan sehir
devletleri olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Vatandas olan ve olmayan arasindaki keskin farkin iizerine insa edilen, vatandag
olmayanin kati suretle yonetsel siireglere katilamazken vatandas olanin tiim yonetsel siireglere dogrudan ve aracisiz olarak
katilma hakkmm oldugu bu demokrasi dénemi ¢ok uzun siirmese de demokrasinin ilk kuramsal, kurumsal ve uygulama
temellerini atmasi ve ornek teskil etmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Glinlimiiz demokratik devletlerinde, Antik Yunan’da olanin aksine, dogrudan demokrasiden bahsedilmesi miimkiin olmamakla
birlikte, belirli bir kesimin degil genelin 6zgiirliiglinii esas alman temsili veya liberal demokrasiler olarak orgiitlenme
saglanilmistir. Modern anlamdaki demokrasiler; insanligin daha 6zgiir, barig¢il ve daha biiyiik refah i¢inde yasamasina
yardime1 olmus ancak bu durum diinya cografyasmin ¢ok kiigiik bir parcasinda gerceklesebilmistir. Ote yandan demokratik
olmayan devletler de gergeklestirdikleri secimleri kanit gostererek kendilerini demokratik gostermeye caligmaktadir. Bunun
nedeni demokrasinin diinya genelinde itibar edilen evrensel bir referans olmasindan kaynaklanmaktadir. Demokrasi hala
toplumlarin ¢gogunlugu i¢in ulasilmasi gereken en ideal yonetim, yapilmasi gereken en 6nemli yonetimsel devrim niteligindedir.
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Dahast; demokrasiyi insanlik tarihi boyunca insanlarin kat ettigi énemli mesafelere, gogiisledikleri zorluklara ve yasadiklari
tiim acilara ragmen topyek{in mutabakat dahilinde varamadig: bir durak olarak da gérmemiz miimkiindiir. Demokrasinin asla
gergeklesmeyecek bir {itopya olduguna dair elestirilen olsa da demokrasi degismez sabit bir ger¢eklik olmayip siirekli miicadele
isteyen dinamik bir siire¢ oldugu anlayisini ve konunun ampirik bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi sonucunu dogurmustur
(Ozdemir, 2018:18-20). Bu sebeple demokrasiyi iitopya olarak goriip vazgegmek yerine, var olan sartlar kapsaminda
uygulanabilir demokrasiye ulagsma miicadelesi ve arayisi baslamistir. Demokrasi, bir anda ger¢eklesen ve duragan bir olgu
olmayip demokratiklesme olarak tanimlanabilecek siirecin sonrasinda ve neticesinde elde edilen siyasi, ekonomik ve sosyal
kazanimlarin bir biitiinii olarak kabul edilebilinir.

Demokrasi diisiincesinin sahip oldugu dinamik yap1, barindirdifi engin degerler ve zengin potansiyel nedeniyle her toplum
kendine has bir demokratiklesme siireci yasamakta ve kendi sartlarina uygun demokrasi pratigi tiretmektedir (Huntington,
2011: 10). Dolayistyla farkl: kiiltiir ve cografyalardaki {ilke ve toplumlardan birbirleriyle ayn1 demokratik siiregleri ve pratikleri
yasamalarini beklemek gergekeilikten uzak olacaktir.

2. DEMOKRASI VE OZGURLUK DUSUNCESI

Tarihsel siiregte verilen miicadeleler ve tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal birikimler neticesinde olusan demokratik degerlerin
bugiinkii seviyeye ulasmasinda Bat1 6nemli bir rol oynamustir. Giiniimiizde bazi kesimlerce demokrasi, Bati’da yasanilan; Bati
toplumlar disinda ulasilmast gereken ama asla ulasilamayacak ideal yonetim oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle Miisliiman
dogulu toplumlarin demokratiklesemeyecegini ileri siiren oryantalist goriise karsi, cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’nin
vermis oldugu demokratiklesme miicadelesi ayr1 bir énem kazanmaktadir (Ozdemir, 2017:19). Zira tiim eksikliklerine ragmen
Tiirkiye; demokrasinin dinamik siire¢ oldugunu ve ulagilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigini kavramis; cok partili siyasal
hayata, serbest se¢im sistemine, temel hak ve Ozgiirliikleri giivence altina alan anayasaya sahip demokratik bir {ilke
konumundadir. S6z konusu demokratiklesme siireci Bat1’daki muadillerinin aksine yukaridan asagtya bir yontemle yaganmustir.
Bu durumun bu sekilde ortaya ¢ikmasinda Tiirklerin tarihsel nedenlerle sahip oldugu y6netim anlayisinin da rolii g6z oniinde
bulundurulmalidir.

Tiirkler’de devletin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda istiklal (oksizlik), tilke (ulus), halk (kiin) ve kanun (t6re) bulunmakta olup;
iktidar ve hakimiyet unsuru yurdu koruyan, milleti refah ve baris icerisinde yasatan siyasi ve idari unsurlart agir basan tore
temelinde viicut bulmaktadir (Kafesoglu, 1983:221). Devlet yonetiminde mesruluk ise halkin génliinlin razi oldugu,
mesruiyetini Gok Tanri’dan aldifina inandig1 bir tek kut sahibine aittir. Torenin yiiriitliciisii olan kutlu olanlarin mutlak
hakimiyeti ve devlet olma kudreti téreye uydugu siirece devam etmektedir. Diger taraftan Tiirk devlet geleneginde yonetim,
toreyi yliriitmede bir arac¢ olarak goriildiigiinden herhangi bir hiikiimet veya devlet sekli 6ngoriilmemis; térenin 6ngordiigii
degerlere sahip ve kutlu olmay1 yegane gerekli ve sart olarak kosmustur (Niyazi, 1996:44).

Osmanlilar ilk devlet teskilatini ihdas ederken Selguklular ve flhanlilar’dan 6rnek almis, devletin yénetim felsefesi ve idari
yapilanmasini hem Islam-1 devlet hem de Orta Asya’dan Anadolu’ya intikal eden Tiirk toresine gore sekillendirmislerdir.
Osmanli Hanedanliginda toplanan hakimiyetin beseri ve diinyevi olmayan bir kaynaktan gelmesi dolayistyla devletin karakteri
teokratiktir de denilebilir. Cagdasi oldugu Bati’daki devletlerde gibi, Osmanli Devleti’'nde da hakimiyetin sahibi millet degil,
ilahi irade yani Tanr1 olup; halk bu sistemde, devletin bir organi degil, sadece bir unsuru olarak bulunmaktadir (Atay, 2022:3).
Bir baska deyisle halk yani tebaa; asker olur 6liir, calisir devletin gelir kaynagim teskil eder, fakat devlet iradesine katilamazdi.
Bu durum, Tiirk siyasi tarihindeki siireglerin genelinde, 6zellikle de demokratiklesme hususunda, 6zne olmasi gereken halk
yerine idarecinin ya da se¢kinlerden olusan kiigiik kadrolarin 6n saflarda olmasina neden olmustur.

Osmanlilarin, kisa zamanda giiclii bir devlet kurmalar1 tesadiif eseri olmayip, koklii Tiirk gegmisine dayanan bir devlet
anlay1sinin sonucu oldugu kabul edilebilinir. Osmanli Devleti, daha &nceki Tiirk-Islam devletlerinin kiiltiirel miraslar1 {izerine
kurulmus, 14. yiizyila kadar, devlet yonetimi konusunda tecriibe birikiminden en iyi sekilde yararlanmaya devam etmistir.
Osmanli Devleti; geleneksel tek adam egemenligi iizerinden sekillenen, monarsinin hakim oldugu bir yonetim anlayisina
dayanmaktaydi. Bu yonetim anlayisi, Tiirk-Islam Devletlerinden Osmanli’ya gecmisti ve bu noktada Islam Hukuku
unsurlarindan da besleniyordu. Islam Hukuku’nun en ¢énemli idari kurumu olan “Hilafet” makami Yavuz Sultan Selim’in
Misir’1 16. yiizyilin basinda fethedip Memluk Devleti’ne son vermesiyle, Osmanli Devleti’nin tek adam yonetimi ile birleserek
toplumdaki dini kanaat onderligini siyasi yonetim sekli olan monarsi ile birlestirmistir. Bu sayede Tiirklerin tarih boyunca
siirdiirdiikleri kutlu egemenlik anlayisi ile Islamiyet’in yonetici miiessesi birleserek Osmanli Devleti’nin yikilana kadar
egemenliginin mesruiyetini olusturmustur. (Dikici, 2005:89).

18. yiizyll oncesinde diinya genelinde kralliklarin hiikiim siirmesi, yalnizca Osmanli Devleti i¢in degil, tim diinyada
benimsenen yonetim anlayisin monarsik, tek adam hakimiyetine dayandigini gostermektedir. Orta ¢ag boyunca kral, feodal
beyler ve din adamlar1 arasindaki miicadeleden kral ve onlarin hakimiyeti iistiin ¢ikmig; 6zellikle Bati’da krallik odakl1 bir
yonetim benimsenmistir. Insanoglu, o zamana kadar demokrasiyi yalmzca kitaplarda yer alan haliyle okumaya devam etmis
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ancak tam anlamiyla deneyimleyememistir. Bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin daha ¢ok farkina varmasityla birlikte
baslayan hakli baskaldirilar, diinyada insanin deger gérmeye basladig1 ve yonetimlerde insan odakli anlayisin benimsendigi
yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

18. yiizyilda iktidarin simirlandirilmasi gerektigine yonelik en giiclii goriisiin sahibi Locke, dogal haklar kuramiyla birlikte
dogaya en uygun yonetim bigiminin insani temel alan yonetimde oldugunu savunmus, bu yOnetimle insana deger
verilebilecegini dile getirmistir. Dolayisiyla devlet bu yonetimde ancak yasa yaparak, yasay1 uygulayarak ve uyusmazliklart
¢Oziimleyerek giiciinii insanlarmn yararma kullanabilmelidir. Oysa o donemde gozlemlenen ise tam tersidir. Locke un goriisleri
yalnizca Batr’da taraftar bulmamis, o donemlerde batili yayinlarin gevrilmesiyle birlikte Osmanl iilkesinde de taraftar
bulmustur. Osmanli’nin modernlesmesi, padisahin yetkilerinin smirlandirilmas: gerekti§ine yonelik goriisler gazetelerde
isimsiz olarak yer almistir. Bu isimsiz yazilara karsi taraftarlarin artmamasi sebebiyle ¢cogunlukla yaymlarin engellenmesi
yoluna gidilmistir (Goze, 2017:179).

Osmanli Devleti’nde demokratiklesme siirecinin sancili sekilde yasanmasinin, demokratiklesme siirecindeki kazanimlarin
Osmanli sosyal hayatina tam olarak yansiyamamasimin ve modernlesme siirecine ge¢ girisin en Onemli sebebi Tiirk
topraklarinda yiizyillardir siiren yonetim anlayisinin bir anda degistirilmeye calisilmasi gosterilebilinir. Zira eski Tiirklerden
itibaren var olan yonetimde tek adam veya tek ailenin s6z sahipligi, zaman icerisinde halifelik makaminin siyasi bir goriinim
almasiyla birlikte farkli bir yol kazanmis, yonetimde monarsiye doniik anlay1s yiizyillarca stirmiistiir. Hatta bu nedenle Osmanl
Devleti’nde gerceklestirilmeye ¢alisilan yeniliklerin hep yukaridan asagidan dogru olmasima ve halk tarafindan tam olarak
oziimsenememesi neden olmustur. Tiim bu eksikliklerine, aksayan yonlerine ragmen 17. ve 18. yiizyilda baslayan 1slahat
calismalar1 ve 19. yiizyildaki demokratiklesme adimlar1 demokrasi ve 6zgiirliik diisiincesinin baglamasi ve yerlesmesi adina
onem tagimaktadir.

3. OSMANLI DEVLETI’NDE DEMOKRATIKLESMENIN DIS DINAMIKLERI

Osmanli Devleti, ortagag déneminde kurulmus ve gelismistir. Once Rumeli ve Anadolu’da genislemis sonrasinda yaptig1 bityiik
fetihlerle genis bir alana yayilmistir. Cagdasi olan diger Avrupa devletleri ile de hemen hemen benzer sartlar altinda
bulunmakta; emege dayali, cografi sartlara ve zamana bagli tarim ekonomisi hiikiim siirmekte; Avrupa’da Hiristiyanlik,
Osmanlilarda ise Islamiyet hakim inan¢ konumunda bulunmaktadir. Avrupa bu dénemde kilisenin, skolastik diisiincenin ve
feodalitenin baskis: altinda yasarken; Osmanli Devleti yeni kurulmus bir devlet olmasinin da etkisiyle yeniliklere, bilime daha
dontik ve dinamik bir sisteme sahiptir. Hatta bu yaklagim Osmanli Devleti’ni ¢ok uzun yillar uluslararasi arenada giiglii kilmis
ve diinya siyasetinde 6nemli bir aktdr olmasina yardimei olmustur. Ancak ¢agin sartlarina gére kendisini yenileyememesi, Tiirk
devlet geleneginde onemli yer tutan torenin konilik (adalet), uzluk (iyilik, faydalilik), tlizlik (esitlik) ve cihangiimul
yaklagimindan (Donuk, 1989:87) uzaklasilmasi sonucundaki askeri ve siyasi basarisizliklar Osmanli Devleti’ni bir siire sonra
buhranli bir déneme siiriiklemistir. Devlet adamlar1 ve aydin biirokratlar 18. yiizy1l ile birlikte devletin i¢inde oldugu koti
giinleri atlatmast i¢in birtakim girisimlerde bulunmaya baslamislardir.

Cagdas1 oldugu diger imparatorluk ve devletlerden daha gec olsa da, Osmanl Devleti de zaman igerisinde hukukun iistiinliigiine
dayal1 bir devlet diizeni arayisina girmistir. Onceleri padisah ve sadrazamdan gelen reform girisimleri, merkezi otorite ile tasra
giicleri arasindaki uzlagmay1 belgeleyen s6zlesmeler ve padisah tarafindan ¢ikarilan birtakim haklar taniyan fermanlar seklinde
ilerlemis, daha sonrasinda 1. ve II. Mesrutiyet agamalar1 ile anayasali bir devlet yonetimine gecise sahne olmustur. Osmanl
Devleti’ndeki tiim anayasal gelismeler, Bati {ilkelerindekinden farkl: nitelikte derecede ortaya ¢ikmis olup bu gelismelerin
altinda mevcut devlet ve toplum diizeninin artik yonetilemez ve toplumun farkli kesimlerini artik uzlagtirilamaz hale gelmesine
yonelik tepki yatmaktadir. Bu durum Osmanli devlet ve toplum sisteminin ¢6ziilmesi olarak da ifade edilir.

3.1. Lale Devri

III. Ahmet tahta c¢iktiginda Osmanli Devleti, Avrupa Devletleri ile dost ge¢inmeye g¢aligsmakta, Ruslara karsi temkinli
yaklasmaktaydi. 1718 yilinda Avusturya ve Venedik devletleri ile imzalanan Pasarof¢a Antlasmasi sonrasinda yasanan ve 12
yil siiren barig déneminin Osmanli Sultani 1. Ahmet ve giizel sanatlara diiskiinliigii ile bilinen Sadrazami Damat Ibrahim Pasa,
Osmanli Devleti’nin igine diistiigii gerilemeden kurtarmak maksadiyla Batililagma ve reform yoniinde girisimlerde bulunma
firsat1 yakalamistir. Lale Devri olarak anilan bu dénemde; hem giizel sanatlar hem de tefekkiir beraber gelismis, yeni bir
aydinlanma atesi yakilmaya calisilarak rasyonel arastirma duygusu ve yenilikler hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica,
komsu olmalarina ragmen birbirlerini dlisman olarak géren Osmanli Devleri ile Avrupa birbirlerini tanima ihtiyaci duymusladir
(Karal, 1961a:56). Geleneksel Islam odakli degerlerin yerine Bati’nin bilimsel gelismeleri, gergeklestirdigi ekonomik kalkinma
ve askeri glicli 6ncelenmistir.

Lale Devri’nde; Osmanli Devleti’nin mevcut yapisinin degisim ihtiyaci oldugu fark edilmis; bu degisim Bati’y1 referans alarak,
Bati taklit edilerek yapilmaya ¢aligilmistir. Zira Osmanli’nin mevcut yapisinin, zamanin sartlarini kaldiracak durumda degildir.
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Bu yap1 her gecen vakit ¢oziilmeye baslamakta ve ona mensup olan kitlelerin, tebaanin, ihtiyaglarini ve refahim karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Cok 6nceden baglayan ama askeri maglubiyetler ve ganimetlerin azalmastyla hissedilen ekonomik
sikintilar ile giin yiiziine ¢ikan bu bozulmanin Sniine gegebilmek icin derine inilmeden askerd, idarl ve ekonomik sistemin
diizeltilmesi icin gegici ve pratik careler aranmaya baslamistir. Bu kapsamda basta Avrupa’ya gonderilen elgiler Bati kiiltiiriinii
yakindan gozlemeye ve bilgi toplamaya gayret etmislerdir. Bunun yaninda devletlerarasi iliskilerin gelistirilmesi hususunda da
Avrupa iilkelerinin diplomatik temsilcileriyle diizenli iliskilerin kurulup Avrupa’da ki gelismelerden haberdar olunmaya
calisilmistir (Berkes, 2002:57).

Bu dénemde Paris’e el¢i olarak gonderilen Mehmet Celebi’nin yazmis oldugu ve gerilemenin nedenlerini igeren rapor ve
Bati’dan getirilen matbaa ilerleyen donemlerde gergeklestirilecek reformlara motivasyon saglamistir (Sander, 2006:202). Fatih
Sultan Mehmet doneminde Ermeni ve Yahudi azinliklara verilen matbaa kurma imtiyazini saymazsak, Avrupa’dan yaklasik
iki yiizy1l sonra Ibrahim Miiteferrika ve devlet destegiyle Osmanli Devleti’nde kullanilmaya baslanilan matbaa ile bilginin
yayginlastirilmasinin 6nii agilmistir. Lale Devri’nde matbaanimn kurulmasi ve Avrupa’ya elgi gonderilen elgiler disinda yapilan
baslica yenilikler arasinda yanginla miicadele i¢in Yenigeri Ocagi’na bagli Tulumbacilar Birligi’nin kurulmasi; yurt disindan
getirilen eserlerin terciimesi i¢in Terclime Heyeti’nin teskil edilmesi; matbaa i¢in ihtiyag olan kagidin iiretilmesi i¢in Yalova’ya
kagit fabrikas1 kurulmasi; gicek agisinin tatbiki; kumas dokuma, seramik ve ¢ini fabrikalarmin acilmasi, Uskiidar’da Avrupa
tarzt modern askeri egitim i¢in Hendeshane agilmasi ve egitim i¢in Avrupa’ya 6grenci génderilmesi gelmektedir. Avrupa’ya
gonderilen bu dgrenciler egitimleri devam ederken oradaki yenilik ve gelismeleri de gézlemleme firsati yakalamus, tilkelerine
dondiiklerinde Osmanli’y1 gerilemeden kurtarmak ve ¢agdas bir yapiya biirtindiirmek i¢in ¢abalamigladir.

1730 yilinda Patrona Halil Isyam ile Sadrazam Ibrahim Pasa 6ldiiriiliip, Sultan IIl. Ahmet de tahtan yegeni lehine feragat
edince, Lale Devri’'nde yapilmaya c¢alisilan yenilikler yarim kalmistir. Osmanli Devleti Bati’ya ve onun yeniliklerine bir siire
mesafe koymak zorunda kalmistir. Bu donemde Bati ile baslayan yakinlasma devam edebilseydi, Osmanli Devleti
Batililagmanin miispet etkilerini daha ¢abuk hissedecek ve ihtiya¢ duyulan iyilestirmeleri daha fazla gecikmeden uygulamaya
koyabilme sansini kagirmayacakt.

3.2. I11. Selim ve Nizam-1 Cedit Donemi

1789 Fransiz Ihtilali’nin ardindan tiim diinyada bagimsizlik ve insan haklari yoniinde bir uyams dénemi ve dzgiirliik adina
farkh sesler yiikselmeye baglamistir. Bir baska deyisle, Fransiz Ihtilali ile birlikte toprak, ideoloji, yonetim, ekonomi ve
uluslararast iligskilerde 6nemli ve hizli bir degisim siireci baglamistir. Bu durum dogal olarak Osmanli Devleti’ni ve i¢erisindeki
etnik kimlikleri de etkilemistir. 1789’da Fransa’da baslayan ihtilal; Avrupa’daki halkin ezilmisligi, insan haklar1 ihlalleri ve
toplumsal siniflagsmanin sonuglari sebebiyle ortaya ¢iktrysa, Osmanl Devleti’ndeki yapilmaya calisilan yeniliklerde 19. yiizyila
gelene kadar tek adam mutlakiyet rejiminin sikintilari, kurumsal bozulmalar, devlet idare edenlerinin basarisizlig1 gibi bircok
sebebe dayanmaktadir.

Fransiz Thtilali’nin olusturdugu ekonomik, siyasi, sosyal ve zihin devrim riizgar1 ile karsilasan ilk Osmanl1 sultani 1789 yilinda
tahta ¢ikan III. Selim olmustur. Tahta ¢iktiginda atalarinin ve lalalarinin anlattigindan ¢ok farkls, iglevselligini kaybetmek iizere
olan yozlasmis bir devlet bulmus, devletin hayati sorunlar ile kars1 karstya oldugunu fark etmistir. Diinyada ve Avrupa’da olup
bitene ilgi duyan, bu ilgilisini paylasanlar1 yonetimde etkin konumlara getiren III. Selim, degisim i¢in yonetici sinifi ikna etmesi
ve siirecin bir pargasi haline getirmesi gerektigini fark etmistir. Bu sebeple; askeri, ekonomik ve egitim alanlarindaki temel
sorunlarin tespit edilecegi ve ¢oziim Onerilerinin goriisiilecegi ilmiye, seyfiye ve kalemiye siniflarini temsilen muvazzaf veya
emekli kisilerden istisare meclisleri kurmustur (Kenan, 2010:14).

IIL. Selim, 1792’de Yas Baris Antlasmasi’min imzalanmasinin ardindan Nizam-1 Cedit olarak da adlandirilan 1slahat donemini
baslatma firsat1 yakalamstir. Islahatlar ile merkezi otoritenin yani payitahtin giiciinii hem i¢ (ayanlar) hem de dis (Avrupa
Devletleri ve Rusya) dinamiklere kars1 arttirmay1 hedeflemistir (Ziircher, 2006:39-40). Osmanli tarihi géz 6niine alindiginda,
bu diismanlarin III. Selim’in seleflerinin de diisman1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir bagka ifadeyle, III. Selim
Osmanli Devleti’nin bir i¢ ve dis gii¢ unsurlarinin etkisiyle bir durgunluk dénemi igerisine girdigini, Avrupa’daki gelismeler
karsisinda kendini yenileyemedigini ve fetihlerle elde ettigi bolgelerde tam anlamiyla otorite kuramadiini anlamaya
basladigindan bu yeni nizami tesis etmeye calismistir. Bunu yaparken de sadece kendi goriisleriyle yenilik yapmaya
¢alismamus, devlet adamlarindan layihalar isteyerek toplumdaki ve devletteki eksikliklerin tespit edilmesini, bu eksiklere baglh
olarak yeni caligmalar yapilmasini talep etmistir (Karal, 1961a:60-62). Bu tutumunda, yenilikleri topluma yayma ve aym
zamanda toplumdan beslenerek yenilikler yapma fikrinin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak Osmanli Devleti’ni yiizyillardir
alismis oldugu Islami unsurlardan farkli olarak Avrupali unsurlar1 benimsemesi kolay olmayacaktir.

III. Selim’in yeniliklere yonelmesinde 1787-1792 Osmanli-Rus Savasi’nin pay1 bilyiiktiir. Zira Osmanli ordusunun basarisizlik
gostermesi, III. Selim’in uzun siiredir aklinda olan ordudaki yenilik fikirlerini harekete gegirmesini olanakli kilmigtir. Fransa
ve Prusya ordular1 6nek alinarak kurdugu Nizam-1 Cedit ordusu, her ne kadar bir askeri reform olarak goriilse de diger yandan
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da yeni kurmaya calistigi diizeni koruyacak bir askeri gii¢ olarak da kabul edilebilir. Askeri reformlar, Irad-1 Cedit
finansmantyla, topcu ve deniz kuvvetlerinin modernizasyonu ile askeri mithendislik egitimi veren kurumlarin acilmasryla
devam etmistir. III. Selim’in 1slahatlarmin askeri odakli olmasindan rahatsiz olan yenigeriler, kendilerini tehlikede gordiigii
i¢in isyanlar ¢ikaracak, iilkede asayisin bozulmasina sebep olacaktir. Bir baska ifadeyle, yeni kurulan Nizam-1 Cedit ordusu, o
giine kadar Osmanli ordusunun belkemigini olusturan Yenigeri Ocagi’nin varligini tehdit etmesi nedeniyle biiyilik huzursuzluk
yaratmigtir.

III. Selim yenilik¢i tutumuyla haleflerinin ufkunu ve yolunu agmus bir padisahtir ancak o donemde Osmanli idareci ve devlet
adamlarinin ve de askerlerin tam manasiyla destegini alamamasi sebebiyle kendisinin tahtan indirilmesi ve gergeklestirmeye
calistig1 1slahatlarin yarim kalmasi kagimilmaz olmustur. III. Selim, gerceklestirmek istedigi Nizami Cedit’in biiyilik
reformlarinin kiiglik bir kismim gergeklestirebilmis olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin biiyiik capta reformlara ihtiyag
oldugunu idrak eden ve tasarlamaya girisen ilk padisahtir (Karpat, 2010:94). Onun bakis agisiyla devlet idare edilseydi belki
de Osmanli Fransiz Thtilali’nden bu denli biiyiik bir yara almayacak, gayrimiislim halk ile Miisliiman halkin ihtiyaglarina yanit
veren ve Batili devletlerin de ¢ok karisamayacag: yeni ve giiclii bir diizen kurulabilecekti. Fakat Nizam-1 Cedit reformlarinin
yiirtitiilmesi i¢in gerekli olan reform yanlisi giiglii kadrolarin varligina ve aydmlarin yogun destegine sahip olmamasina;
ulemanin yikici, gerici ¢aligmalari da eklenince yeni diizenin kurulmasi gergeklesememistir. III. Selim’in 1807 tarihinde
Kabake1 Mustafa Isyam ile tahtan indirilmesi, reform taraftarlarinin 6ldiiriilmesi veya siirgiin edilmesi, Osmanli’nin geleneksel
sisteminin lehinde yeniliklerin karsisinda korumact bir tavir olarak da degerlendirilebilinir (Shaw, 2008:322-325). Alemdar
Mustafa Pasa, ¢ok arzu etmesine ragmen III. Selim’i kurtarmakta gecikince, II. Mahmut’un tahta ¢ikmasina destek olmustur.

3.3. II. Mahmut Donemi ve Sened-i ittifak

Yasanilan siyasi calkantilardan sonra 1808 yilinda Istanbul’da Alemdar Mustafa Pasa, II. Mahmut, devlet ricali ve tasranin ileri
gelenlerinin temsilcilerinin katilimlar ile bir mesveret meclisi toplannus ve yapilan goriismeler neticesinde Sened-i Ittifak
imzalanmistir. Osmanlt Devleti’'nde demokratiklesme ve anayasal hareketlerin miladini; imzalanan bu senetle baglatmak
miimkiindiir. Osmanli padisahinin yetkilerini kisitlayan, ayni zamanda Tiirk-Islam egemenlik anlayisma farkl bir yon getiren,
Tiirk kamu hukukunu demokrasi noktasinda yeniden sekillendiren, kisa ama etkili, Sened-i ttifak; Osmanli Devleti’nde yeni
bir dénemin bagladiginin habercisidir (Akyildiz, 1998:209-210).

Osmanli Devleti’nin 18. yiizyildan itibaren merkez otoritenin zayiflamaya baslamasina paralel olarak devlet ile halk arasinda
irtibatlanmay1 tesis eden yerel kanaat Onderleri, yani ayanlar, 6nem kazanmaya baslamis olup devletin igine diistiigii
sikintililardan faydalanarak siyasi ve ekonomik daha da giiclenmis gii¢lerini arttirmiglardir. Ayrica bu dénemde devlet; kontrolil
altinda olan topraklarin biitiinliigiinii korumakta, egemenligi altinda olan yerleri yonetmekte, kaynaklar1 verimli kullanmakta
zorluk yasamaktadir. Iste bdyle bir ortamda asayisi saglamay1, yasanilan siyasi buhrana merkez ve tasranin ileri gelenlerinin
gli¢ birligi i¢cinde son verebilecegine inanan Alemdar Mustafa Pasa; devlet iginde birlikteligi ihdas etmek ve merkezin
otoritesini tekrar giiglendirmek amactyla Istanbul’daki bu toplantiy1 organize etmistir. Bu noktada, Alemdar Mustafa Pasa,
ayanlara ¢esitli haklar verilmesine vesile olarak, hem kendi otoritesini hem de devletin merkezi otoritesini gii¢clendirecegini
degerlendirmektedir (Fanid ve Yilmazer, 2017:51).

Sened-i ittifak her ne kadar Padisah1 devletin merkezinde konumlandirsa da; merkezi otorite yani padisah, tasradaki yetkilerini
imparatorlugun geleneksel olarak bigtigi rolii kabullenmeyen ayanlara devrediyor neredeyse derebeyi olarak tanimis oluyordu.
Tasradaki bu gii¢ sahibi ayanlar bir nevi merkezi otoritenin, padisahin, hak ve yetkilerine halel getirecek sekilde emir komuta
zincirinden koparak; hem asker ve vergi toplamada hem de tasrada diizenin saglanmasinda asli unsur olarak kabul edilmislerdir.
(Kenan, 2010: 702).

Ayanlar1 mesrulastiran ve bir anlamda da feodal liderlere taviz niteliginde olan Sened-i ittifak; baslangic, yedi sart ve zeyilden
olusan oldukca basit ve kisa bir belgedir. S6z konusu belgeyi Niyazi Berkes “basit bir anayasa taslag:” (Berkes, 2002:121)
olarak nitelendirmekte; Tarik Zafer Tunaya “bir gesit Osmanli Magna Cartas1” (Tunaya, 1996:25) olarak gérmekte; Ilber
Ortayli da “mutlak iktidar sinirlandiran anayasal hareketlerin baglangi¢ noktasi, gecikmis bir Magna Carta” (Ortayli, 2017:18)
olarak tanimlamaktadir. flgili belgenin baslangig boliimiinde, devletin ileri gelenleri ile memalik hanedanlar1 arasmndaki ayrilik
ve miicadele yiiziinden Osmanli’nin yikilma noktasina geldigi belirtilmekte; devletin devami i¢in ¢atismay1 ¢6zmek ve devletin
yikimina engel olmak i¢in gereken sartlarin tespit edilerek imzalandig: isaret edilmektedir. Her ne kadar s6z konusu belgede
padisah imza dis1 tutulmus olsa da, verilen taahhiitler padisah taahhiidii olarak degerlendirilmis; ayanlarmn varlig1 padisaha olan
sadakatleri karsiliginda kabul edilmistir. Bir bagka ifadeyle merkezle tasra arasinda bir denge kurulmak istenmistir. Bu durum
devletin glicsiizlestigini ve yikilmay: 6nlemek adina taviz verildigini gostermekte olup Batili devletler igin de bu tavizin
verilebilecegi mesajini da tasimaktadir (Pamir, 2004:75).

II. Mahmut padisahlik yetkilerini sinirlayan senedi imzaladigi i¢in, ulema kendilerine itibar etmedigi ve niifuzlarini kirdig1 igin,
Yenigeri ocagl ise yeni ordu kurmak istedigi i¢in, kisacast Osmanli Devleti’ndeki neredeyse tiim dinamikler Alemdar Mustafa
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Pasa’ya yonelik olumsuz duygular beslemektedir (Karal,1961a: 96). Bir siire sonra II. Mahmut’un g6z yummas: ve
Yenigerilerin isyani neticesinde Alemdar Mustafa Pasa’nin hayatin1 kaybetmesinden sonra Sened-i Ittifak islevselligini yitirse
de ayanlar Osmanl siyasetinde onemli bir yer tutmaya devam etmistir. Tanzimat dénemi, Islahat Donemi, I. Mesrutiyet, 1L
Mesrutiyet, Kurtulus Savast donemindeki kongreler ve 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)nde bu yerel seckinlerin ve
onlarin temsil ettigi zihniyetin izlerini gérmek miimkiindiir. Mutlakiyete ilk defa sinirlama getiren hususlar iceren bir belge
olmasi nedeniyle Tiirk demokrasisi ve demokratiklesmesi agisindan ¢ok onemli bir agama, kirilma noktasi olarak kabul
edilebilinir.

II. Mahmut; hem Nizam-1 Cedit’in sinirlt da olsa basarili girisimlerine hem de bu yeniliklerin miisebbibi III. Selim’in tahttan
indirilmesi ve Oliimiine tanik olmus; tahta da saray dis1 bir giic olarak goriilebilecek Alemdar Mustafa Pasa tarafindan
¢ikarilmustir. III. Selim’in zayifliklarinin ve basarisizliklarinin sonuglarina tanik olmus, ama ayni zamanda sinirh reformlarin
bile ne denli basarili oldugunu gézlemlemistir. Ek olarak, tahta ¢ikana kadar sarayda bir tiir hapis hayati yasamistir. Tahtta
kaldig: siire zarfinda tiim bu yasananlarin yarattig1 tramva nedeniyle attig1 adimlarda ¢ok tedbirli ve temkinli davranmis;
oncelikli olarak saray1 esrafini ve ayanlar1 kontrol altina alarak giiciinii konsolide etmeyi hedeflemistir. II. Mahmut’un reform
¢abalar1 aslinda Osmanli devletinin kendisinden sonraki yaklasik seksen yilda izleyecegi yonii de belirlemistir.

II. Mahmut’un, Osmanli devletini eski giicline kavusturmak i¢in yaptig: 1slahatlar askeri, idari, sosyal ve egitim alanlarinda
gergeklesmigtir. S6z konusu 1slahatlari; askeri alanda Sekban-1 Cedit, Eskinci Ocagi’nin ve Vak’a-i Hayriye olay1 sonrasinda
Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’nun kurulmast; idari alanda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1 Sura-y1 Bab-1
ali, Dar-1 Sura-y1 Askeri ve Meclis-i Viikela’nin ihdas edilmesi; sosyal alanda niifus sayimi, kiyafet diizenlemesi, posta
teskilatinin tertibi ve son olarak egitim ve kiiltiir alaninda Sibyan ve Riisdiye Mektepleri, Mekteb-i Tibbiye, Mekteb-i Harbiye,
Mizika-i Hiimayun Mektebi ve terclime odasinin kurulmasi, Avrupa’ya 6grenci gonderilmesi ve zorunlu ilkdgretimin kabul
edilmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Kabacali, 2011).

Askeri alandaki 1slahatlarin hayati oldugunun farkinda olan ve yenigerilerin disiplinsiz davranislarina kizan II. Mahmut ilk
olarak III. Selim’in de girisimde bulundugu gibi modern yepyeni bir ordu kurarak merkezi devleti giiclendirmeyi hedeflemistir.
Zira, Osmanli Devleti i¢ ve dis gilivenligini saglayamamakta; 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan savaglarda
yenilgilere ugrayarak biiyiik topraklar kaybetmekte, yenigeriler isyan ¢ikararak devletin iglerine ve isleyisine karigmaktadir. I1.
Mahmut; disiplinsiz, egitimi eskimis, cagin gerisinde kalmis, giiclii silahlardan yoksun bir ordu olan yenigerilerin giiglii ve
modern askeri yapiya doniisemeyecegini diisiindiigiinden tamamen ortadan kaldirmay: istemistir. Bu kapsamda III. Selim’in
oldiiriilmesinin ardindan dagilan Nizam-1 Cedit yerine 6nce yenigerilerin isyam iizerine kaldirilacak olan Sekban-1 Cedit
Ocagi’mt sonrasin da Eskinci Ocagi’m kurmustur. Bu ocaklarin hepsi yenigeri isyaniyla dagilinca II. Mahmut ilerlemenin
oniinde bir engel olan yenigeri ocagim Vaka’a-i Hayriye olay1 olarak bilinen gelisme ile tamamen kaldirarak modern bir ordu
olan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunu kurmustur. Kurulan yeni ordunun adi her ne kadar Asakir-i Mansure-i
Muhammediye olsa da aslinda Nizam-1 Cedit ordusunun yeniden canlandirilmasi olarak degerlendirilebilinir. Yenigerilerin
ortadan kaldirilisi Padisah’in ordu iizerinde hakimiyetini pekistirmis, devletin merkezi otoritesini giiclendirmistir (Kunt ve
Aksin, 2000:108-109).

II. Mahmut iilkeye hakim olmak i¢in sadece modern bir ordunun yetmeyecegini, etkin ve isleyen bir biirokrasinin de tesis
edilmesi gerekliligini bildiginden, devlet idaresine ve biirokratik teskilatlanmasina daha kurumsal, sistematik ve modern bir
kimlik kazandirmak maksadiyla bazi diizenlemeler gerceklestirilmistir. En biiyiik degisikliklerin basinda merkezi idarede
yapilanlar gelmektedir. Nazirliklarin ihdas edilmesi ile modern anlamda bir hiikiimet sekline adim atilmistir. Bu kapsamda
daha oncesinde sadrazam ve Seyhiilislam da toplanmis olan yetkiler, Batili devletler de oldugu gibi is boliimii yapilmak
suretiyle nazirliklar arasinda paylastirilmistir. Meclisi mesveretin yerini nazirlardan olugan Meclisi Viikela tutmaya baglamistir.
Bagta kanun iglerinden sorumlu Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye, askeri islerin tanzimi i¢in Meclis-i Dar-1 Suray-1 Askeri
olmak iizere; Meclis-i Tophane-i Amire, Meclis-i Maarifi Umumiye, Meclis-i Maaliye, Meclis-i Ali Tazminat, Meclis-i Ali-i
Umumi ve Meclis-i Ziraat gibi meclisler kurulmustur (Karal, 1961b:117-122). Devletin idaresinde bulunan gérevliler arasinda
irtibat1 saglamak, bu kisiler ile padisah arasinda iletisimi kurma gdrevi de sadrazamlik unvani degisen Bagvekile verilmistir.
Bu calisma prensibi padisaha kars1 sorumlu bir nevi “kabine sistemi” olarak da degerlendirilebilinir.

II. Mahmut’un yaptig1 1slahatlarin 6nemli bir boliimii de kiiltiir ve egitim alaninda gergeklesmistir. Mevcut egitim medreseler
aracilify ile verilmekte, medrese hocalar1 devletin kalkinmasi gerekli insan giiclinii yetistirmek bir yana modern batinin
diisiincelerine de karst diismanca tavirlar sergilenmekteydi. Medreselerin tamamen kaldirilmasi dini nedenlerle ¢ok miimkiin
olmadigindan dolay1 II. Mahmut, medreselerin disinda Avrupa usuliinde egitim veren bir sistem kurmak i¢in 1slahatlara
girismistir. Bu kapsamda ilk olarak; ilkdgretimin her yurttas i¢in zorunlu hale getirildigini, okuma ve yazma 6grenimiyle
birlikte dini bilgilerin de dgretilmesi gerektigi bir fermanla ilan etmis; ayn1 zamanda Mekteb-i Sibyan adiyla ¢ok siki bir
orgiitlenme altina almistir. Sibyan mekteplerini bitirenlerin gidebilecegi, Riisdiye diizeyindeki Mekteb-i Maarif ve Mekteb-i
Ulum-i Edebiyye kurulmustur. Diger taraftan, devlet memurlarinin yetistirilmesi i¢in bir de Mekteb-i Maarif-i Adli kurulmasini
saglanustir (Ziircher, 2006:63-69). Ikinci olarak; yeniceri ordusunun yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye
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ordusundaki askerlerin saglik durumlartyla sistematik ilgilenebilmek icin gerekli olan tabip ve cerrahlarin yetismesi ve uzun
vadede bu sorunla bir daha karsilasmamak i¢in Mekteb-i Tibbiye; ihtiya¢ duyulan subaylarin yetismesi i¢in de Mekteb-i
Harbiye; kahramanlik duygularini yogunlastirmak ve manevi destegi vermek i¢in de Mizika-i Hiimayun Mektebi kurulmustur
(Ergin, 1977:384).

II. Mahmut’un iktidarda kaldig1 otuz yillik donem, Osmanli devletini doniistiirecek reform siirecinin de baslangi¢ dénemi
olmustur. Bunu yaparken de tiim reform siireclerini yliriitecek, bilim ve teknolojiye hakim, i1slahatlari igsellestirmis ve
savunabilecek egitimli kadrolar olusturulmasi hedeflenmistir. Hatta gerceklestirmek istedigi yenilikleri zorla kabul ettirmesi
nedeniyle aydinlar kendisine “Tiirklerin Deli Petrosu” ve halk ise “Gavur Sultan” lakabim takmistir (Karpat, 2010:95). Lale
devrinde Avrupa’ya gonderilen 6grencilerin agtigi yol ve katkilar ile reform tohumlar1 ekilmis, kok salmast ve filizlenmesi
biraz zaman almustir. Kendisinden sonra gelen padisah ve yoneticilerin elini giiglendirmistir. Ozellikle modern egitim olanaklari
ile desteklenmis ordu ve biirokrasinin destegiyle hakimiyetin kismen de olsa tekrardan merkeze ¢ekilmesine yardimer olmustur.
III. Selim aslinda var olan sistemin kétiiye kullanilmasina karst miicadele etmisken, II. Mahmut yeni idari ve adli diizenlemeler
ihdas etmeye galismustir.

3.4. Tanzimat Donemi

Genis anlamiyla Tanzimat (diizenlemeler) Osmanl Devlet yapisinda ve devlet toplum iliskilerinde yapilan diizenlemeleri ifade
etmektedir. Tanzimat donemini, énceki donemlerden ayirmak gerekmektedir. Bunun ii¢ nedeni bulunmaktadir. ilk olarak,
Tanzimat reformlari padisahtan degil, az sayidaki ama etkili devlet adamlar: eliyle ger¢eklesmis oldugundan siyasi dmiirleri
bu devlet adamlarinin miirleri ile sinirlanmis, bu yiizden kisa siirmiistiir. Ikinci olarak, devlet sistem ile ilgili degisimlerde dis
baski ve etkilerin rolii artmustir. Ugiincii olarak ise III. Selim ve II. Mahmut’un yapnus oldugu yenilikler sayesinde, iceride
devletin igleyisini gliglendirme fikrini savunan reformist aydin bir nesil yetigmistir. Tiim bu etkenlerin katkilariyla zenginlesen
ve anlam kazanan Tanzimat déneminin yeniliklerinin ana fikri; keyfiligi 6nlemek, kisisel 6zgiirliik ve dokunulmazliklarin alani
belirlemek icin gerekli olan hukuki reformlarla duyulan ihtiyac yaklagimidur.

Osmanli demokratiklesme tarihi agisindan en dnemli belgelerin basinda hig siiphesiz 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat
Fermani olarak da bilinen Giilhane Hatt-1 Himayun gelmektedir. Tanzimat dénemi idarecileri Bat1’y1 6rnek almis, onun siyasi
ve teknik iistiinliigiin kabul etmistir. Tanzimat Fermani; bir buyruk ya da yasa olmayip fermamn ilan edilmesinde etkili olan
Sadrazam Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Meydani’nda bizzat okunan, devletin gelecekte nasil bir yonetim anlayisina
sahip olmas1 gerektigini yerli ve yabanci kamuoylarina duyuran ve yeni bir donemin baslayacagin goésteren bir bildiridir
(Yilmaz, 2001:119).

Tlgili fermanin &zii hak ve sorumluluklar yéniinden esit bir Osmanl1 toplumu meydana getirmek olup dért temel reformu vaat
etmektedir. Bunlar 6zetle; tebaamin can, mal ve namusunu giivence altina alinmasi, iltizam sistemi yerine modern vergilendirme
sisteminin getirilmesi, zorunlu askerlik sistemi, yasalar oniinde hangi dinden olursa olsun biitiin tebaanin esit muamele
gormesidir (Ziircher, 2006:79-80). Bir baska deyisle, Tanzimat Fermamn ile birlikte etnik ve dinsel farkliliklar1 agarak devlet
i¢inde yasayan tiim tebaay1 biinyesinde toplamay1 hedefleyen yeni bir Osmanli kimligi olusturulmaya caligilmistir. Abdiilmecid
doéneminde vaat edilen bu haklar tek tarafli liituf ve ihsan olmak sartiyla padisaha miieyyide getirmeyen Thsan-1 Sahane
(Tunaya, 1996:113) olup II. Mahmut’un baslattig1 1slahat ¢alismalarinin devami olarak da nitelendirilebilinir.

Osmanli Devleti; Yunanistan’in bagimsizligin1 kazanmasi, Cezayir’in Fransa’nin isgaline ugramasi sonrasinda on yila yakin
bir siire Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa ayaklanmasini bastirmaya ugrasmistir. Yasanilan bu olaylar arasinda koseye
sikisan devlet, giicten yoksun oldugu ve tehlikelere agik oldugunu gostermistir. Devleti ¢ok zor durumlara diistiren Misir sorunu
yabanci devletlerin destegi ile ¢oziimlenebilmistir. Osmanli devleti bu yardimlarin bir karsiligi olarak tavizler vermis, 6rnegin
Ingiltere ile bir ticaret sozlesmesi imzalamistir. Aslinda bu sozlesme, Tanzimat Fermani’na giden siiregte énemlidir zira
Ingiltere Osmanli Devleti’ndeki tiiccarlarimn ve beraberlerinde gahisacak ilgili kisilerin haklarinin giivence altina alinmasini
kendi ¢ikarlar agisindan elzem gérmekte ve bu yonde baski yapmaktadir (Sander, 2006:304).

Tanzimat Fermam; Fransiz Devrimi’nde ilan edilen esitlik, adalet, 6zgiirliik ve milliyetcilik unsurlar1 ile sekillenen Insan
Haklar1 Bildirgesi gibi tabandan genis kitlelerce destek gormemis, halk hareketi sonucu ortaya ¢ikmamus; padisah tarafindan
tek tarafl1 verilen ve geri alinabilecek bazi temel haklari taninmasi oldugu gézden kagmamalidir. Ancak yine de Tanzimat
Fermani’nda Aydinlanma Donemi sonrasinda degeri ve 6nemi artan birey felsefesi ve Insan Haklari Beyannamesi’nin tesiri
ok biiyiiktiir. Hatta Insan Haklar1 Beyannamesi’nde var olan hususlarin Tanzimat Fermani’nda karsiligiin bulunmasi1 bu
ylizden dogaldir. Osmanli Devleti azinliklara yurttaglik ve devlete sadik aidiyet hissettirerek ayrilik¢1 milliyetcilik duygularini
torpiileme, bagimsizlik fikrinin yayilmasini engellemek ve batili devletlerin sempatisini kazanmak istemistir ¢iinkii 1844
yilinda yapilan niifus sayimina goére niifusun yaklasik %401 aziliklardan olusmaktadir (Ubicini, 1998:35). Devletin tebaasini
belli bir milliyet merkezinden ayirarak Osmanli Vatandashg: esasmna dayandirmistir. Fermanla birlikte devlette yasayan tim
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insanlarin can, mal ve namus giivenliginin saglanmas1 kamusal hayatin bir geregi haline getirilmistir. Hi¢ kimsenin
yargilanmadan cezalandirilmayacagi ve herkesin kanun 6niinde esit oldugu agik¢a vurgulanmistir (Yilmaz, 2001:115).

Tanzimat Fermam ile din, mezhep, cinsiyet gibi konularda da esitlenme siirecine gegis baglamistir. Bdylece kiz ¢ocuklarina
egitim imkani sunularak okullar agilmistir. Kadinlar ise 6gretmenlik meslegini icra ederek istihdam saglamislardir (Kogak,
2019: 225). Tanzimat Fermaninin en 6nemli &zelligi ilk defa bir padisahin kendine ait olan yetkilerine kendi iradesi
dogrultusunda kisitlama getirmis olmasidir. Tanzimat Fermani sonrasinda 1840 senesinde Ceza Kanunnamesi olugturulmug
ancak bu kanun beklenilen sonucu saglayamamistir. Nizamiye Mahkemeleri, karma mahkemeler ve ticari mahkemeler gibi
pek ¢ok farklt mahkeme kurulmustur. Bu mahkemeler i¢inde 6nemli bir yere sahip olan Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin
yeniden diizenlenmesinin yapilarak faaliyete gecirilmesi Osmanli Devleti ig¢in 6nemli bir gelisme olmustur (Kogak ve
Sancaktutan, 2021:1939-1945).

Tanzimat Fermani, o dénemdeki tipki Avrupali iilkelerdeki gibi Osmanli Devleti’nde yasayan insanlara temel hak ve
ozgiirlikkleri konusunda giivence taniyor, padisahin “kulu” olarak gérme yaklagimini kismen de olsa sinirlandirmaktadir. Her
ne kadar Miisliiman ile gayrimiislim halk arasinda bir fark goriilmedigi padisah tarafindan zaman zaman ifade edilse de soz
konusu ferman ile Osmanli topraklarindaki halki tamamen esit statiide oldugu yaziya dokiilerek, Miisliimanlarin ve
gayrimiislimlerin esit degerlendirilmesi adina biiyiik bir adim atilmaktadir. Tanzimat 6ncesi yapilan 1slahatlarda kisi ve devlet
haklarinda hicbir degisiklik yapilmamisken, Tanzimat ile birlikte hak alaninda yeni degerler kabul edilmistir. Ciinkii o giine
kadar siirdiirtilmekte olan haklar sistemi artik ihtiyaglar1 karsilayamaz bir duruma gelmistir. Bu durum, Tanri ile hiikiimdar
arasinda siiregelen ve tesis edilmis olan; halkin, dinin ve devlet yonetiminin inan¢ odakli mesruiyetini saglayan baglarin
zayiflamasina, sorgulanmasina neden olmustur.

Fermanin kabuliiyle birlikte Osmanli’da yeni bir donem baslamakta, mutlak seriatin yerini bazi hususlarda laik uygulamalara
birakmaktadir. Ornegin, mal miisaderesinin artik yapmayacak olmasi ve miirted olaylarinda uygulanan idam cezasinin
kaldirilmasi bu kapsamda degerlendirilebilinir. Dolayisiyla Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nin tiim diinyadaki anayasal
gelismelere kayitsiz kalmadigini da gostermektedir (Tanor, 2016:87). Hatta monarsiden mesrutiyete gecis i¢in atilmasina
ihtiya¢ duyulan adimlarmn onciiliigiinii yapmis, yeni bir donemin kapilarini agarak hizli bir modernlesme siirecinin baglamasini
saglamistir.

Osmanli Devleti’nde demokratiklesme siirecinde ele almasi gereken bir bagka 6énemli belge Islahat Fermani’dir. 18 Subat 1856
tarihinde ilan edilen Islahat Fermani tipki Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi gerceklestirmek istenen 1slahatlarin ve kurulmak
yeni diizenin prensiplerini genel hatlariyla ortaya koyan bir belgedir. Kirim Savasi’nin son yillarinda hazirlanmis, Paris
Antlagsmasi’ndan alt1 hafta kadar 6nce Bab-1 Ali’de nazirlar, {ist diizey idareciler, seyhiilislam ve gayrimiislim temsilcileri
oniinde okunarak ilan edilmis ve Paris Kongresi’ndeki devletlere bildirilmistir (Karal, 1961a:248).

Kirim Savagi 6ncesindeki duruma bakilacak olursa; Osmanli Devleti’ni “hasta adam” olarak goren Rusya, devleti yikarak
miras1 paylasmak icin énce Ingiltere ile anlagsmaya ¢alismis ancak olumlu cevap alamayinca tek bagina harekete gegerek
Osmanli Devleti smirlarinda igerisinde bulunan Ortodokslarin koruyuculugu talebinin kabul gdrmemesini bahane ederek
Osmanli Devleti’ne savas agmistir. Osmanli devleti artik giiciinden dolay1 degil, giigsiizliigiinden dolay1 uluslararas: arenada
bir tehdit olarak goriilmekte; dagilmasi halinde Avrupa’da kargasaya yol agmasindan endise edilmektedir. Bu nedenlere ek
olarak, s6z konusu savasta Fransa, Ingiltere ve Piyomente, Rusyanin Avrupa disinda tutulmas: gerektigini diisiindiigiinden
Osmanli Devleti’ne hem askeri ve siyasi destek hem de bor¢ vermek suretiyle ekonomik anlamda yardim etmistir (Sander,
2006:306-311). Avrupa’daki devletlerin bu giiclii destegiyle de Osmanli Devleti Rusya’y1 maglup etmistir.

Islahat Ferman; basta Ingiltere ve Fransa olmak {izere yabanci devletlerin baskist ile kabul etmek zorunda kalinan, daha gok
gayrimiislim tebaaya yonelik birtakim haklar igermekte; Tanzimat Fermani’nin getirdigi can, mal, 1rz ve namus giivenligi gibi
temel hak ve hiirriyetleri toplumun biitiin kesimlerine yayginlastirmayr ve pekistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda;
Miislimanlar ile gayrimiislim daha da esit hale getirerek; hangi dinden olursa olsun herkesin memur olabilme ve askerlik
yapabilme hakkina sahip olmasi, karma mahkemeler kurularak kanun &niinde esitligin olunmasi, vergi reformu ve riisvetle
miicadele s6zii verilmistir (Sander, 2016:153). Bir baska deyise, Islahat Fermam ile birlikte tebaayr ik ve din farki
gozetmeksizin kaynastirmak ve devletin devamu i¢in aidiyetlerini giiglii bir Osmanli toplumu yaratmaktir. Ayrica, Tanzimat
Fermant’nin ilaniyla 6zellikle Fransa ve Ingiltere tizerinde birakilan olumlu etki ve sempatinin bir siire daha devam etmesi de
gozetilmistir.

Tanzimat Fermani da Islahat Fermani da Osmanli Devleti’nin buhranli zamanlar gecirdigi siralarda yabanci devletlerin etkisiyle
hazirlanmigtir. Tanzimat Fermam Misir-Kavalali sorunu, Islahat Fermami ise Kirim Savast sonlarinda tebaanin isyani
neticesinde degil; padisahin dig baskilar nedeniyle kaleme alinmistir. Aralarindaki farklara bakilacak olursa; ilk olarak
Tanzimat Fermani yayimlandiktan sonra bilgi edinmeleri amagli yabanci elgilere gonderilirken Islahat Fermani Paris
Konferansi’nda bulunan biiyiik devletlere, yardim ve himmetlerine mazhar olmak maksadiyla, Paris Antlasmasi’nin bir
maddesinde atifta bulunulmak iizere iletilmistir. Tkinci olarak, Tanzimat Ferman1 biitiin tebaanin can, mal, 1rz ve namus gibi
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temel haklarin giivenligi ile vergi ve askerlik konularinda prensipleri belirlenmis ancak siyasi haklara deginilmemisken; Islahat
Fermani’nda insanin temel haklarinin korunmasinin gerekliliginin teyidinin yani sira biitiin tebaanin din ve irk gozetilmeksizin
kanun oniinde esitligi ile meclislerde temsiliyet ve devlet gérevine alinmasi gibi siyasi haklara yer verilmistir. Son olarak, s6z
konusu fermanlardan ne Miisliimanlar ne de gayrimiislimler tam anlamryla mutlu olmamistir (Karal, 1961b:5-11).

Bir diger 6nemli hukuki belge 1875 yilinda yayimlanan Adalet Fermani’dir. Daha 6nce ilan edilen Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinda oldugu gibi bu fermanda da genel olarak yabanci devletlerin baskisinin, miidahalesinin oldugu ve yabancilarin
miidahalesini engellemeye yonelik alinan bir tedbir niteliginde iken, 6zelde ise Bosna Hersek’te ¢ikan isyani sonlandirmak ve
Avrupal devletler tarafindan verilecek notay: engellemek oldugu ifade edilebilinir. S6z konusu Ferman’da daha evvel kabul
edilmis olan Tanzimat ve Islahat Fermani’nda kabul edilen hususular tekrar teyit edilirken bu fermanda yiiriitme ve yargi
birbirinden ayrilmis; mahkemelerin giivenirliligi, bagimsizlig: ve esitligine uygun bir sekilde teskil edilmesi gerekliligi kabul
edilmis; hakimlerin tarafsizlig1, liyakatinin 6nemine deginilmistir (Ekinci, 2012:550-552). Adalet Fermani, her ne kadar Bosna
Hersek isyani sebebiyle hazirlanmis olsa da hem tiim imparatorluga samil hiikiimler getirmis, hem de ilanindan bir sene sonra
kabul edilecek olan Kanun-i Esasi’nin kabul edilis siirecini hizlandiran etkenlerden birisi oldugu kabul edilebilir.

3.5. Anayasal Hareketler ve Yonetim Sekline iliskin Miicadeleler

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyil ile birlikte birtakim anayasacilik hareketleri baglamistir. Ancak bu hareketler Bati’da olanin
aksine tabandan tavana genis kapsamli degil, ¢cokmekte olan devleti kurtarabilmek i¢in devlet memurlugundan yetisme bir avug
insan tarafindan gerceklestirilmistir (Soysal ve Saglam, 1983:21). Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii durdurmak igin ilan edilen
Tanzimat Fermant ile baslayan Tanzimat Dénemi’nde yapilan 1slahatlar istenilen sonuglari tam olarak verememistir. Ornegin
Tanzimat ile birlikte gayrimiislimlere verilen haklar yeterli olmamus, Islahat ve Adalet Fermani ile kendilerine daha genis haklar
taninmis ama yine de bagimsizlik niyetlerinden vazgegmeye yeterli olmamistir. Yapilan islahatlarin yami sira Avrupa
devletlerine de taninan genis imtiyazlar, alman yiiksek miktardaki borglar Osmanl’nin kalkinmasina da engel olmustur. Iginde
bulunulan bu durum toplumda tepkiye yol agmaya baslamistir. Her ne kadar basarisizlikla sonuglansa da, suikast tesebbiisii
olan Kuleli Vakasi ve Ittifak-1 Hamiyet, yonetime kars1 tepkinin artik siyasete miidahale girisimleri sekline biiriinmeye
basladigin1 gostermektedir (Kayali, 1985:1253). Fakat I. Mesrutiyet 6ncesi diizenli ve sistematik asil muhalefet mevcut
olmamistir. Zaman zaman padisah veya sadrazam gibi iist diizey yonetici degistirmek i¢in birlesen muhalif unsurlar hep gecici
hiziplerdi. Bu kapsamda Gen¢ Osmanlilart modern anlamda kurulmus ilk muhalefet partisi olarak kabul eden goriisler olsa da
(Karal, 1961¢:313) iktidar olma amac1 barindirmadiklarindan bu konuda tam bir mutabakat bulunmamaktadir. Barindirdigi
unsurlar tamamen ayni siyasi bir goriisi benimsemeseler de diisiince bazinda ortak noktalart demokratik goriisleri
paylasmaktadir. Yiiriitmenin parlamento karsisinda sorumlu oldugu mesruti, parlamenter bir yoOnetime ge¢meyi
amaclamislardir. Boylece, kurulacak yeni diizende padisah ve yoneticilerin keyfi ve baskici uygulamalarina kars: aydinlar ve
halk i¢in demokratik bir alan, glivence olusturulmus olacaktir.

Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani gibi 6nemli iki belgenin ilani kendi déneminde olan Abdiilmecit’in 6liimii {izerine tahta
gegen Abdiilaziz; Osmanli’da yasayan milletlerin temsilcilerin iiye olabilecegi bir nevi meclis olan Suray1 Devlet’i kurmustur.
Yetkileri arasinda olan “hiikiimetle fert arasindaki davalart gérmek” hususunun padisah tarafindan kabul edilmesi, hem
padisahin yetkilerini, sekli de olsa, simirladigim ve kanuna uymak zorunda oldugunu kabul etmesi hem de hukuk devletine
dogru bir adim olmas1 agisindan nem tagimaktadir. Meclis kisa siire igerisinde bozularak idarecilerin glidiimiine girmis ve
Sura-y1 Devlet, “Suray1 Evet” olmustur (Tunaya, 1996:148-150).

Tanzimat’in ekonomik ve sosyal basarisizliklarina eklenen siyasi istikrarsizliklar, dis miidahaleler ve 1870’li yillarda tekrar
baslayan keyfi ve baskici yonetim diger taraftan Bat1 kaynakli demokratik ve liberal fikirlerin iilkeye girisi mesrutiyetci bir
akimin dogusuna zemin hazirlamigtir. Sultan Abdiilaziz doneminde Osmanli tarihinde ilk defa bazi aydinlar Geng Osmanlilar
adi altinda bir cemiyet teskil ederek devletin ve idarecilerinin icraatlarini kontrol ve denetim altina alacak bir sistemin kurulmasi
i¢in siyasi faaliyetlerde bulunmaya baglamistir. Kendilerine devleti kurtarma gorevini vermis olan Geng Osmanlilar siyasi ve
ekonomik bakimdan bagimli hale gelinen Avrupa’dan kurtulmay: savunarak dis politikada bagimsiz hareket edilmesi
gerektigini savunmuslar; Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile yapilan 1slahatlar1 da yetersiz gérmekteydiler (Karal, 1961¢:299-
302).

Sultan Abdiilaziz’in keyfi uygulamalari, Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’nin Rus yanlis1 politikalari, azinlik ayaklanmalart ve
yasanilan ekonomik sorunlar neticesinde 11 Mayis 1876’da Talebe-i Ulum Hareketi olarak adlandirilan eylemi
gergeklestirmislerdir. Her ne kadar hemen Sadrazam azledilse de yetinilmemis bir siire sonra da Abdiilaziz tahttan indirilmistir.
Tahta gegirilen V.Murat’in ruhsal durumunun bozulmasi nedeniyle yerine anayasay: ilan edeceginin soziinii veren I
Abdiilhamit gegirilmistir. II. Abdiilhamit de tahta gectikten sonra 23 Aralik 1876’da bir ferman ile Anayasay: ilan etmis, L.
Mesrutiyet donemi baslamistir.
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Mesrutiyetin ilani Islahat Fermani ile karsilastirildiginda, yabanci iilkeler tarafindan disaridan dogrudan bir zorlama veya
dayatmasi olmadig1 goriilebilirken; onlara giiven verme veya endiselerini yatistirma motivasyonu oldugu degerlendirilebilinir.
Zira, Osmanh Devleti’nin toprak biitiinliigiine destek veren Ingiltere bu destegini cekmeye Rusya ise baskisini arttirmaya
baslamistir. Osmanli Devleti’nin siyasal yapisini degistirmeyi amaglayan Geng Osmanlilar Cemiyeti de Fransa’da Jon Tiirkler
ad1 altinda calismalar yapmaktadir (Sander, 2006:316-317). Ayrica Kanun-i Esasi’nin ilan edildigi giinlerde Istanbul’da
Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya gibi iilkelerin katihmiyla Tersane Konferansi diizenlenmekteydi. II. Abdiilhamit’te bu
yonetimsel reformla hem i¢ muhalefeti yatistirmak hem de basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere Avrupali devletlerin siyasi ve
ekonomik destegini almak istemistir.

Osmanli Devleti'nin modern hayata gegisinin ve Tiirk demokratiklesmesinin i¢in kritik bir esik olan; ayn1 zamanda da ilk yazili
anayasasi olarak 23 Aralik 1876°da kabul edilen Kanun-i Esasi, devletin kurumsallagsmasinda ve hukuk devleti olabilmesinde
dnemli bir adimi teskil etmekte; bu siirecte, Avrupa’da Jon Tiirkler adiyla faaliyette bulunan ve 1899 yilinda ittihat ve Terakki
Cemiyeti olarak orgiitlenen hareketin rolii de goz ard: edilmemesi gerekmektedir. Zira daginik halde olan hiirriyet ve mesrutiyet
fikirleri ile hareketlerini; devletin memurlarina, subaylarina ve ahaliye genis dl¢iide daha sistemli olarak yayarak bir yandan
gelecek inkilaplarin tohumlarini ekerken diger yandan tabu dini ideallerden baska akil ve mantiga dayanan bagka idealler de
olabilecegini gostermislerdir (Karal, 1961c:314).

Fransa ve Bel¢ika’nin anayasalari 6rnek alinarak hazirlanan Kanun-i Esasi, padisahin tek yanli isleminden dogmus bir Ferman
Anayasasi niteligindedir. Halktan olusmus kurucu bir meclis tarafindan yapilmis ya da halk oylamasi ile onaylanmamis olup
devletin i¢ine diistligii siyasi ¢tkmazin bir sonucu olarak ilan edilmistir. (Tanér, 2016:105). Genel olarak uygulamada demokrasi
ruhunu tam anlamryla yansitamadigi da goriilmektedir. Ornegin; meclis padisaha baglanmis, yasama eylemeni de padisah
uygun gormesi halinde yapilabilmekte; Meclis-i Viikela da meclise degil padisaha karst sorumlu olmakta; iilkenin giivenligine
tehdit olarak gordiigii kisileri padisah iilkeden siirgiin edebilmekte; padisahin meclisi feshetme yetkisi de bulunmaktaydi. Bu
demokratik olmayan uygulamalarin Meclisi Mebusan ve halkin niifuzu ile ileride diizeltilebilecegine inanilmakta oldugundan
tiim bu eksikliklerine ragmen ilan edilmesi basari olarak kabul edilmekteydi (Karal, 1961c:8-9).

Kanun-i Esasi’de Padigahin haklari, devlet tebaasimin genel haklar1 diizenlenmis; devlet yonetimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmis, memuriyete giris sartlar1 belirlenmis, Ayan ve Mebusan adlarini tastyan iki meclis ihdas edilmis, adalet sistemine
iligkin iyilestirmeler ger¢eklestirilmis, Divan-1 Ali kurulmus, vergilendirme usulii ve biitce kanunu ¢agin sartlari dogrultusunda
giincellenmistir. Getirdigi sistemde egemen ne halk ne meclis ne de Heyet-i Viikela olup ger¢ek egemen, sorumlulugu olmasina
ragmen dokunulmaz kilinan padisahin bizatihi kendisi olmustur (Kili, 1986:91-92). Ayrica, Osmanli Devleti’nde yasanan
anayasal siire¢ bir kesim igin devletin kurtarilmasit miicadelesi olarak goriiliirken bir baska kesim i¢in ise devletten kopma
siirecinde arag olarak kullanabilecekleri bir firsat olmustur. 1. Mesrutiyet; Lale Devri’nden itibaren baglayan 1slahatlarin bir
sonucu olarak, tiim demokratik anlamdaki eksikliklerine ragmen, sadece yiizyillardir siirmekte olan mutlakiyet yonetim
seklinden ¢ikisi saglamig olmasi nedeniyle bile diisiiniilse Tiirk Anayasa ve demokratiklesme tarihi agisindan 6nemli bir yer
teskil etmektedir.

I. Mesrutiyet ilan edilirken Avrupa’nin Osmanli Devleti iizerinde siire gelmekte olan bir siyasi baskis1 oldugu gergektir. Fakat
bu hareketi 18. yiizyilda baslayan ve devam eden Batililagma ve 1slahat hareketlerinin zaruri ve normal bir neticesi; Geng
Osmanlilar Cemiyeti’nin yapmis oldugu fikri ve siyasi miicadelelerinin bir eseri olarak degerlendirmek daha yerinde olacaktir.
Genel olarak amaci, Osmanli Devleti’nin mevcut sinirlari igerisinde varligini korumak ve devam etmesini saglamak olan L.
Mesrutiyet, bunun i¢in din ve 1rk fark: gozetilmeksizin ortak vatan fikrini, herkese esit siyasi haklar prensibini ve yonetimde
Osmanli hanedamini diglamayan ve halkin katilimi ile olusacak parlamenter bir sistemi tesis etmeye calismistir. Yillarca
Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislimlere yonelik kendi menfaatleri dogrultusunda 1slahat yapilmasini isteyen ve bunu
bahane ederek igislerine karigabilen diger yabanci devletler bunun i¢in Sadrazam ya da Padisahi muhatap aliyor, onlar
korkutarak ya da kandirarak daha kolayca taviz koparabiliyordu. Ancak Kanun-i Esasi ilan1 sonrasinda Mebuslar Meclisi’nin
islevsellik kazanmasi ile birlikte bu istismar kapisi da kapanma ihtimalini ortaya ¢ikmustir ¢ilinkil her din ve irktan olusan
mebuslar 1slahat girisimlerini bizzat ele almislar ve yabanci devletlerin Osmanli Devleti’nin igislerine miidahale ihtimalini
azaltmay1 gozetmislerdir. Diger taraftan daha oncesinde Osmanli Devleti’'nde benzerine rastlanmilmamis bu sistem, hem
memleketi keyfi ¢ikarlarina yonelik idare eden yoneticilerde hem de hem padisahta korku ve endise yaratmistir(Karal,
1961d:240- 243).

I. Mesrutiyet; Batililasma kapsaminda daha onceki zamanlarda gergeklestirilen islahatlardan farkli olarak padisah veya
sadrazam girigsimleri ile degil, aksine onlarin muhalefetine karsi genglerin ve aydinlarin baslatmis oldugu fikri ve siyasi
miicadelenin eseridir. II. Abdiilhamit, kii¢iik devletler i¢in uygun olsa da imparatorluklar i¢in zararli oldugunu diisiindiigii icin
mesrutiyet fikrine de mesrutiyet idaresine de karst mesafeli yaklagmaktadir. Bu tavrina, yenilik¢i hareketlere ve meclisin
padisahin mutlak hakimiyetini sinirlamasina kars1 olan bir grupta destek vermistir. Osmanli Rus savasinin (93 Harbi) yarattig1
olaganiistii durum neticesinde 14 Subat 1878 tarihinde padisah Kanun-i Esasi’nin kendisine tanidif1 yetkiye dayanarak meclisi
tatil etmis, anayasay1 askiya almistir (Y1lmaz, 2001:158).
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Kanun-i Esasi getirdigi kurallar bakimindan gergek anlamda bir mesruti yap: kuramamistir ancak tabandan gelen baskilar
sonucu kabul edilen bir anayasa, parlamento deneyimini baslatmasi, padisahin o giine kadar tek basina kullandig1 egemenlik
yetkilerini yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlarina bélmesi, halkin temsilciler aracilifiyla devletin isleyisine katilmasi ve
Osmanli Devleti’nde yayimlanan ilk anayasa olmasi nedeniyle 6nemi biiyiiktiir.

Kisa bir siire de olsa mesrutiyet yonetimi altinda yasayan devlet adamlar1 ve aydinlar yiiriirliikkten kaldirilan anayasanin yeniden
ylriirliige konmas1 ve kapatilan meclisin yeniden agilmasin siirekli istemis ve giindemde tutmaya ¢alismis; padisahi istibdat
taraftar1 olmakla suglamiglardir. II. Abdiilhamit, istibdat devrinde bagvurdugu her tiirlii baskiya ragmen hiirriyet fikrini ve
mesrutiyet idealini yok etmeyi basaramamis; kurmus oldugu baskici rejim ve izlenen kisiler hakkinda kendisine verilen
jurnaller toplumda rahatsizliga yol agmistir. Mesrutiyetin yeniden ilani, II. Abdiilhamit’in 33 yil siiren istibdat doneminde
giiclenen ve teskilatlanan muhaliflerden olusan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Balkanlardaki 3. Ordu subaylarinin baskilari
sonucunda gerceklemistir. 1878’de askiya alinan Kanun-i Esasi’yi 23 Temmuz 1908’de Irade-i Seniye ile tekrar yiiriirliige
konmus; hazirlanan bir yasal diizenleme ile de iilkede yeniden segimler yapilmistir. Mesrutiyetin ilani; halk arasinda hiirriyetin
ilani olarak adlandirilmis, modern fikirlerin yerlesmesinin ve rahatga tartismasinin zemini hazirlanmistir (Tunaya, 1996:118).

II. Mesrutiyet’in ilanin1 saglayan ana etken, II. Abdiilhamit’in baskic1 rejimine kars1 Jon Tiirklerin verdigi 6zgiirliik ve anayasa
miicadelesidir. Jon Tiirklerin, 1889 yilinda Ittihad-i Osmanli olarak baslayan gizli 6rgiitlenmesi 1895°te ttihat Terakki
Cemiyeti olarak devam etmistir. Siyasal olarak mutlakryete kars1 ¢cikmakta, anayasanin yeniden yliriirliige konmasini istemekte,
tiim halklar i¢in Osmanlilik ¢ercevesinde 6zgiirliik talep etmekte; Osmanlilarin kardesligi fikrinden yola ¢ikarak devleti dig
miidahale ve i¢ boliinmelere karsi korumay: amaglamaktadirlar (Tandr, 1985:22-23). Bir baska ifadeyle asil niyetleri
ozgiirliikten ¢ok devletin kurtarilmasidir. Bunun iginde 6zgiirliikler ile bezenmis anayasali rejim en elverisli arag olarak kabul
edilmektedir.

Osmanli Devleti’nde kritik bu yénetimsel doniisiim yasanirken diger taraftan Istanbul’da hiirriyet ve mesrutiyet karsiti
faaliyetler de artarak yenilikc¢i subay, memur ve yazarlari hedef alan seriat¢1 bir ayaklanmaya doniismeye baslamistir. Vaziyet
karsisinda padisah duyarsiz davraninca, subaylar harekete gecerek vaziyete el koymus ve Selanik’te bulunan Hareket Ordusu
Mahmut Sevket Pasa komutasinda Istanbul’a gelerek mesrutiyet karsitlarini bastirnustir. Bu yasanilanlarda ihmali hatta destegi
oldugunu diistindiikleri II. Abdiilhamit tahttan indirilerek yerine V.Mehmet tahta ¢ikarilmigtir. 31 Mart Vakasi olarak tarihimize
gegen bu olay sonrasinda artik Osmanli padisahlarimin mutlak iradesi sona etmis, siyasal parti ve fikirlerin egemenligi
baslamistir (Aksin, 1988:223).

Kanun-i Esasi 119 maddeden olusmakta; dncelikle temel ilkelerine ardindan ise vatandaslik hakka, kisi hiirriyeti, kisi giivenligi,
ibadet hiirriyeti, dilekge hakki, devlet memurluguna girme hakk: gibi temel hak ve dzgiirliiklere yer verilmektedir. 1909 yilina
gelindiginde padisahin yetkilerini kisitlamaya meclisin yetkilerini artrmaya ve Osmanli Devleti'ni gerg¢ek bir mesruti
monarsiye doniistiirmeye yonelik dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Kanun-i Esasi’nin 21 maddesi degistirilmis,
1 maddesi kaldirilmis ve 3 madde eklenmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili yapilan degisiklikler arasinda; kanun dist
tutuklamalarin ve sansiiriin yasaklanmasi, haberlesme gizliligi esasinin kabul edilmesi, toplanma ve dernek kurma haklarinin
taninmast ile Padisahin siirgiin yetkisinin kaldirilmasi; meclis ile ilgili yapilan degisiklikler arasinda kanun teklif etmek i¢in
Padisahtan izin alinmasi sartimn kaldirilmasi, kanun tekliflerinin 6ncelikle Sura-1 Devlet’te goriisiilmesi ve tasarilagtirilmast
usuliine son verilmesi ve Padigsahin sahip oldugu mutlak veto yetkisinin geciktirici veto yetkisine doniistiiriilmesi, Meclisin
toplanmasinin Padisahin davetine bagli olmaktan ¢ikarilmasi bulunmaktadir (Tanor, 2016:192-197). Bir baska deyisle, 1909
degisiklikleri ile birlikte padisahin yetkileri kisitlanmis ve sembolik hale gelmis, meclisin yetkileri artmis idari anlamda
giiclendirilmis boylece Osmanli Devleti ger¢cek anlamda bir mesruti monarsiye doniistiiriilmiistiir. Mesrutiyet ilanlarinda tahtta
bulunan II. Abdiilhamit, bu ilanlar iilkenin menfaatini diisiinerek degil daha ¢ok tahtini kurtarmak maksadiyla kabul ettigi de
gbzden kagirilmamalidir.

Ittihat ve Terakki Partisi’nin énde gelenleri, mesrutiyet rejiminin tesisinin basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’daki devletler
nezdinde Osmanli Devleti’ne itibar ve destek kazandiracagini diigiinmiislerdir. Ancak mesrutiyet ilamndan sonra olmasina
ragmen Avusturya Macaristan’in Bosna-Hersek’i, Italyanlar’in Trablusgarp’s ilhakina, Arnavutluk’un kurulmasina,
Bulgarlarin Rumeli’deki isgaline, Girit’in Yunanistan ile birlesmesine, Makedonya ve Ermeni sorunlara kargt Osmanli’dan
yana tavir takinmanuslardir (Birecikli, 2008:222). Osmanli Devleti’nin yikilmasina giden siire¢ tiim iyi niyetli girisimlere ve
yapilan 1slahatlara ragmen devam etmistir.

II. Mesrutiyet’in ilininda rol oynayan ittihat ve Terakki Cemiyeti 31 Mart Vakas1’nda orduya dayanarak iktidari ele gecirdikten
sonra, Babiali baskim sonrasinda iilke yonetiminde tek s6z sahibi parti durumuna gelmistir. Iktidari ele gegiren Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, iilkeyi ¢agdaslastirmak ve Batiya bagimli olmaktan kurtarabilmek maksadiyla yonetimi mutlak monarsik
yapisindan kurtarip anayasali ve parlamentolu bir sisteme doniismesini amaglamislardir. Ancak Balkan Savaslar1 ve akabinde
yasanan 1. Diinya Savast ile Itilaf giiclerinden destek alan gayrimiislimler bagimsiz devletlerini kurmak ya da ayni kékenden
geldikleri ayni inanci paylagtiklar bir devletle birlesmek i¢in harekete gegmeleri nedeniyle gerceklestirmek istediklerini hayata



350 YIL (YEAR): 2022 CILT (VOLUME): 14 SAYI (ISSUE): 3

gecirebilecekleri istikrarli bir ortam bulamamislardir. Aksine; iilke biitliinliigiiniin, halklarin hak ve 6zgiirliikklerinden sorumlu
siyasi iktidar teslimiyetgi bir yaklagimla devletin hukuki varlig1 ve kendi iktidarlarim siirdiirmenin pesine diismiislerdir. Bunun
iizerine bagimsizligina ve onuruna diiskiin Tiirk halki sivil ve asker aydinlarin yonlendirmeleri ile ¢esitli cemiyetler kurarak
direnise gegmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya gegmesi ve bu cemiyetleri sistematik olarak drgiitlemesi de kurtulug
miicadelesini baglatmstir (Glines, 2020:234).

3.6. Teskilat-1 Esasi ve Saltanatin Kaldirilmasi

Vatanin biitiinliigiinii ve bagimsizlig1 korumanin en énemli yolunun halktan gii¢c almak olduguna inan Mustafa Kemal Pasa
kapatilan parlamentonun tekrar agilmasini istemistir. Bir siire direnilse de 12 Ocak 1920’de parlamento agilarak mesruti
sistemin ¢arklar1 yeniden donmeye baslamistir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin meclis glindemine
tagidig isgal ve verilen direnis hususlar ile Misak-i Milli’nin benimsenmesi padisah ve itilaf devletlerini kizdirinca 16 Mart
1920’de Istanbul’u fiilen ve resmen isgal edilerek Meclis-i Mebusan iiyelerinin bazilarmi tutuklanmistir. Son Osmanli Mebusan
Meclisinin dagitilmasi iizerine Mustafa Kemal Pasa Heyet-i Temsiliye adina yayinladigi bildiride; ulusga olaganiistii yetki
verilecek bir meclisin 19 Mart 1920°de Ankara’da toplantrya ¢agrilmasini ve dagilmis olan milletvekillerinden Ankara’ya
gelebileceklerin de bu meclise katilmalarini istemistir (Atatiirk, 2007:301-303).

Birinci Meclis; Istanbul’dan kagan mebuslar ve Anadolu’nun cesitli yerlerinden segilip Ankara’ya gelen milletvekilleri ile
birlikte ilk defa hanedan ve onun atadif: {iyeler olmaksizin 23 Nisan 1920’de Ankara’da agilmis; kuvvetler birligi ilkesinin
esas alindig1 bir donemi baglatmistir. Kuvvetler birliginin benimsenme nedeni olarak iilkenin mevcut ahvali ve yiiriitiilmekte
olan kurtulus savasi sirasinda duyulan ihtiyaglar bulunmaktadir. Aslinda fiilen uygulanan sistem hukuki bir zemine
oturtulmustur. Saltanat ve Halifeligin kaldirilmasi ile Cumhuriyet’in ilan1 gibi gerceklestirdigi 6nemli reformlarla ulusal ve
demokratik bir sistem kurulmasinin yolunu agmistir. Olaganiistii sartlar altinda kurulan meclis bir yandan Kurtulus Savast
verirken diger yandan anayasal diizeni degistirmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu; Amasya Genelgesi sonrast Anadolu’da
orgiitlenen Milli Miicadele’nin ruhunu ve felsefesini tastyan, ¢agdas Tiirkiye’nin temellerini atan dnemli bir hukuki belgedir.
Mecliste yaklasik 2 ay siiren tartigmalar gelenekei ve yenilikgi taraflarin uzlasmasiyla sonuglanarak 20 Ocak 1921 tarihinde
Teskilat-1 Esasiye kanunu kabul edilmistir. Uygulandig siire ve igerik agisindan kisa ve de bir gecis anayasast niteliginde olan
Teskilat-1 Esasi ile birlikte Kanuni Esasi resmen yiiriirliikten kaldiriimamistir (Ozbudun; 1992:49-51).

1921 Anayasasi, bir yandan mevcut 1876 Anayasast’nin ilgili maddelerinde gergeklestirilen bir degisiklik metni goriintimii
sergiledigi diisliniilebilirken; diger yandan yasama yontemi, kanunlagsma siireci ve yiirlirlik usulii dikkate alindiginda,
demokratik kaygilarla yapilmis yeni bir anayasa oldugu kabul edilmesi gerekmektedir (Iba, 2021:45-46). Bu kapsamda yapilan
temel degisiklikler arasinda egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir hilkkmii; yasama ve yliriitme gorevlerinin ulusun tek ve gergek
temsilcisi Biiyiitk Millet Meclisi’'nde olmas1 hitkmii ve devletin TBMM Hiikiimeti tarafindan idare olunacagina iligkin hiikiim,
hakim olan monarsik egemenligin ve buna dayanan saltanat ve hilafet makaminin ortadan kalkmakta oldugunun habercisidir.
Bu durum, Osmanh Devleti ile sézde baris 6zde parcalanma antlasmalar1 imzalanus olan ve kontrolii altinda tutan Itilaf
devlerinin ¢ikarlart ile ters diismektedir.

23 Nisan 1920’de agilan TBMM nin, yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde tutmas1 ve iilkeyi ilgilendiren kararlarda tek merci
ve kaderine egemen olmasiyla birlikte padisah, fiili olarak yetkisiz hale gelmistir. Mudanya Miitarekesi imzalandiktan sonra
itilaf Devletleri, hem TBMM Hiikiimetini hem de Istanbul Hiikiimeti’ni de baris gériismelerine davet ederek Tiirk tarafinda
gbriis ayrilig1 yaratmak istemistir (Oklem, 1972:17). Istanbul Hiikiimeti de TBMM’ye, birlikte calismay: 6nermesi iizerine
Meclis’ten gelen tepkileri iyi degerlendiren ve Tiirk halkini temsil etme hakkinin Meclis’e ait oldugunu diisiinen Mustafa
Kemal Paga, 31 Ekim 1922 tarihinde Miidafaa-1 Hukuk Grubu toplantisinda saltanatin kaldirilmasinin gerektigi yoniinde
konusma yapmus, ayn diisiinceleri 1 Kasim 1922 giinii yapilan Meclis toplantisinda da dile getirmistir (Atatiirk, 2007:492-
493). Zira, kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla birlikte Tiirk Milleti egemenligini kendi eline alarak Osmanli
Devleti’nin tarihe karistigim ve yeni bir Devlet kuruldugunu; padisahlik kaldirilarak da TBMM nin kuruldugu belirtilmektedir.
Egemenlik hakkini millete, yasama ve yiiriitme haklarimi Biiylik Millet Meclisi’ne veren 1921 Anayasasi’na gore saltanat
makaminin devam etmesi zaten pratikte pek miimkiin goriinmemektedir. Bu kapsamda 1 Kasim 1922°de saltanat ve halifelik
makamlart birbirinden ayrilarak saltanat kaldirilmistir. Bu diizenleme ile milli egemenlik ilkesini merkeze alan ve
sonsuzlastiran Tiirk inkilabinin 6nemli bir basamagi olusturmustur.

4. SONUC

Osmanli Devleti alt1 ytizyila yakin genis topraklarda ¢ok sayida topluma hakim olarak diinyanin en gii¢lii devletlerinden birisi
olmay1 basarmigtir. Kurulusunun ilk yillarindan yiikselis dénemine kadar birbirine ¢agin sartlarinin 6tesinde ve dokusuna
uygun olarak tesis edilmis idari ve askeri teskilatlanmasi sayesinde ii¢ kitaya hiikkmetmistir. Ancak gerek Bati’daki Ronesans,
Reform ve Aydmlanma Donemi’nin yarattig1 olumlu etkileri yakalama gerekse i¢ dinamiklerin taleplerini yonetme basarisini
kaybetmesi onun bu diinya hakimiyetini sarsmistir. Devleti yeniden eski gii¢lii giinlerine dondiirebilmek i¢in ilk 6nce mevcut
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yOnetim sisteminin iyi oldugu ama isletilemedigi diisiiniilmiis ve ylizeysel 1slahatlara girilismis; daha sonra Bat1 6rnek alinarak
bir takim sistemsel yenilikler getiren 1slahatlar yapilmistir. Bu siireclerin hepsi hukuk devleti olma yolunda atilan demokrasiye
ulagsma miicadelelerinin birer adimi olarak goriilebilir.

Diinyanin ve 6zellikle Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve sosyolojik 19. yiizyilina damga vuran milliyetcilik hareketleri Osmanl
Devleti’ni de etkilemistir. Fransa’da baslayan ve Avrupa’ya hizlica ve yogun bir sekilde yayilan fikirlerin basinda gelen
milliyetcilik ve 6zgiirliik, Osmanl Devleti’nde kiiltiirel ve dini nedenlerle yavas tezahiir etmistir. Osmanli Devleti’nde daha
fazla 6zgiirliikk diistincesiyle hareket edilerek III. Selim ve II. Mahmut déneminde gergeklestirilen birgok 1slahatlar olmustur
ancak 1839 tarihli Islahat Fermani, 1876 tarihli I. Mesrutiyet ve Anayasasi ile 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’in ilan1
one ¢ikmaktadir

Yabanci devletlerin, ¢esitli bahanelerle Osmanli Devleti’nin i¢ meselelerine yogunlugu artan bir sekilde dahil olmasiyla
birlikte, Osmanli idarecileri tarafindan yapilmak istenen 1slahatlar daha ¢ok bu devletlerin miidahalelerini engelleme vasitasina
doniismiistiir. Yabanci devletlerin baskist neticesinde 1839 yilinda yayimlanan Tanzimat Fermani’m 1856 tarihli Islahat
Fermani ve 1875 tarihli Adalet Fermam takip etmistir. Bu 1slahatlar, yabanci devletlerin Osmanli’min igislerine karisarak
gayrimiislimleri yonlendirmelerini engellememis, hatta istenen hak ve 6zgiirliik talepleri gittik¢e arttirmaya baglamistir. Diger
bir taraftan devlet igerisinde yetisen aydinlarda da hak, hukuk ve hiirriyet fikirleri yesermeye baslamistir. Dolayisiyla Sened-i
Ittifak ile birlikte biiyiik darbe alan hiikiimdar mutlak iktidarinin zamanla zayiflamas1 kagimlmaz olmustur.

John Locke ve J.J. Rousseau’nun savundugu ve gelistirdigi Toplum Soézlesmesi kurami, mutlakiyet¢i hiikiimdarlara karst
verilen miicadeleleri etkilemis ve bu kapsamda anayasacilik hareketi de kendine ilerleme alani bulmustur. Diger taraftan, ilk
zamanda gerceklestirilen 1slahat politikalart higbir zaman tam anlamiyla halkin talebine dayanmamig; padisah ya da
biirokratlarin harekete gegmeleri sonrasinda topluma zorla kabul ettirilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle 1slahatlar kitlesel destek
gdrmemis, yapilan 1slahatlar yiizeysel olmus, padisahin hayatiyla stirli kalmistir. Ornegin Tanzimat Fermani’nda Hariciye
nazirt Mustafa Resit Pasa tarafindan Sultan Abdiilmecid ikna edilmis, mesrutiyet ilanlarinda ise Sultan II. Abdiilhamit’in
zorunda birakilmasi olmast anlamlidir. Bu sebeple, Tanzimat yukaridan asagiya gergeklesen bir 1slahat olarak goriilebilirken I.
ve II. Mesrutiyet ilaninda aydinlarin da rolii g6z 6niinde bulunduruldugunda dar bir kesimden olsa da tabandan gelen talep
neticesinde gergeklestigi ifade edilebilinir. Farkli bir yonden bakilacak olursa, mesrutiyet girisimleri halkin iktidara ortak
olmasint saglamaktan ziyade; devleti yonetenlerin halka zulmetmelerini engellemek, yazili hukuk kurallarina uygun bir sekilde
hareket etmelerini saglamak ve de ¢okmekte olan Osmanli Devleti’nin yenilenmesi ve yasatilmast amaci tagimaktadir.
Egemenlik ise hala halka atfedilmemis, daha 6ncesinde sozlii geleneksel ve dinsel anlayistan alan padisahin bu hakki anayasa
ile birlikte yazil1 ve yasal hale gelmistir.

19. yiizyila girildiginde Avrupal1 gii¢lerin hem siyasi hem de ekonomik etkisi altina giren Osmanli Devleti hayatta kalmaya
¢abalamaktaydi ancak barmdirdig: ¢ok ¢esitli etnik yap1 disaridan yapilan miidahalelere de kap1 agmaktadir. Bir baska ifadeyle,
disaridan Avrupa baskist iceriden azinliklarin isyan hareketleri devleti dagilmasimnin esigine getirmistir. Diinyada artan
milliyetciligin de etkisiyle tebaa artik kendisini artik din tizerinden degil Yunan, Sirp ve Arnavut gibi tamimlamaya baslamistir.
Osmanl da ¢okiisiin 6niine gecebilmek i¢in Osmanli Vatandasligi yaratmanin gerekliligine inanmistir. Osmanli Devleti’nin
19. ylizyilla birlikte baslayan anayasal gelismeleri, 6ncesinde kadir-i mutlak goriilen devlet anlayisinin terk edilmesini, insan
odakli siyasi yaklagimin benimsenmesini ve her seyden dnemlisi modern yasama adim atilmasini saglamistir.

Son olarak, Osmanli déonemi batililasmasinda devleti kurtarmak istenmis ve bunun ilgili baz1 diizenlemelere gidilmistir.
Osmanli’nin geleneksel Tiirk tarihinin bir devami olarak monarsi rejimini siirdiirdiigiinii, ancak zamamn ihtiyac ve
beklentilerine yanit veremedigi i¢in ge¢ kalmis demokratiklesmeyle eski giiciinii toparlayamayarak yikildigini gostermektedir.
Geleneksel rejimin ge¢ kalmighgr ve diinyadaki gelismeleri okumadaki yavaghiginin yaninda her demokratiklesme dalgasinin
ters dalgaya yol agmasi; yapilan islahatlarin uygulamada basarili sonuglar vermemesine sebep olmustur. 19. ylizyildaki
neredeyse her i¢ meseleye, aziliklarin himayesi kisvesi altinda yabanc1 devletlerin, basta Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin,
miidahalesi olmus, 1slahatlar da genel itibariyla yabanci devletlerin yapmis oldugu baskilar ile yapilmistir. Osmanli Devleti’nin
att1ig1 bu 1slahat adimlar1 I. Diinya Savasi’yla birlikte tekrar bir sekteye ugramis, ancak Osmanli Devleti’nin yikilmasindan
sonra Cumhuriyetin ilaniyla kurulan yeni devletin demokrasi adina atacagi adimlar i¢in de 6nemli tecriibe olmustur.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan: Tiim yazarlarin katk: oranlart esit diizeydedir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da iiglincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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