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Kamu politikasi disiplini Tiirkiye'de son yillarda 6n planda olan bir ¢alisma alanidir. Disiplinin yakin bir donemin
triinii olup olmamasina iligkin tartismalarin yani sira ¢alisma ve analizlerin hangi iilke veya kosullarda
yayginlasacagma yonelik tartigmalar s6z konusudur. Bu cergevede bu c¢alismanmn amaci kamu politikasi
disiplininin Tiirk¢e olarak gelisim seyrini ¢alismalarin derinlesme durumunu da dikkate alarak incelemektir.
Disiplinin Tiirkiye 6zelinde gelisim siirecinin incelenmesi ve bu gelismenin devam edecegi varsayimi ¢aligmanin
cikis noktasidir. Calismanin orneklemini 2015-2020 yillar1 arasinda ii¢ farkli veri tabaninda (TUBITAK
ULAKBIM TR Dizin Veri Tabam, ULAKBIM DergiPark Sistemi ve Google Scholar) yaymlanan makaleler
olugturmaktadir. Caligmalar makale sayisi, anahtar kelimelerin bulut analizi, gorgiil ve derleme c¢aligma konulari,
kullanilan teknikler, uygulama alanlarinin incelenme durumu, yabanci kaynak kullanimi ve kullanilan diller
gergevesinde metin madenciligi araglari ile analiz edilmis ve bulgular sunulmustur. Sonug olarak bulgulardan
hareketle disiplinin Tiirkiye 6zelinde gelisimi ve derinlesmesine iliskin degerlendirmeler yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikas1 Yayilimi, Politika Analizi, Veri Analizi, icerik Analizi, Veri Madenciligi

Public Policy Discipline in Turkish Literature (2015-2020):

Trends, Techniques, Preferences
Abstract

Public policy discipline is a prominent field of study in Turkey in recent years. Besides arguments about whether
discipline is the output of the recent period, arguments about in which country or conditions studies and analysis
will diffuse are discussed. Within this framework, the aim of this study is to analyze the development process of
public policy discipline in Turkish literature with also considering the deepening of the field. Analyzing the
development process of discipline in Turkey and the assumption that this process will continue are the bases of
the study. Sample of the study is the articles published in three databases (TUBITAK ULAKBIM TR Dizin
Database, ULAKBIM DergiPark System, and Google Scholar) in 2015-2020. Articles analyzed via text mining
tools considering the number of articles, word cloud analysis of keywords, topics of empirical and review articles,
technics, state of analyzing practice fields, foreign sources and languages used, and findings presented. In
conclusion, based on the findings, assessments made on the development and deepening of public policy discipline
in Turkey.
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Giris
Kamu politikas1 ¢alismalari, Tiirkiye acisindan son yillarin popiiler giindemlerinden birisidir.
Ote yandan bu ¢alismalarin yalmzca yakin dénemin konusu olup olmadig1 tartismalidir. Kamu politikasi
disiplinin ne zaman ortaya ¢iktig1, hangi iilkelerde gelistigi hususunda farkli tartismalar mevcuttur.
Devletin ortaya cikistyla ayn1 dénemde, Aydinlanmayla birlikte ya da ikinci Diinya Savasi sonrasi
baglatilan bu farkli tarihce tartismalarinin yaninda, kamu politikasi disiplini i¢in bir gelisim siireci ve

profesyonellesen, disiplinlesen bir ¢alisma alanindan da s6z etmek miimkiindiir.

Kamu politikasi ¢aligmalarinin ne zaman basladig1 sorusunun yaninda, disiplinin ya da kamu
politikasi analizlerinin hangi kosullarda ya da hangi iilkelerde yayginlasacagina yonelik de tartigmalara
alan yazinda rastlamak miimkiindiir. Burada farkh kriterlere yer verildigi; sosyo-ekonomik gelisim,
demokratik gelisim, ideolojik yaklagim, devlet kdkeni, dilsel koken ya da cografya gibi farkli bagliklar

altinda iilkelerde veya yiiksekogretim alaninda bu alanin gelisip gelisemeyecegi tartisilmaktadir.

Yukarida yer alan iki ana sorun ekseninde Tiirkiye 6zelinde de bu disiplinin gelisim kapasitesi
ve gelisim siireci incelenmeye degerdir. Daha 6nce ortaya konmus farkli ¢aligmalarda Tiirkiye'nin
durumu egitim yonii, tarihsel boyutu ve kamu yonetimindeki uygulamalar altinda incelenmistir. Ote
yandan farkli uluslararasi ¢aligmalarda hem Tiirkiye 6zelinde hem de Tiirkiye agisindan bazi nitelikler
Ozelinde bu disiplinin kisitli bir gelisim gosterecegi iddialarina da yer verilmistir. Bu calisma
kapsaminda, ifade edilen tartismalar 1s181inda disiplinin Tiirkiye'deki gelisim ¢izgisine yonelik ortaya
konmus iddialar lehinde ve aleyhinde bulgulara ulagilmaya calisilmistir. Disiplinin gelisimi akademik
yayinlar 6zelinde incelenmis, nicel bulgular {lizerinden nitel degerlendirmelere ulasilmaya calisilmistir.
Bu kapsamda oOncelikle yazin taramast kisminda kamu politikas1 disiplinin gelisimine yoOnelik
tartismalara deginilmis, ardindan gelistirilen arastirma sorular esliginde yapilan nicel arastirmaya
yonelik bulgular derlenmistir. Bu bulgulardan yola ¢ikilarak Tiirkiye'de akademik alanda yayinlanmis
kamu politikasi ¢calismalar1 lizerinden alanin gelisimi, bu siirecteki aksakliklar, 6ne ¢ikan bagliklar, sorun

alanlar1 ve ¢Oziim Onerileri siralanmustir.
Yazin Taramasi

Kamu politikasi alaninin kokenlerine ve gelisim ¢izgisine dair tartismalar farkli ¢aligmalarda
siklikla dile getirildigi icin tekrar iizerinde durulmayacaktir. Ote yandan alanin bir disipline déniismesi
ya da modern anlamda bir 'profesyonellesme' siireci konusunda bir tartisma séz konusu degildir. Bu
doénemin 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi bagladigi ve gelistigi konusunda bir mutabakattan sdz
edilebilir. Savas sirasinda ve sonrasinda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) etkin bir
sekilde kullanilan analiz yontemleri savas sonrasinda da popiilaritesini korumustur. Bu dénem ABD
adina analiz ve propaganda caligmalar yiiriiten Daniel Lerner ve Harold Lasswell'in savas sonrasinda

hazirladiklari ve 1951 yilinda yayinlanan The Policy Sciences (Siyasa/Politika Bilimleri) isimli kitap ile
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bu kitap igerisinde yer alan Lasswell'in Policy Orientation (Siyasa/Politika Ynelimi) isimli ¢aligmasi
kamu politikasi analizi i¢in uygulamada gelisip kurama aktarilan 6nemli bir kirilmaya isaret etmektedir
(Smith ve Larimer, 2009: 8). Savas sonrasi donemde yayginlasan ekonomik, sosyal ya da hizmet
sektorlerine yonelik sorunlarin ¢dziimiinde savasta kullanilan teknik analizlerin transferi, 1960'larda
baglayan Planlama-Programlama-Biitceleme-Sistemi (PPBS), sosyal bilimler arasinda yayginlasan
Sistem Yaklasimi ve kiiresel ekonomik sorunlara yonelik analiz temelli teknik yaklasimlar da bu
donemde kamu politikas1 disiplinin gelisiminde etkili olan faktdrlerdendir (deLeon, 2008; Dror, 1967,
Radin, 2000).

Ote yandan kuramsal bazda da ayn1 donemde baslayan kamu y&netimi-siyaset bilimi ikiliginin
reddine yonelik tartismalar da kamu politikasi analizi disiplini i¢in 6nemli bir firsat penceresini ortaya
cikarmistir. 1968 yilma gelindiginde toplanan Minnowbrook konferansinda kamu ydnetimi ve siyaset
bilimi ayrimini reddeden, bu diisiinceye mukabil iki alanin kesigim kiimesine odaklanan goriisler 6ne
cikmistir (Babaoglu ve Cubukgu, 2020). Sonrasinda yeni kamu yonetimi hareketi olarak anilacak bu
toplant1 sonrasinda, hareketin dnciilerinden Frederickson (1989: 96) kamu yonetimi disiplini igerisinde
kamu politikas1 analizi yaklagiminin gerekliligini dile getirmistir. Siyasetin, siyasa belirleme alanina
yonelik teknik analiz kapasitesi, bilgi iiretme rolii, disiplinler arasi arastirma imkanlar1 bu ¢aligma

alaninin yayilimini kolaylastirmistir (Babaoglu, 2017: 520).

1979 yilinda ABD'de kurulan Kamu Politikas1 Analizi ve Isletmeciligi Birligi (APPAM) kamu
politikas1 6gretiminin ve disiplinin gelismesinde etkili olmustur. ABD, tekil 6rnek olarak kalmamis
oncelikle Anglo-sakson gelenekten beslenen Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde, ardindan Hollanda'da,
Almanya'da disiplin yayginlagmistir. Avrupa Birligi'nin kurulus ve gelisim doneminde Avrupa kitasinda
yayilan kamu politikas1 analizi ¢aligmalar1 ve uygulamalar, Sovyet Rusya'nin yikilmasi sonrasinda Orta
ve Dogu Avrupa bolgesinde de yayilmistir. Kurulan iiniversiteler, aragtirma merkezleri, diisiince {liretim
kuruluslari, sivil toplum 6rgiitlerinin lobicilik faaliyetleri alanin gelisiminde etkili olmustur (Fischer vd.,
2007: 9; Geva-May, vd. 2008; Geva-May ve Maslove, 2006; McGann, 2007: 67; Pott¢ek ve LeLoup,
2003: 20).

Tiirkiye'de ikinci Diinya Savasi sonrasi artan ABD etkisiyle kamu politikasi analizlerine yonelik
etkilere maruz kalmistir. ABD tarafindan yapilan uluslararas1 yardimlarin teknik destek boyutunda bir
tir refah arttirici ara¢ olarak lanse edilen (Olgun, 2015) ve ABD'de egitim alan kamu yonetimi
akademisyenlerinin etkisiyle (Bkz. Avaner, 2021) bu araglar Tiirkiye'de kullanilmaya ¢aligilmigtir. Dig
iligkiler, ekonomi, tarim gibi farkli basliklarda 1970'lerden itibaren politika/siyasa baslikli ¢alismalar
iiretilmeye baglanmistir. ABD'de APPAM'in kurulusundan yaklasik on y1l sonra Tiirkiye'de ilk kamu
politikasi dersleri verilmeye baglamis, 1990'larda yavas artan ders sayisi, 2000'li yillarda hizla yiikselis
gostermistir. Ayn1 donemde lisansiistii diizeyde de derslerin yayginlastigi izlenmistir (Yildiz vd., 2011;

Yildiz ve Babaoglu, 2012). Bu dénemde kamu politikas1 lisansiistii programlarinin agildigi, siyaset
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bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinde, kamu politikasi/politikalari anabilim dallarinin kuruldugu, kamu
politikas1 temal1 lisansiistii tez sayisinin ve diisiince tiretim kuruluslarinin sayisinin arttigi, dogrudan
kamu politikast ya da farkli alt politika baslikli bilimsel toplantilarin diizenlendigi izlenmistir (Y1ildiz
vd., 2017: 670-671; Yildiz ve Babaoglu, 2018). Ozellikle 2010 sonrasinda hem ders hem bilimsel kitap
iiretiminde hizli bir artis olmus, akademik makalelerin sayisinda da artislar goriilmiistiir (Babaoglu ve

Kulag, 2021a; Olgun, 2020).

Ayni donemde kamu yonetimi igerisinde kamu politikasi alanina dair kavramlarin, tekniklerin
ya da araglarin da yayginlastigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
yer alan fayda-maliyet analizleri, risk analizleri, sosyal analizler, stratejik planlama gibi yaklagimlar,
strateji daire baskanliklari bu kapsamda sayilabilir. Ote yandan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
biinyesinde yer alan Arastirma Hizmetleri Baskanligi tarafindan gercgeklestirilen politika analizleri,
arastirma raporlar;; Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen yatirim
analizleri, sektdr analizleri; TUBITAK TUSSIDE tarafindan gergeklestirilen politika 6ncesi ve politika
sonug etki analizleri aym1 kapsamdaki faaliyetlerdendir (TBMM, 2018; CBSBB, 2020). Saglik
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tarim ve Orman Bakanligi gibi farkli kurumlarca kullanilan
veri analiz ve takip uygulamalar1 da bu kapsamda degerlendirilebilir (Babaoglu, 2021). Ayrica 2018
yilinda hiikiimet sistemi degisikligiyle Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan politika kurullar1 da
politika i¢in ve politikanin analizi basliklarinda faaliyet yiiriitme amagli olusturulmus 6nemli yeni

kurumsal yapilardandir (Babaoglu ve Kulag, 2021b).

Kamu yonetimi icerisinde olusan ve yayginlasan bu yapilar ve araglar, kamu politikasi
analizlerine yonelik talep boyutunu da arttirmaktadir. Analizlerin sivil ayagini olusturan ve alanin
ABD'de gelisiminde 6nemli roli bulunan diisiince iiretim kuruluslar sayis1 da bu donemde artmaktadir.
Ayrica bu kuruluslarin ihtiya¢ duydugu bilgi akisin1 saglayacak, karar alicilara sivil alandan politika
alternatifleri sunabilecek ya da var olan politikalara yonelik farkli goriisleri ele alabilecek analizcilere
yonelik de talep artis1 yasanmaktadir. Parsons'un (1995: 1-3), kamu politikasinin uygulama egilimli
niteligi nedeniyle analizlere yonelik talebin alaninin gelisimini destekledigini iddiasindan hareketle bu
talep artiglarinin Tiirkiye'de alanin gelisimine yonelik 6nemli bir tetikleyici olabilecegi iddia edilebilir.
Yildiz ve Babaoglu'nun (2012: 424) Tirkiye'de alanin arz odakli gelistigi iddiasinin on yil igerisinde

degisime ugradig1 da bu minvalde sdylenebilir.

Ote yandan Smith ve Larimer'in (2009: 25) Ingilizce digindaki dillerde politika ve siyaset
ayriminin yapmanin gii¢ oldugu ve bu nedenle kavramin bu dillerde tam anlagilamadigi iddiasiyla
baglantili olarak Anglo-sakson gelenek disindaki tilkelerde kamu politikasi ¢alisma alaninin gelisiminin
zor olacag1 vurgusu dikkate degerdir. Robins (2009: 289) tarafindan dile getirilen bir bagka diisiince ise
Batili demokrasiler disindaki iilkelerde kamu politikast analizi ¢aligmalarinin gelisimine yonelik

tereddiittiir. Modern kamu politikasi analizi ¢aligmalarinin Anglo-Sakson gelenek ekseninde dogdugu
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ve gelistigi bir gergektir. Ote yandan kamu yonetimi gelenegi giiclii iilkelerde ve Tiirkiye gibi uyum

kapasitesi yliksek iilke 6rneklerinde bu alanin ve araglarinin gelisme kapasitesi géz ardi edilmemelidir.

2011 yilinda Yildiz ve arkadaglar tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada alanin genisledigi
ancak derinlesemedigi iddia edilmistir. Yurtdis1 yayinlardan aktarmacilik yoluyla gelisen alanyazindaki
eserlerin yerini ulusal analizlerin almas1 ve orijinal ¢aligmalarin yapilmasi ayni ¢alisma kapsaminda dile
getirilmistir. Ayrica alana dair ders kitaplar1 sayisinin artmasinin, uygulama analizlerinin
yayginlagmasinin, farkli alt politika basliklarina dair arastirmalarin yapilmasinin alanda derinlesmeye
yonelik 6nemli bir katki saglayacagi da Oneri olarak dile getirilmistir (Yildiz vd., 2011: 353). Bu
durumda ortaya ¢ikan 6nemli sorulardan birisi, alanin on yilda genisleme sansina erisip erismedigidir.
Erat, 2014 yilindaki ¢aligmasinda kamu politikas1 alanindaki farkli eserleri konu bagliklar tizerinden
siniflayarak degerlendirmis ve alanin gelisimini irdelemeye calismistir. Ozacit (2017) de hazirladig1 tez
caligmasinda bu noktadan hareketle Amme Idaresi Dergisi'ndeki kamu politikas1 temali makaleleri
incelemis ve bir artig egilimini ortaya koymustur. Y1ildiz ve arkadaglar1 2017 yilindaki arastirmalarinda
alanin derinlesememe sorununun devam ettigini, Ozellikle sayisal yontemlerinin kullaniminin
yayginlagmasi ve yayinlarda nitelik artisinin saglanmasini iki 6nemli kriter olarak dile getirmislerdir

(Yildiz vd., 2017; 686).

Yukarida sayilan ¢alismalardaki tespitler ve onerilerden hareketle, Tiirkiye'de alanin gelisim
yetisi ve basarist incelenmelidir. Anglo-sakson gelenek disindaki bir 6rnek ve Robins'in (2009)
iddiasiyla Bat1 tipi disindaki bir deneyim olarak Tiirkiye'de alanin nasil gelistigi, gelisim ¢izgisindeki
farkli niteliklerin neler olabilecegi tartisilmalidir. Bu aragtirmada, tam olarak bu soru isaretlerinden

hareketle Tiirkiye'nin son alt1 yi1ldaki durumu ve gelisim potansiyeli ele alinmistir.
Yontem

Farkli ¢aligmalarda yer alan tespit ve dnerilerden sonra Tiirkiye'de kamu politikasi disiplininin
gelisim ¢izgisinin devam ettigi ve edecegi varsayimi altinda bu siiregteki gelismelerin incelenmesi

elzemdir. Oncelikle dort temel argiiman iizerinden hareket edilmistir:

-Smith'in ve Larimer'in (2009) goriisleri aksine Tiirk¢e dilinde kamu politikas1 disiplini

geligebilir mi?
-Robins (2009) aksine, tipik bir batil1 olarak tanimlanmayan Tiirkiye'de disiplin gelisebilir mi?

-Y1ldiz, vd. (2011), Tiirkiye'de genisleyen ama derinlesemeyen kamu politikasi alaninda giincel

durum nasil degerlendirilebilir?

-Olgun (2017) tarafindan incelenen Amme Idaresi Dergisi gibi merkezi bir dergi disinda

Tiirkiye'de mevcut durum tespiti yapildiginda alan yazin nasil degerlendirilebilir?
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Yukaridaki sorulardan hareketle yapilacak icerik analizleri yoluyla Tiirkiye'nin son alt1 yilina
dair degerlendirmeler yapilmasi planlanmistir. Daha 6nce Tabak ve arkadaslari (2016) tarafindan
gergeklestirilen bir aragtirmada Web of Science veri tabaninda bibliyometrik analizler yapilmis ve

disiplinin gelisimi tarihsel olarak ve kiiresel bazda incelenmistir.

Icerik analizi sayica fazla olan metinlerde arastirma sorusu agisindan dnem teskil eden ortak
noktalar1 tespit ve analiz etmeyi amaglayan bir yontemdir. Icerik analizinde metin icerikleri tiim
boyutlari ile ele alinmamakta; 6zellikle arastirma agisindan 6nem arz eden boyutlara odaklanilmaktadir
(Gokge, 2019: 36). Ulkemizde 6zellikle bilgisayar teknolojisinin kullaniminin artmasiyla igerik analizi
tekniginin calismalarda kullanimi da artmustir. Ozellikle gelistirilen paket programlar (Neuendorf, 2002:
225-240) igerik analizi tekniginin kullanimimi kolaylastirmis ve asir1 zaman alan bu teknigin

kullaniminda zaman ve enerji tasarrufunu imkanl kilmigtir (Neuendorf, 2002: 49-52).

Bu arasgtirmanin amaci kamu politikas1 alanmin Tirkiye'deki son alt1 yildaki seyrini alanin
Tiirkge olarak gelisme, derinlesme durumunu dikkate alarak irdelemektir. Arastirma amaci
dogrultusunda ¢alismanin &rneklemini TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Veri Tabani, ULAKBIM
DergiPark Sistemi ve Google Scholar veri tabanlarinda 2015-2020 yillar1 arasinda kamu politikasi
konusunda yayimlanan makaleler olusturmaktadir. Calismada kullanilan verilere, 2015-2020 yillar
arasinda yayinlanan ¢alismalara yonelik ti¢ farkli veri tabani tizerinde 05.02.2021-19.02.2021 tarihleri
arasinda tarama yapilarak ulasilmistir. Baslangigta TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Veri Tabani ve
ULAKBIM DergiPark Sistemi temel alinarak tarama gerceklestirilmistir. Ardindan Google Scholar veri
tabam iizerinden bir tarama daha yapilarak makalelere ulasilmistir. Ug veri tabani {izerinde "Kamu
Politikasi/Politikalar1", "Kamu Siyasasi", "Kamu Yoneltisi", "Politika Analizi" anahtar kavramlar
temelinde tarama gerceklestirilmistir. TR Dizin veri tabaninda baslik, 6zet ve anahtar kelimeler dikkate
almarak tarama yapilmistir. DergiPark sistemi iizerinde ise ¢aligmalarin 6zet, baslik, anahtar kelimeler
kisminda anahtar kavramlar yillara gore aranarak sonuglar listelenmistir. Ornegin 2015 yili ¢aligma
Ozetlerinde "Kamu Politikas1" tarama kavrami ic¢in tarama kodu abstract: Kamu Politikasi AND
Pubyear: 2015 seklinde girilmistir. Google Scholar veri tabani iizerinde ise baslik temelinde yukarida
belirtilen kavramlar ile tarama yapilmistir. U¢ veri kaynagindan elde edilen calismalar bir araya
getirilmis; tezler, kitaplar, raporlar, bildiriler, sunumlar, konu olarak kapsam dis1 olan ve tekrar eden
caligmalar arastirma ornekleminin disinda tutulmustur. Tarama siirecinde baslik, 6zet ve anahtar
kelimelerden hareketle kapsamindan emin olunmayan galigmalarin tam metinleri incelenerek segim

siireci tamamlanmistir. Se¢cimler tamamlandiktan sonra olusturulan igerik analiz formlari tizerinden tiim
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makaleler incelenmistir. Ayrica makalelerin ve igeriklerinin analizinde Orange Veri Madenciligi ve

Makine Ogrenme programi kullanilmigtir. Sekil 1'de arastirmaya dair tarama siireci gorsellestirilmistir.

“’r Google Scholar s;\\""\j‘-,
" Veri Tabam V4

 amu
Politikasy
Politikalar

2015-2020
Bashk
Ozet
Anahtar
Kelimeler
Cikarilanlar:
-Tezler -Kitaplar
-Raporlar -Bildiriler
-Sunumlar
-Tekrar Eden Calismalar
-Kapsam Dis1 Calismalar,

238 Makale

v

Yillara Gore Dagilim
Yontem
Uygulama ve Teknikler

Anahtar Kelimeler
Kaynakgalar

Lejant 3
Tarama = :
Veri Tabam Sonuclar Kavr lar Sinux d Analiz 3

Sekil 1: Tarama deseni

Sekil 1'de goriildiigi tizere tarama sonucunda 2015-2020 yillar1 arasinda toplam 238 makaleye

ulasilmistir. Bulgular kismida bu makalelerden elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Bulgular

TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Veri Tabani, ULAKBIM DergiPark Sistemi ve Google
Scholar veri tabanlarinda 2015-2020 yillar1 arasinda yayinlanan makaleler incelendiginde kamu
politikasi ve tiirevi kavramlarla baglantili olarak toplam 238 makaleye erisilmistir. Y6ntem kisminda da
belirtildigi tizere kamu politikasi, kamu siyasasi, kamu yoneltisi gibi farkli anahtar kelimelerle taramalar

yaptlmistir. Bu taramalarda 238 c¢alismanin 236'sinda kamu politikast teriminin kullanildig
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goriilmiistiir. Yalnizca iki ¢aligmada kamu siyasasi ifadesi tercih edilmis, kamu yoneltisi baglikli ya da
icerikli bir caligmaya ise rastlanmamistir. Alana yonelik isimlendirmelere dair yaklagimi gostermesi ve

baskin tercihi daha iyi gostermesi amaciyla ilgili veriler Grafik 1'de de gorsellestirilmistir.

Grafik 1: Tarama kavramlari ve ¢alisma baslhklari iligkisi

Kamu Siyasast

1%
= Kamu
Politikasi/Politikalar1
= Kamu Siyasasi
= Kamu Y 06neltisi
Kamu
Politikasi/Politikal Kamu Y o6neltisi
arl... 0%

Son alt1 yilda yayinlanan 238 makale incelendiginde bu makalelerin yillara gore dagilim
acisindan anlamli bir farklilik izlenmemektedir. Grafik 2'de makale sayilar1 ve yillara gére dagilimlarn

gosterilmektedir.

Grafik 2: Yillara gore makale say1st
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Makalelerin dagilimiyla ilgili not edilmesi gereken bir husus 2016 yilinda yaymlanan
makalelerin dokuzunun ayni adresli olarak basilmasidir. Yasama Dergisi'nin 29. ve 30. Sayilarinin kamu
politikas1 ve kamu politikasi analizi 6zel sayilar1 olarak yaymlanmasi dolayisiyla o yildaki yogunlugun

Yasama Dergisi'nde toplandig1 izlenmistir.

Yayinlanan 238 calismanin anahtar kelimeleri de analiz edilmis ve genel olarak 6ne ¢ikan
basliklar tespit edilmeye calisilmistir. Anahtar kelimeler iizerinden yapilan siklik analizleriyle icerige

dair bir kelime bulutu olusturulmustur. lgili kelime bulutu Sekil 2 kapsaminda asagida sunulmustur:

isavunmabakan|igi

balgeselkalkinmapolitikalan . : 5

gegicikykoruculugu afetpolitikasi & davranigsal

sim gokkdltdrehlak d
. & kentseldon

s e eni
Hiv konut distincekuruluslar -
politikaanalizipgyakven

sagllkpolltlka5| degisim hik:

m rkee s

1 kararverme

" yerelyénetim deylet o tika gposis
kamupolitikasianalizi g

toplumsu elile
yonet15|m s

sibe@wvéhh | ey
1k|\mdegjs\k \g| antalya 22

yenibalgecilik D !
" ;ii\enpo]mkatransfer|turkly eneriibat

6360

kalkinma

armeson KAMUPOlitikalart ver

* kurese!
&grenci

e ke kamuyonetimi

kaltar enex)lpolltlkaian eglt|mpo|lt|ka5| Surl/e ‘mo iernle;me

eraragtirmas

kamupolitikasisiireci saghkt.
devletadamiannacgitler

Sekil 2: Makalelerde 6ne ¢ikan kavramlara genel bakis

Makalelerin genelinde 6ne ¢ikan kavramlar; Tiirkiye, kamu yonetimi, politika transferi, siireg
modeli, Avrupa Birligi, saglik politikasi, goc politikalari, yerel yonetim, devlet, egitim politikasi,
yOnetisim, giivenlik, diisiince kuruluslari, sosyal politika, konut politikasi, enerji politikasi, bilgi iletigim
teknolojileri, genclik politikalari, kentsel doniisiim, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, stratejik
planlama, aile, afet, biiyiik veri, siirdiiriilebilir kalkinma, yoksulluk, kalkinma planlar1 ve Suriye'dir.
2020 yili irdelendiginde afet, risk yonetimi ve COVID-19 kavramlarinin da 6n plana ¢iktigi; bu
dogrultuda galismalarin yapildigi goriilmektedir. Ote yandan genel olarak bakildiginda; politika
basarisizligi, kanita dayali politika yapimi, bilim ve teknoloji, davranigsal iktisat gibi daha teknik

kavramlarin da makalelerin anahtar kelimelerine girmis olmasi sevindiricidir.
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154 Makal
9% 64,71

llgili makalelerin igerigine gegildiginde, ¢alismalarin gorgiil mii derleme mi oldugu ilk
sorgulanan hususlardan biri olmustur. Bu kapsamda gorgiil/ampirik ¢alismalarin sayisi irdelenmis,
kamu politikas1 alaninda yazilan makalelerdeki derleme ve gorgiil calisma agirligi tespit edilmeye

calisilmistir. Grafik 3'de bu dagilim gdsterilmistir:
Grafik 3: Makalelerin gorgiil/derleme dagilimi

2015-2020 yillar1 arasinda yaymlanmis 238 caligmanin 154’1 gorgiil, 84’1 ise derleme
aragtirmadr. Ilgili galismalarin pek gogunda yazin taramasina dayanan derlemelerden ziyade gesitli veri
toplama tekniklerine dayanan arastirmalara yer verilmistir. Bu aragtirmalarin 2015-2016 yillarinda diger
yillara nazaran daha fazla yayinlandigi izlenmektedir. Derleme ve gorgiil arastirmalarda 6ne ¢ikan
kavramlarda farklilik olup olmadigimi gorebilmek icin iki ayr1 smif igin de kelime siklik analizleri

yapilmstir. Sekil 3’te derleme ¢aligmalarda 6ne ¢ikan kavramlar goriillmektedir.
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Sekil 3: Derleme ¢aligmalarda 6ne ¢ikan kavramlar
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Derleme ¢alismalarin anahtar kelimeleri tizerinden yapilan siklik analizi ve bu analiz sonucunda
one cikan kavramlar kamu yonetimi, yeni kamu yoOnetimi, devlet, politika transferi, degisim, neo-
liberalizm, karar verme, diisiince kuruluslari, Avrupa Birligi, ulusal giivenlik, sivil toplum,
modernlesme, kiiltiir, kent, kiiresellesme kavramlaridir. Kamu politikasi ¢alismalarinda neo-liberalizm
kavraminin 6ne ¢ikmasinin degisim siirecine dair degerlendirmelerle baglantili oldugu diisiiniilebilir.

Ote yandan ulusal giivenlik kavraminin kamu politikalar1 calismalarinda baskin olmasr ilgi ¢ekicidir.

Asagida yer alan Sekil 4’te ise gorgiil ¢caligmalarda one ¢ikan anahtar kelimeler izlenmistir.

Gorgiil aragtirmalar igeren ¢alismalarin anahtar kelimeleri {izerinden derinlemesine bir siklik analizi

politik sarisizhidgr ulusalgivenlik o
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:konutpolltlkas;egltlmpolltlkaSI goiyo"‘et”“'en'eglas/ r

retmde Universitesi e]’el One“m Sosyalpolmka
e y y polmkatransferl danigman

,imo'wutkamupolltlkaSlaﬂahZi kel

kalkinma

oS Eoe mevauat lkllmdeg|$1k1|g| L
e - yonetisim gOC tU rk,ye avrupab|rl|g

olitikal lla bilimpolitikas:

v enerjipol kel tndikkamu politi kalal ot

5lg|nmam
o= cevrepolitikasi afet gocpolitik

politikaanaliz Grenme
. davranigsaliktisat “5"" p
stratejlkplanlama Sbeérsy

mapolitikalarl  kamupersone SSnAsARTESH

Sekil 4: Gorgiil calismalarda 6ne ¢ikan kavramlar

yapildiginda, 6ne ¢ikan iki temel kelime beklendigi iizere politika analizi ve Tiirkiye'dir. Anahtar
kelimelerde bu kavramlarin kullanilmasi genellikle basligin tekrar edildigi diistincesini dogurmaktadir.
Kelime bulutunda goriildiigii tizere makalelerde one ¢ikan konular egitim, saglik, Avrupa Birligi (AB)

ve gog politikalaridir. Makalelerin 12'si saglik politikasi, 12'si ise egitim politikas1 hakkindadir.

Saglik politikas1 kapsaminda ele alinan konular agiz dis saglig1 politikasi, yasllara yonelik
politikalar, Saglikta Doniisiim Programi, Suriyelilere yonelik politikalar ve genel olarak Tiirkiye'nin
saglik politikasidir. Egitim politikalar1 kapsaminda irdelenen konular ise Suriyelilere yonelik politikalar,
Tiirk Egitim Sistemi, iistiin yeteneklilere yonelik politikalar, Milli Egitim Bakanligi politikalar1 ve genel
olarak Tiirkiye'nin egitim politikasidir.

Egitim ve saglik politikalari ile es agirliga sahip bir diger konu Avrupa Birligi'dir. Gorgiil sekiz
ve li¢ olmak iizere 11 ¢alisma AB ile ilgilidir. Gorgiil calismalarda ele alinan konular sunlardir: AB'ye
uyum siirecinde Tiirkiye'nin egitim politikasi, yenilik (inovasyon) ekosistemlerine yonelik kamu

politikalari, kadin odakli politikalar, AB'ye uyum siirecinde Tiirkiye'nin siber giivenlik politikasi,
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COVID-19 politikalarinda basarisizlik, kamu-6zel is birligi modeli baglaminda politika transferi ve

enerji politikalaridir.

Avrupa Birligi temasinin ardindan 11 ¢alisma ile en fazla ilgi gosterilen alan go¢ politikasidir.
Bu calismalardan yalnizca biri derlemedir. Gé¢ politikas1 kapsaminda calisilan basliklar; Suriyelilere
yonelik politikalar, Tiirkiye'nin go¢ politikasi, uluslararasi gog¢ politikast ve uyum politikasidir. Enerji
politikasi 6ne ¢ikan bir diger baglik olmustur. Enerji politikast kapsaminda on calisma tespit edilmistir.
Bunlarin ti¢ii derleme digerleri gorgiil calismalardir. Gorgiil calismalarda 6ne ¢ikan konu basliklar

enerji verimliligi, Tiirkiye'nin enerji politikalari, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji politikasidir.

One cikan bir diger tema ise yerel ydnetimler olmustur. Orneklem kapsamindaki makaleler
arasinda yerel yonetimler odakli dokuz ¢alisma bulunmaktadir. Bu kapsamda ele alinan konular ise
diisiince kuruluslarinin yerel politikadaki yeri, yerel yonetimlerin aile, genglik, ¢ocuk, engelli bireyler,

yaslilar, siginmaci kadinlara yonelik politikalart ve dijital demokrasi uygulamalaridir.

Konu agirliklarinin ardindan siklikla kullanilan iki kavramdan s6z edilebilir. Bunlar siire¢
modeli (5) ve politika transferi (5) kavramlaridir (5). One ¢ikan diger kavramlar ya da bashklar ise iklim
degisikligi (4), sosyal politika (4), konut politikas: (4), genclik politikalar1 (3), kentsel doniisiim (3),
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi (3), afet politikasi (3), yoksulluk (3), COVID-19 (3) seklinde

siralanabilir.

Makalelerde kullanilan teknikler incelendiginde gorgiil arastirmalara dair olumlu tablo
farkhilasmaktadir. ilgili makalelerin yaklasik %35'inde belge analizleri kullamldigi, sahadan veri
toplamak yerine toplanan verilerin analiz edildigi goriilmiistiir. Gorgiil arastirmalarda en ¢ok dikkat
ceken ikincil teknik ise durum analizleri olmustur. Ornek olay ya da uygulamalar bu kapsamda
degerlendirilmistir. En ¢ok kullanilan ii¢iincii teknik, kamu politikast alaniyla baglantili olarak siireg
analizi olmustur. Calismalarin yaklasik %15'ini siire¢ analizi baglantili makaleler olusturmaktadir.
Yapilandirilmis soru formu, miilakat, soylem analizi gibi teknikler gérece az kullanilmakla birlikte {i¢
teknik toplam makalelerin yaklasik %10'unu olusturmaktadir. Kamu politikasi analizi alaninin 6zgiin
analiz teknikleri ise ¢ok daha az kullanilmistir. Coklu akis ¢ergevesi, sistem yaklasim, agbag (Mamur
Isik¢1, 2017), kurumsal analiz (Kurun, 2017), zaman serisi gibi tekniklerin ancak tekil bazi ¢alismalarda
kullanildig1 tespit edilmistir. Bazi ¢alismalarda birden fazla teknik kullanilmis olsa da burada dagilimi
gosterebilmek adina en yogun ve baskin olarak faydalanilmig teknik ele alinmis ve her bir makale i¢in
bir teknik grafik ve tabloda yer almistir. Kullanilan tekniklere dair ayrintili veriler Tablo 1'de

sunulmustur:

Tablo 1: Orneklemdeki makalelerde kullanilan teknikler

Yontem Makale Sayisi Yiizde
Belge Analizi 54 35,06
Durum Analizi 38 24,68
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Siire¢ Analizi 23 14,94

Veri Analizi 16 10,39
Yapilandirilmis Soru Formu 8 5,19
Miilakat 6 3.9
Icerik Analizi 6 3,9

Agbag Analizi 3 1,95

Zaman Serisi Analizi 2 1,95
Kargilastirmali Politika Analizi 4 1,95
PEST Analizi 2 1,3
Soylem Analizi 2 1,3
Rasyonel Kamu Politikas1 Analizi 1 0,65
Coklu Akis Cercevesi ile Analiz 1 0,65
Sistem Yaklagimi ile Analiz 1 0,65
Sosyal 1n$a0111k Temelli Analiz 1 0,65
Bibliyometrik Analiz 1 0,65
Soylemsel Politika Analizi 1 0,65
Kurumsal Analiz 1 0,65
Politika Analiz Matrisi 1 0,65

Gortldiigi tizere gorgiil ¢aligmalarin iicte birinden fazlasinda belge analizi bir teknik olarak
kullanilmistir. Caligmalarin dortte birinde ise betimleyici bir yontem olarak durum analizi kullanilmistir.
Siralamada durum analizini siire¢ analizi teknigi takip etmektedir. Dordiincii sirada ise 16 makale ve
%10,39 oranla veri analizi yer almaktadir. Besinci sirada ise yapilandirilmis soru formu yer almaktadir.
En ¢ok kullanilan ilk bes teknik toplam makale sayisinin %90,26'sim1 olusturmaktadir. Kullanilan
tekniklere gore ilgili makalelerin siniflamasi ve makalelerin kiinyelere tablolar halinde asagida yer

verilmistir. ilk olarak miilakat ve icerik analizi tekniklerinin kullamldigi calismalar Tablo 2'de

siralanmustir:
Tablo 2: Kullanilan tekniklere gore ¢aligmalar-1

Miilakat/Goriisme Yapilan Caligmalar (6) Icerik Analizi Yapilan Calismalar (6)
1-(Yildiz vd., 2017) 1-(Ozdem, 2015)
2-(Eres, 2015) 2-(Altunok ve Gedikkaya, 2015)
3-(Akman vd., 2015) 3-(Ocal ve Korkmaz, 2019)
4-(Akgiil vd., 2015) 4-(Ates ve Bektas, 2018)
5-(Alacadagl ve Isike¢, 2018) 5-(Kdseoglu ve Demirci, 2017)
6-(Gdcoglu,2015) 6-(Cakir, 2017)

Tablo 3'te agbag, zaman serisi ve PEST analizi kullanilan makaleler ve karsilastirmali politika

analizleri yer almaktadir:
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Tablo 3: Kullanilan tekniklere gore ¢alismalar-2

Agbag Analizi Yapilan Calismalar (3) Zaman Serisi Analizi Yapilan Caligmalar (3)
1-(Celiksoy, 2018) 1-(Altan Arslan, 2017)
2-(Mamur Isike1, 2017) 2-(Baykal vd., 2018)

3-(Toygar ve Orhaner, 2018)
Karsilasgtirmali Politika Analizi Yapilan Calismalar | PEST Analizi Yapilan Caligmalar (2)
(©)
1-(Tas vd., 2017) 1-(Giirer vd., 2016)
2-(Gogoglu ve Aydin, 2019) 2-(Akgiil vd., 2015)
3-(Kegeci, 2020)

4-(Kaymas, 2020)

Tablo 4'te ise daha az kullanilan ve tekil 6rnekler olarak yer alan ¢aligmalar listelenmistir.

Tablo 4: Kullanilan tekniklere gore ¢aligmalar-3

Rasyonel Kamu Politikas1 Analizi (1) Coklu Akis Cercevesi (1)

(Gocoglu ve Aydin, 2019) (Ekmekcioglu ve Yildiz, 2018)
Sistem Yaklagimi (1) Sosyal Insacilik (1)

(Karaca, 2020) (Yesevi ve Yavuz Tiftikgigil, 2017)
Bibliyometrik Analiz (1) Soylemsel Politika Analizi (1)
(Tabak vd., 2016) (Demirci, 2016)

Kurumsal Analiz (1) Politika Analiz Matrisi (1)

(Kurun, 2017) (Ozalp ve Oren, 2020)

Son yillardaki kamu politikas1 temali makaleler incelendiginde en temel yaklagimlardan biri
olarak siklikla zikredilmesine ragmen, rasyonel aktor modeli ¢ergevesinde arastirma yapan bir esere
rastlanmamigtir. Rasyonel aktor yaklasimi/modeli ifadesi 5 ¢alismada (Acar, 2019; Aldemir ve Kaya,
2020; Babaoglu, 2017; Ciner ve Altinisik, 2020; Giirer vd., 2017) sadece kavram olarak gegmektedir.
Iki istisna olarak rasyonel yaklasim; Gécoglu ve Aydin (2018) ile Coskun ve Ebru (2017: 19) tarafindan
hazirlanan makalelerde ele alinmistir. Bunlardan Coskun ve Ebru'nun makalesinde rasyonellik meselesi
kamu tercihi ve rasyonel tercih teorisi seklinde kuramsal bazda ele alinmistir. “Devletin Kamu Politikasi
Olusturmasinda Kamu Tercihi Teorisi ve Bir Alternatif Kamu Politikas1 Araci Olarak Rasyonel Tercih
Teorisi” seklindeki baglik altinda konuya deginilmistir. Ote yandan arttirrme1 yaklagim, karma model,
grup modeli ya da elit modeli kullanilan bir makaleye rastlanmamistir. Bunlardan arttirimci model alti
calismada ismen zikredilse de kuramsal olarak betimleyici bi¢imde yer verilmistir. Tablo 4'te kiinyesi
de verilen bir calismada ise sistem yaklagiminin kullanildigi izlenmektedir. Makaleler arasinda kesintili
denge teorisini temel alan bir ¢alismaya rastlanmamis, ancak bes farkli metin icerisinde ismen yer
verildigi goriilmiistiir. Savunuculuk yaklagimi ise tekil bir calismada Avrupa Birligi politikalar
kapsaminda ele alinmistir. Ayni sekilde sosyal insacilik, coklu akis cercevesi ve yayilim teorileri birer

caligmada ele alinmistir.

Kullanilan teknikler kadar ¢alismalarda bir uygulamanin ele almip alinmadigi da 6nem arz
etmektedir. Tirkiye'ye 6zgli uygulamalarin degerlendirilmesi ve alanyazinin Tirk¢elesmesi igin bu
minvalde yapilmis uygulama analizleri olduk¢a kiymetlidir. Tlgili 6rneklem incelendiginde, belirli bir

alan1 inceleyenler ile bir politika ya da alt politika basligini ele alan ¢aligmalarinin sayisinin genel
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nitelikli yazilarin dniine gegtigi goriilmektedir. 238 makaleden, 166's1 bir uygulama ya da politika odakl
olarak hazirlanmig, makalelerin yalnizca %30'u ise genel bir gerceve iizerinden hazirlanmugtir. Tlgili

veriler Grafik 4'te yer almaktadir.

Grafik 4: Uygulamali makalelerin agirlig:

72 Makale
% 30,25
—“1_

Grafikte yer alan bilgiler, makalelerin uygulama analizi igerip icermedigi sorusuna cevaben
hazirlanmigtir. Bu sorudan kasit ¢alismalarin kamu politikasina iligkin belirli bir alanin incelenip
incelenmedigiyle baglantilidir. Bu kapsamda 2015-2020 yillar arasindaki makalelerde uygulamanin var
oldugu caligmalarin sayis1 yillara gore artig gostermistir. 2015 yilinda 23, 2016 yilinda 20 olan
uygulamali ¢alisma sayis1 2017'de 31, 2018'de 33, 2019'da 29, 2020'de ise 30 olarak tespit edilmistir.

Incelenen makaleler arasinda uygulamali galismalarin agirhigin artmasinin yaminda farkli
basliklarda yapilan arastirmalar da dikkat cekmektedir. Ornegin Aldemir ve Kaya (2020) tarafindan
hazirlanan bir makalede diirtme (nudge) yaklasimindan hareketle COVID-19 dénemi politikalar Tiirkiye
ozelinde ele alinmistir. Altunok ve Gedikkaya (2016) tarafindan hazirlanan makalede ise farkli kamu
politikas1 sozliiklerinin ve ansiklopedilerinin igerik analizi teknigiyle incelenmesi, alana yon verecek
kavramlar1 gostermesi agisindan ilgi ¢cekicidir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan farkli konu bagliklar1 ve eserlerin

kiinyeleri de asagida Tablo 6'da listelenmistir.

Tablo 5: Farkli konularda ¢alisma yapilan makaleler

1-Gegici Koy Koruculugu (Arap ve Erat, 2015)

2-Post Neoliberalizm (Somel, 2016)

3-Dil Politikalar1 ve Dil Haklar1 (Orhan, 2017)

4-Kamu Personel Politikasi-Tageron Caliganlar (Acar, 2019)
5-Obezite ile Miicadele (Gokbunar vd., 2015)

6-Tarim Arazileri Politikasi (Albayrak, 2019)

7-Yesil Bilisim (Goksen vd., 2016)

8-Tiitlin Kontrol Politikasi (Karaca, 2020)
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Calismalar ayrintili olarak ele alindiginda kdy koruculugundan, neoliberalizme, tageron
istihdam sisteminden, yesil bilisime, dil politikalarindan, tiitiin kontroliine kadar farkli basliklar géze
carpmaktadir. Ele alinan konularin ¢esitlenmesi, uygulamalari ele alan ¢aligmalarin artmasi énemli
kazanimlar olarak goriilebilir. Ote yandan makalelerde kullanilan kaynaklar incelendiginde baz1 dikkat
cekici hususlar ortaya ¢ikmaktadir. Kamu politikasi temali makalelerin ezici bir cogunlugunda yalnizca
Ingilizce kaynaklarin kullanildig1 goriilmektedir. Makalelerin 17'sinde ise sadece Tiirkce kaynaklar
kullanilmistir. Buna mukabil birden fazla dilde kaynak kullanilan makale sayist ise yalnizca dokuzdur.

Grafik 5'te kaynak kullanimina dair veriler sunulmustur.

Grafik 5: Yabanci kaynak kullanim1 ve kullanilan diller

I

Birden Fazla
Yabanci Dil
9 Makale

Ingilizce
212 Makale

Grafik 5'te de goriildiigii {izere 238 makalenin 212'si yalmzca Ingilizce kaynaklar kullanilarak
hazirlanmistir. Birden fazla yabanci dilden kaynak kullanan makaleler ise oldukc¢a sinirlt kalmistir. Bu

caligmalar asagida Tablo 6'da sunulmustur:

Tablo 6: Birden Fazla Dilde Yabanc1 Kaynak Kullanilan Caligmalar

Cahisma Kaynak Dilleri
(Giiler ve Yilmaz, 2019) Ingilizce, Fransizca
(Ozis1k, 2016) Ingilizce, Fransizca

(Babaoglu vd., 2018) Ingilizce, Rusca
(Oztornact, 2019) Ingilizce, Almanca
(Hamurcu ve Ozden, 2019) Ingilizce, Litvanca

(Cetintiirk ve Kiiciik, 2019) ingilizce, Almanca, Fince

(Ciner ve Altinisik, 2020) Ingilizce, Fransizca
(Kegeci, 2020) Ingilizce, Almanca

(Orhan ve Cobanoglu, 2015) Ingilizce, Rusga

238 makalenin tamami goz Oniine alindiginda kullanilan yabanci kaynak sayisi1 ortalamasi
15,5'ir. Tiirkce kaynak ortalamasi ise 23,8'dir. Yani son alt1 y1lda yayinlanan makaleler incelendiginde
ortalama olarak yaklasik 41 kaynaktan faydalanildigi goriilmiistiir. Genel ortalamalar gorgiil ya da
derleme ¢alismalar ayr1 degerlendirildiginde farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Derleme caligmalarda
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yabanci kaynaklarin ortalamasi 18,48'e ylikselmekte; Tiirkce kaynaklarin say1 ortalamasi ise 21,08'e
diismektedir. Gorgiil ¢aligmalarda kullanilan kaynaklarin dillere gore dagilimi agisindan ise tersi bir
durum s6z konusudur. Gorgiil ¢alismalarda yabanci kaynak say1 ortalamasi 13,87 iken; Tiirkce kaynak
say1 ortalamasi 25,04'tlir. Bu durumun kullanilan kaynak sayisiyla baglantili oldugu diisiiniilebilir.
Bulgular kisminda elde edilen veriler degerlendirme kisminda tartismalara bagli olarak

degerlendirilecek ve ¢ikarimlar tizerinde durulacaktir.
Degerlendirme ve Sonu¢

Calisma kapsaminda yapilan arastirmada 2015-2020 yillart arasinda yaymlanmis kamu
politikasi temali makaleler ele alinmistir. Bu kapsamda toplam 238 makaleye ulagilmig ve bu makaleler
yillara gore dagilimlar, igerikleri, ¢caligmalarda kullanilan yontemler ve teknikler, bir uygulama analizi

icerme durumlari, kullanilan kaynaklar gibi farkli lgiitler agisindan incelenmistir.

Orneklem dahilindeki makaleler incelendiginde makalelerin sayismin son alt1 yilda radikal bir
artis ya da azalis yasamadig1 ve yilda ortalama 40 makalenin yayinlandigi goriilmektedir. Bu durum
kamu politikas1 alaninin belirli bir olgunluga eristigi ve bu alanda ¢alisan sayisinin belirli bir doygunluga
eristi§i seklinde yorumlanabilir. Makalelerin bagliklar1 ya da kavramsal terim kullanim durumlar
incelendiginde yillar igerisinde ©ne c¢ikan kamu politikasi, kamu siyasast ve kamu yoneltisi
kavramlarindan ikisinin dogal bir secilime kurban gittigi ve kamu politikas1 basliginin tek tercih olma
noktasina eristigi izlenmektedir. Kavramsal karigiklari icermesine ragmen kamu politikasi kavraminin
kullanilmasi bu alanda yazilan ¢aligmalarin birbirini izler ve atif verir bigimde ilerlemesiyle de iliskilidir.
Ote yandan ayn1 isimle acilan anabilim dallar1, yiiksek lisans programlar1 ya da TUBITAK ARBIS ya
da YOKSIS gibi veri tabanlarinda tercih edilen anahtar kelimelerin, bu alan igin kamu politikasi isminin

yerlesik hale gelmesinde etkili oldugu iddia edilebilir.

Kavramlar ve terimler {iizerinden incelemeye devam edildiginde, makalelerin anahtar
kelimelerine yonelik siklik analizleri bazi temel kavramlarin ve konu basliklarinin 6ne ¢iktigin
gostermektedir. Politika transferi ve siire¢ modeli kavramlarinin Tiirkiye’de yaymlanan kamu politikasi
makalelerinde en ¢ok kullanilan kamu politikasi terimlerinden oldugu aragtirma kapsaminda izlenmistir.
Diisiince iiretim kuruluslari kavrami da bu kapsamda degerlendirilebilir. Ote yandan basliklar ele
alindiginda Avrupa Birligi, saglik, goc, yerel yonetim, egitim, enerji gibi temalarin 6ne ¢iktii
goriilmistiir. Avrupa Birligi tiyelik siirecinde bir durulma ve giindemden diisme s6z konusu olmasina
ragmen bu alanda yazilan ¢alismalarin biiyiik oranda 6ne ¢ikmasi bu temaya dair akademik ilginin
devam ettigini gostermektedir. Gog ise son yillarda kamu politikasi ¢alismalarinin ¢ogunlugunu {ireten
kamu yonetimi akademisyenlerince yeniden kesfedilen bir alan olmustur. Yerel yonetimler konusu ise
aym grup icin oncelikli bagliklardan biri olmaya devam etmektedir. Ote yandan saglik politikalarinin
one c¢ikmasi bu agidan incelenmeye deger bir bulgudur. Bu konuda saglik yonetimi bdliimlerinden de

onemli bir tiretim yapildig1 gozlenmistir. 2020 yilinda 6ne ¢ikan afet, risk yonetimi ve COVID-19
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kavramlari ise genel olarak Tiirkiye’de One ¢ikan basliklarla iligkilidir. 2019 ve 2020 yillarinda yasanan
depremler ve sonrasinda ortaya c¢ikan salgin dolayisiyla afet ve kriz yonetimi, risk yonetimi konulari
one cikmistir. COVID-19 ise tiim bilim diinyasinda oldugu gibi kamu politikalar1 ¢calismalarinda da en

¢ok sozii edilen basliklardan biri olmustur.

Orneklemdeki makalelerin bir veri toplama arac1 kullanip kullanmadig1 incelendiginde 238
makaleden %64,71’inin gorgil; %35,29’unun ise derleme oldugu izlenmistir. Gorgiil aragtirmalarin
yogunlukta olmasi sasirtan bir bulgu olmustur ancak bu agirlikta d6rneklemin degerlendirilmesinde
kullanilan yontem de etkili olmustur. Genellikle betimleyici ¢aligmalarda kullanilan teknikler olarak
belge ve durum analizleri de birer veri toplama araci olarak degerlendirilmis ve bunlarin diginda ve
yalnizca var olan alanyazinin yeniden yorumlanmasi seklinde degerlendirilen ¢aligmalar derleme olarak

ele alinmigtir.

Gorgiil arastirmalar yogunlukta olsa da bu ¢aligmalarda kamu politikasi analizi tekniklerinden
faydalanma orani oldukga disiiktiir. Bu agidan en ¢ok kullanilan teknik 23 ¢alisma (%14,94) ile siireg
analizi olmustur. Bunun diginda ii¢ ¢alismada (%1,95) agbag analizi, iki calismada (%1,3) PEST analizi
kullanilmigtir. Rasyonel kamu politikasi analizi, ¢oklu akis ¢ercevesi, sistem yaklasimi, sosyal ingacilik
temelli analiz, kurumsal analiz gibi teknikler ise yalnizca birer kez (%65) kullanilmistir. Bunun disinda
icerik analizi, bibliyometrik analiz, sdylem analizi de 6rneklem dahilinde faydalanilan tekniklerden
olmustur. Ancak yogunluk belge analizi (54- %35,06) ve durum analizi (38- %24,68) ¢aligmalarindadir.
Dagilim agisindan kamu politikasi teknikleri yeterli agirlig1 saglayamiyor olsa da gorgiil aragtirmalarin

artmi§ olmasi veriye dayali analizlerin gelisimi ve ussal yaklagima yatkinlik nedeniyle 6énemlidir.

Gorgiil arastirmalarin disinda da dogrudan uygulamay1 inceleyen arastirmalarin varlig
orneklemde goze carpmaktadir. 238 makaleden 166’siin bir uygulama alanina dair incelemelerde
bulundugu ve analiz gayesi giittiigii goriilmiistiir. Y1ldiz vd. (2011) ve Babaoglu ve Akman (2018) kamu
politikas1 ¢aligmalariin yayginlasmasi ve alanin kimligine uygun olarak uygulamali ¢aligmalarin
ogrencilere aktarilmasinin 6neminden bahsederek, Tiirkiye oOzelinde uygulamalar inceleyen
aragtirmalara olan ihtiyact vurgulamiglardir. Bu noktadan hareketle son alt1 y1ldaki makalelerin yaklasik
yilizde yetmislik kisminin uygulama odakli olmasi alanin gelisimi agisindan 6nemli bir katkidir. Bu
caligmalarda egitimden saglia, gocten enerjiye, Avrupa Birligi iyelik siirecinden koruculuk
faaliyetlerine kadar genis bir alanda pek ¢ok farkli analiz caligsmasi kaydedilmistir. Bu makalelerin sayisi
2016 yilindan itibaren artig gdstermis ve 2017 sonrast kamu politikasi alaninda yayinlanan yillik makale

sayisinin dortte tigliniin uygulama odakli oldugu goriilmiistiir.

Son yillarda bilim, teknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, bilgi toplumu gibi teknoloji baglantili
kavramlarla iligkili olan makale sayisinda yasanan artis da vurgulanmasi gereken bir diger husustur. Bu
artisla baglantili olarak teknoloji ve kamu politikasi iligkisinde yaganan gelisimin Tiirkiye’deki kamu

politikas1 makalelerinde de kendine yer buldugu iddia edilebilir. Ote yandan davramgsal iktisat
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iizerinden gelisen diirtme/nudge gibi kavramlarin da Tirk¢e yazinda yer buluyor olmasi ve uluslararasi
yazinin takibi agisindan 6énemli bir katkidir. Bununla birlikte yazilan makalelerde ¢ogunlukla Tiirkce
kaynaklarin kullanildig1 goriilmektedir. Hatta 17 makalede yalnizca Tiirkge kaynaklar tizerinden bir
hazirhk yapildig1 gériilmiistiir. En ¢ok kullanilan yabanci dil ise beklenildigi {izere Ingilizce’dir. ABD
menseili olarak gelisen ve yayilan kamu politikasi calismalarinda Ingilizce kaynaklarin baskin olmast,
ayrica bu dilin baskin kiiresel bilim dili olmas1 nedeniyle sasirtict degildir. Ancak 2011 yilinda Yildiz
ve arkadaglar tarafindan dile getirilen aktarmacilik/aktarim sorununa dair bir soru isaretinin devam
ettigi de burada not edilmelidir. Farkli yabanci dillerdeki kaynaklardan faydalanilmasi, Anglo-sakson
gelenek disindaki kamu politikast ¢alismalar1 hakkinda da Tiirk¢e’ye kazanimlarin saglanmasi 6zgiin
kaynaklarin gelistirilmesi i¢in elzemdir. Bu noktada yalnizca dokuz makalede birden fazla yabanci dilin
kullanildiginin tespit edilmis olmasi olumsuz bir bulgudur. ingilizce disindaki yabanci diller agisindan
Fransizca’mn ve Rusca’nin diger dillere gdre dne ¢iktig1 iddia edilebilir. Ote yandan Fince ve Litvanca
kaynaklarin kullanilmig olmasi beklenmeyen ve dikkat ¢ekici bir bulgu olarak izlenmistir. Dikkat ¢eken
bir diger husus derleme ¢alismalarda daha ¢ok yurtdisi kaynaklardan yararlanilmasi; gorgiil calismalarda

ise belirli bir konu temelinde daha ¢ok Tiirk¢e kaynaklarin kullanilmasidir.

Sonug¢ olarak bakildiginda, ele aliman donemde oOrneklemdeki makalelerin Tiirkce yazin
acisindan belirli bir olgunluga isaret ettigi goriilmektedir. Calismalarin ¢ogunun uygulama o6rnekleri
icermesi, yarisindan fazlasinda veri toplama araglariin kullanilmis olmasi, makalelerin ¢ogunda en
azindan bir yabanci dil lizerinden kaynak incelemesi yapilmasi, farkli konularda ve genelden 6zele pek
cok alanda calisilmasi, teknolojiyle baglantili ve/veya yenilik¢i basliklarin takip ediliyor olmasi olumlu
¢iktilar olarak dikkat gekmektedir. Ote yandan kamu politikasi analizi tekniklerinin yaygin olmamasi,
birincil veri kullanan ¢alismalarin azinlikta olmasi, kuramsal tartisma igeren makalelerin oldukg¢a sinirli
olmasi, bazi ¢aligmalarda kamu politikas: ifadesi kullanilmasina ragmen, alana dair terimlere yer
verilmemis olmas1 da olumsuz saptamalardandir. Ote yandan bu aragtirmanin ikinci fazinda kurumsal
analizler yoluyla alanin gelisimine dair yeni ¢aligmalar yapilmasi da planlanmaktadir. Bu kapsamda
kurumsallagmanin yoniine dair de ¢ikarimlar yapilmasi timit edilmektedir. Gelecek arastirmalarda
makalelerin digindaki kaynaklarin inceleme konusu yapilmasi ya da farkli drneklemler {izerinden
aragtirmalarin gerceklestirilmesinin alanin gidisati hakkinda daha genel gecer saptamalarin elde

edilmesinde faydali olacag: diisliniilmektedir.

Yazar Katkilari: Bu calismada yazarlarin ¢aligmaya katkisi tamdir. Yazarlar calismanin
biitiinlinde is birligi ve ortak ¢alismay1 esas alarak verilerin toplanmasi, analizi ve raporlanmasinda rol

almistir.
Cikar Beyam: Bu calismada yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Tesekkiir: Makalelerin tasniflenmesinde katki sunan Selguk Universitesi Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi lisansiistli 6grencilerine tesekkiir ederiz.
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