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MAKALE BILGIiSI oz
Maliye politikalarini farklh bir bakis agisiyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel
Gonderilme Tarihi krizden bu yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve
25.04.2022 degisimi yapisal sorun odakli ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen
Revizyon Tarihi icerige sahip olan bu politikalar ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiyiime dostu,
14.06.2022 kapsayict  biiyiime, giiclii bir vergi kapasitesi ve ihtiyatli bir yapida yiiriitilmesi
Kabul Tarihi tasarlanmigtir. Bu ¢alismamin amact akilli maliye politikasi konseptini belirtmek ve
24.06.2022 Tiirkiye’de 2009-2020 dénemi siiresince uygulanan maliye politikalarimin, akilli maliye
Makale Kategorisi politikasina ne kadar uzak ne kadar yakin oldugunu degerlendirmektir.
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AKILLI MALIYE POLITIKASI VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Giris

Bir iktisat politikas1 aract olan maliye politikasi en basit anlamda devletin biit¢ce kanalindan yapmis
oldugu harcama artisinin milli gelir ve istihdamda yarattig1 etkiyi inceleyen bir bilim dalidir. Maliye
politikas1 iilkenin potansiyeline uygun biiylimenin saglanmasi, denk biitce olusturulmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, yliksek istihdam saglanmasi veya issizlik oraninin diisiik diizeyde tutulmasi,
cari dengenin siirdiirtilebilir olmasi, i¢ ve dis finansmanin dengeli bigimde yliriitiilmesi, tasarruflarin
artirtlmasi, yatirnmlarin ¢ogaltilmasi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi genis bir yelpazede yer
alan ¢esitli amaglar1 ger¢eklestirmede kullanilan etkili bir politika niteligindedir.

Stiphesiz maliye politikasinin etkililigi ve/veya etkinligi tartismalar1 tarihsel siire¢ igerisinde ve
akademik yazinda birgok degerlendirmeye tabi olmustur. Insanlarin statik degil dinamik bir varlik
olmasi siirekli olarak degisen, gelisen ve hatta karmasiklasan ekonomik olaylarla karsilagmasina
neden olmaktadir. Yasanilan bu siirecler gerek maliye politikasinin gerek diger iktisat politikasi
araclarinin daha etkili ve/veya etkin kullanilmasina yonelik yeni yaklasimlarin ortaya atilmasina
neden olmaktadir. Iste bu yaklasimlardan biri akilli maliye politikasidir (AMP).

Maliye politikalarini farkli bir bakis agistyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiyiime dostu, kapsayict biiyliime, giiclii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyathi bir yapida yiiriitilmesi tasarlanmigtir. Nitekim, akilli maliye politikasinin
temelinde, ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yiiriitiilmesi amacinda biiyiime dostu politikalarin;
toplumun tiim kesimlerinin ekonomik biiylimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiyiimenin;
ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmasi adina konjonktiir karsit1 politikalarin;
ekonominin siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsit1 islevlerinin hayata
gecirilebilmesi i¢in gii¢lii bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin islerligi adina giiveni tesis
eden ihtiyath politikalarin hayata gegirilmesi esas alinmaktadir.

Yukarida ifade edilenler kapsaminda bu c¢alismanin amaci akilli maliye politikas1 konseptini
belirtmek ve Tiirkiye’de 2009-2020 donemi siiresince uygulanan maliye politikalarinin, akilli maliye
politikasina ne kadar uzak ne kadar yakin oldugunu degerlendirmektir. Calismada 6ncelikle akilli
maliye politikas1 kavrami ele alinmakta ve calismanin devaminda ise Tiirkiye’de akilli maliye
politikasinin degerlendirmesi sunulmaktadir.

1.Akillh Maliye Politikas1 Nedir?

Maliye politikasina getirilen yeni diislince ve gorev tanimindan biri olan akilli maliye politikasi,
degisim diinyasinin etkilerini bugiiniin kosullarina gore tekrar dizayn etmekte ve iilkelerin istithdam,
iiretim ve biiylime gibi makroekonomik konularini iilkelerin yapisal durumlarina gore ayarlamay1
hedefleyen politikalar1 icermektedir. IMF tarafindan sekillendirilen unsurlara sahip olan AMP,
ekonomik sorunlari daha yenilik¢i, degisimi kolaylastiran, biiylime potansiyelini yeni bir bakis
acisiyla yorumlayan ve sosyal refah bakimindan gelir dagiliminin énemini vurgulayan politikalar
bilinyesinde barindirmaktadir (Gaspar ve Eyraud, 2017). Bagka bir ifadeyle AMP verimli yatirimlara
deger veren ve yapisal reformu destekleyici, kamu borcunu Ongoriilebilir seviyelerde tutmaya
yarayan isler ve biiyliime potansiyelini hedefleyen politikalar biitiiniinden olusmaktadir (Gaspar,
2014).

2.Akillh Maliye Politikasinin Bilesenleri

IMF tarafindan sekillendirilmis unsurlara sahip olan akilli maliye politikas1 ile politikalarin
konjonktiir karsiti, bliylime dostu, kapsayici biiyiime, giiclii bir vergi kapasitesi ve ihtiyatl bir yapida
yiriitiilmesi tasarlanmistir. Genel olarak akilli maliye politikasi sahip oldugu unsurlar ile ekonominin
siirdiiriilebilir bir temelde vyiiriitilmesi amacinda biliyiime dostu politikalarin; toplumun tim
kesimlerinin ekonomik biiylimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiyiimenin; ekonomik
dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmas1 adina konjonktiir karsit1 politikalari;; ekonominin
stirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsit1 iglevlerinin hayata gecirilebilmesi icin gii¢lii
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bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyatl politikalarin
hayata gecirilmesi esas alinmaktadir.

Sekil 1: Akilli Maliye Politikasinin Bilesenleri

Konjonktiir
Karsit1

ihtiyatlilik Akalls Bliylime

Maliye
Politikasi

Giiclii
Vergi
Kapasitesi

Kapsayict
Biiyiime

Kaynak:(Gaspar ve Eyraud, 2017)

2.1.Konjonktiir Karsiti

Ekonomik dalgalanmalar, genellikle belli bir donem i¢inde ekonominin bir¢ok sektoriinde yaygin
genisleme ve daralmalardan dolayi, toplam tiretim, milli gelir ve istihdam seviyelerinde inigli ¢ikish
meydana gelen dalgalanmalari igermektedir (Oztiirk, 2020). Ekonomik dalgalanmalarin inisli ¢ikish
bir seyir izlemesi konjonktiirel hareketleri olusturmaktadir. Ekonomilerde yasanilan konjonktiir
hareketlerinin makroekonomik degiskenler iizerinden ekonominin genel durumunda nasil etkiler
olusturacagi, hangi yonde hareket edecegi ve bu dalgali hareketin baslangi¢ ve bitisi konjonktiirel
dalgalanmalarin analizi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu analizler bize konjonktiir dalgalanmalarinin
ekonominin geneli boyunca konjonktiir yonlii mii yoksa konjonktiir karsitt m1 hareket ettigini gosterir
(Yildirim vd., 2016).

Birtakim nedenlerle igsel ve/veya digsal sorunlarla karsilasan iilkeler ekonomilerinde
makroekonomik degiskenler iizerinden konjonktiirel dalgalanmalara maruz kalmaktadir.
Dalgalanmalar olusum o6lciitleri ve etkileriyle degerlendirildiginde genisleme devresi (expansion or
boom); canlanma ve refah, daralma devresi (stagnation or decline); durgunluk ve ¢okiis gibi
konjonktiirel devreler yasanabilmektedir (Firat, 2012).

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve konjonktiirel dalgalanmalarin giderilmesinde en
onemli iktisat politikas1 aracidir (Oztiirk, 2020). Konjonktiir karsit1 bir maliye politikasi, konjonktiirel
dalgalanmanin seyrine uygun politikalarin; daralma donemlerinde canlandirici politikalarin,
genisleme donemlerinde ise daraltici politikalarin hayata gecirilmesidir. Konjonktiir karsit1 maliye
politikasiyla daralma donemlerinde kamu harcamalarinin artmas: ve/veya vergi gelirlerinin
azaltilmas1 hedeflenir. Ekonominin genisleme déneminde ise bu politikalarin tersi bir uygulamaya
gidilir. Bu sayede ayarlanan toplam talep iizerinden ekonominin genel dengesinin istenilen diizeye
getirilmesi saglanabilir.

Maliye politikalari, otomatik stabilizatorler veya istege bagli vergi ve harcama onlemleri araciligiyla
ya da her ikisinin tercihi ile ekonomik aktivitenin bir istikrar saglayicist olarak kullanilabilmektedir
(Swanepoel ve Schoeman, 2003). Siyasi karar alicilar tarafindan sekillendirilen mali politika
uygulamalar iradi (istege bagli) maliye politikas1 olarak tanimlanir. Bu baglamda, iradi maliye
politikas1 kamu harcamalar1 ve gelirlerinde 6nceden kesin olarak belirlenmis bir kurala bagh
olmaksizin yapilan iradi degisikliklerle ekonomi {izerinde istikrar1 saglamaya caligsan bir yaklagimi
teskil etmektedir (Edizdogan vd., 2019). Belirli bir duruma ve siirece yonelik uygulamalar1 kapsayan
bu politikalar iradi ayarlamalarla ekonomik aktivitedeki degisiklikleri etkileme cabasi igerisindedir
(Tuncer ve Akinci, 2020).
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Siyasi kararin takdirine birakilan bu iradi politikalar, karar alicilar tarafindan konjonktiirel durumun
degerlendirilmesi, uygulanacak mali araglarin se¢imi, 6nlemlerin dozu, zamanlamasi ve politikalarin
gecerlilik siiresi acisindan siyasi karar birimleri genis bir hareket serbestligine sahip olmaktadir
(Edizdogan vd., 2019; Aktan vd., 2010). Nitekim bu gii¢ yetkisi konjonktiirel durum karsisinda temel
sorunlar1 tahmin ve gecikme olan maliye politikalarin bagarisini olumsuz etkileyen bir durumu da
teskil etmektedir.

Ayrica iradi mali politika tercihlerinin biitce iizerinde etkinsizlige de yol acacagi dngoriilmektedir.
Refah ve daralma donemlerinde iradi kararin uygulanma yontemi degismelidir. Yani bir ekonomide
konjonktiir karsiti politikalar tercih edilmelidir. Ornegin, resesyonun yasandigi dénemde amag
durgunlukla miicadelede genisletici mali uygulamalari ekonomi lizerinde hakim kilmaktir. Bu durum
kamu harcamalarinin artmasi ve/veya vergi oranlarinin indirilmesi seklinde iradi bir karara tabi olur.
Lakin ekonominin canlanma déneminde ayni genisletici uygulamalara gidilmesi enflasyonun cift
hanelere ulasmasi ve kamu agiklarinin artisin1 beraberinde getiren bir durumla sonuglanir. Bu gibi
istikrarsiz durumlarin makroekonomik degiskenlerin etkileri ve konjonktiirel devirlerin seyri goz
ontline alinmadan yapilmasi kamu harcamalarinin kamu gelirlerini siirekli agmasina neden olup borg
stokunun artigina yol agmaktadir. Bu yiizden, istikrar1 saglamak adina alinan kararlar, canlanma
doneminde asir1 1sinmayi hafifletici, daralma dénemlerinde ise ekonomik faaliyetleri destekleyici bir
sekilde ekonomik dongii lizerinde isletilmelidir (Swanepoel & Schoeman, 2003).

Beklentiler lizerinde de belirsizlige yol acan iradi politikalarin temel sorunlar1 goz oniine alindiginda
ekonomik dalgalanmalar ile miicadelede sadece bu politikalarin kullanimi tercih edilmemektedir.
Bagka miidahale araglar1 da konjonktiirel durum karsisinda kullanilmaktadir. Bu araglardan biri de
otomatik stabilizatorlerdir. Teorik agidan otomatik stabilizator, herhangi bir ihtiyari politikaya gerek
olmadan kendiliginden devreye girerek, vergiler ve transfer 6demeleri sistemi aracilifiyla
dalgalanmalardan etkilenen kisilerin mali durumlarim1 iyilestirme mekanizmas1 olarak
tanimlanmaktadir (Sen & Kaya, 2013). Efektif talep varligin1 savunan Keynesyen perspektiften
otomatik stabilizatorler ise resesyon doneminde vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin
artirllmasinin genislemede de tam tersi yapilarak toplam talepteki dalgalanmalar1 dengelemede kamu
biitcesinin herhangi bir kisitlayict unsurunu igermesi olarak tanimlanmaktadir (Auerbach &
Feenberg, 2000). Tam olarak istege bagli olmadiklari, 6ngériilebilir olduklar1 ve ihtiyari tedbirin
aksine zaman tutarsizligi, gecikme ve siyasi tahmin igermemeleri, otomatik stabilizatorlerin piyasa
beklentilerini olumsuz etkileme olasiligint daha da diigiirmektedir. Bu nedenle istikrar saglayicilar,
dalgalanmalara tepki vermesi acisindan birincil mekanizma araci olarak iradi politikalara tercih
edilmektedir (Mohanty & Scatigna, 2003).

Konjonktiirel hareketlerin hafifletilmesinde onemli bir rol oynayan otomatik istikrar saglayicilar
birtakim uygulamalarda; vergiler, issizlik sigortasi ddemeleri, tarimsal yardimlar, kurum ve aile
tasarruflari, blitce acik ve fazlaliklari, ekonomide olusan stoklardaki artis ve azalislar ve sigorta
primleri {izerinden kendini gostermektedir.

Tablo 1: Otomatik Stabilizator Tiirleri ve Islevleri

Vergiler toplam talep lizerinde dnemli bir etkiye sahip olmaktadir. Otomatik
stabilizator islevine sahip olan vergiler, ekonominin genel seyrine gore
(genigleyen ya da daralan) vergi hasilatinin degisimine yol a¢maktadir.
Vergiler Toplam talebin azalmasi ile azalan, toplam talebin artmasi ile artig gosteren
vergilerin bu durumu konjonktiirel durum karsisinda kisilerin harcanabilir
gelirinde miktarsal degisimlerin yaganmasina olanak tanimaktadir.

Devlet gelirlerindeki konjonktiirel degisimlerin bir sonucu olarak ortaya
cikan biitge agik ve fazlaliklari; daralan ekonomide biitge agig1 vererek,

Biitge Agik ve genisleyen ekonomide ise biitce fazlaliklar1 olusturarak para arzini toplam
Fazlaliklar talep degisimlerine gore ayarlamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
issizli Bir iilkede konjonktiirel degisimlerinin yasanilmasi o iilkenin makro
ssizlik . o S -. o
. ekonomik degerleri lizerinde de yansima bulmaktadir. Onemli bir makro
Sigortasi

ekonomik Ol¢iit olan istihdam ise konjonktiirel durumlar karsisinda
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degisimler gosterebilmekte ve boyle bir durum karsisinda da issizlik
oranlarinda artis ya da azalist kacimilmaz kilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, issizlik sigortasi igsiz kalanlar i¢in belirli sartlar altinda
harcanabilir gelir imkanlarina sahip olmalarina olanak tanityan 6énemli bir
otomat gorevini tistlenmektedir.

Devletlerin tarimsal alanda fiyat istikrarini korumak adina yapmis olduklari
toprak mahsullerine 6denen mali yardimlar otomat iglevini iistlenmektedir.
Mali yardim ile devletler, mahsul stoklar1 yaparak hem ekonomide fiyatlar
Tarmmsal genel seviyesinin hem de iklim kosullarina gére degisen tarimsal {iriinlerin
Yardimlar korunmasimni saglama islevini yerine getirmektedir. Yani toprak
mahsullerine uygulanan mali yardimlar otomatik stabilizator rolii oynayarak
konjonktiirel dalgalanmalarin azaltilmasinda treticilerin ve tiiketicilerin
zararlarinin hafifletilmesinde etkin bir arag olarak goriilmektedir.

Piyasa ckonomisinde c¢ogunlukla mallar stok halinde muhafaza
edilmektedir. Bu durum talep soklarinda fiyatlar genel seviyesinin asir1 artis
gostermesinde bir engel teskil etmektedir. Stok artis ve azaliglar1 bu yoniiyle
genel stok seviyelerinin ekonomide kendiliginden kararlilik saglayict bir
mekanizma niteliginde ¢alismasina olanak tanimaktadir.

Tasarruflar gelecegin belirsizligine karsi olusturulan harcanabilir gelirin
birikimleridir. Ekonominin iyi gidisatinin bireylere yansiyan mali getirisinin
bir kism kisiler tarafindan tasarruf olarak degerlendirilmektedir. Kisilerin
gelirlerinde azalislar meydana geldiginde ise tasarruflar kisilerin harcama

Stok Artis ve
Azalislan

Kurum ve Aile

Tasarruflan yapabilme egilimlerini slirdiirme gorevinde istikrar1 saglama araci olarak bir
otomat islevini {stlenmektedir. Kurumlar agisindan ise bu durum
otofinansman yapilar1 sayesinde gergeklestirilebilmektedir.

. Konjonktiirel durumlar karsisinda sigorta primleri ireticileri olaganiistii
Sigorta s ) . . A
Primleri durumlara kars1 koruma 6zelligine sahip oldugu i¢in otomatik stabilizatdr

gorevi iistlenmektedir.

Kaynak: (Tiirk, 2015; Edizdogan vd., 2019)’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Her uygulama konjonktiirel dalgalanmalar1 dnlemede tam etkinlik saglamamaktadir. Bu baglamda
otomatik stabilizatorlerin dalgalanmalara karsi tepki vermesi segilen istikrar saglayicinin esnekligine
bagli olarak degigsmektedir. Otomatik stabilizatorlerin ekonomik etkileri konjonktiirel esneklik goz
Ontine alinarak degerlendirildiginde iki uygulama 6n plana ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 esnekligi yliksek olan; kisisel gelir vergisi ve igsizlik sigortasindan olusmaktadir
(Atag, 2016). Ayrica bu uygulamalar otomatik stabilizatorlere ait calismalarda en c¢ok iizerinde
durulan konular1 teskil etmesiyle de n plana ¢ikmaktadir.

Artan oranliliga sahip bir karakteristik Ozelligi bulunan gelir vergisi, ekonominin genisleme
donemlerinde refah artisiyla artan gelirin artan bir ylizdesinin alinmasini saglarken durgunluk
donemlerinde de kisilerin refah kayiplarinin derinlesmemesi adina azalan bir gelirin azalan bir
ylizdesinin alinmasini saglamaktadir. Nitekim bdyle bir ¢calisma mekanizmasina sahip gelir vergisi
Keynesyen yaklagima gore, konjonktiirel dalgalanmalara karsi etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Edizdogan & Celikkaya, 2012). Islevselligi yiiksek bir diger otomatik stabilizatdr olan issizlik
sigortas1 da “igsizligin tazmin edilmesi amaciyla, bireylerin issiz kalma riskine bagli olarak ortaya
cikabilecek gelir kaybini, belirli bir siire, tamamen ya da kismen telafi etmeyi amaclayan bir sosyal
sigorta koludur” seklinde tanimlanmaktadir (Sungur, 2016). Issizlik sigortasinin ekonomi iizerindeki
asil onemi ise konjonktiir karsit1 bir 6nlem enstriimani olarak goérev almasindan kaynaklanmaktadir
(Velasquez, 2010). Bu anlamda issizlik sigortas: fonu, toplum nezdinde mali bir uyarict islevi
gormektedir. Bu isleviyle igsizlik sigortast fonu, uyarilmaya en cok ihtiyaci olan kisileri ve
ekonominin cephelerini hedefleyebilir, issiz kalanlar i¢in tiiketimdeki diisiisii etkili bir sekilde
sinirlandirabilir, daha fazla is kaybini Onleyebilir ve satin alma giiciinii siirdiirme o6zelligiyle
durgunlugun siddetinin azaltilmasina yardimci olabilmektedir (Orszag, 2001). Fon bu 6zelligini
caligma prensibinden almaktadir; kaynaklarini ekonomik refah ve istthdamin arttigi donemlerde
belirli bir kurala gore tahsil eder, ekonominin daralma donemlerine girdigi zamanlarda ise fon
tahsilatlar1 yavaslar ve sosyal yardim 6demeleri fon lizerinden gergeklestirilir (Chimerine, Black, &
Coffey, 1999).
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Maliye politikalarinin konjonktiir karsit1 bir isleve sahip olmasiyla hem durgunluk karsisinda
ekonomi ve toplum nezdinde islerligi saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi hem de ekonominin
genisleme donemlerinde asir1 1sitnmanin 6nlenmesi saglanir. Nitekim, toplam talebin dalgalanmalarin
seyrine bagli yonlendirilmesi ekonomiyi daha istikrarli kilar. Bu agidan ani degisimlerin, iradi
kararlar, otomatik stabilizatorler veya her iki politika tiiriiniin kullanimi ile ekonomik baskinlig
Onlenebilir. Maliye politikalarinin boyle bir yonlendirmeye tabi tutulmasi biiyiik 6l¢iide mali alan
varligina baglidir. Yeterli mali alana sahip ekonomiler durgunluk ve daralmalar karsisinda ekonomik
gidisatin tahribatlarini1 baskilayabilir. Ekonominin biiylime trendi igerisine girmesiyle de kullanilan
mali alanlarin geri toplanmasi saglanabilir. Ancak yeterli mali alanm1 bulunmayan ve borg
siirdiiriilebilirligi zayif ekonomilerde bu tiir politikalar benimsenmemekte ve daralma donemlerinde
konjonktiir yanli bir politikanin yiiriitiilmesi gerekmektedir (IMF, 2017). Bu noktada mali alan
kavramina da deginmek gerekmektedir. Mali alan kavrami 2000’li yillarin ortasinda tartisilmaya
baslamis olup tanimlanmasinda farkli bakis agilar1 ortaya ¢iktigin i¢in heniiz {izerinde uzlasilmis bir
tanimlama bulunmamaktadir (Akbayir & Yereli, 2018).
Mali alan kavramina yonelik ¢esitli tanimlamalar su sekilde belirtilebilir: Hiikiimetin siirdiiriilebilir
finansal pozisyonunu olumsuz olarak etkilemeden, giidiilen bir amag icin hiikiimete kaynak saglayan
biitgesel bir imkan (Heller, 2005); baz1 amaglarla iligkili olan bireysel programlar ve yatirim
projelerinin gerektirdigi temel harcamalar finanse etmek i¢cin mevcut olan kaynaklarin toplami (WB,
2005); hiikiimetin mali 6deme giiciine zarar vermeksizin ger¢eklestirebilecegi maksimum harcama
ile mevcut harcama seviyesi arasindaki fark (DC, 2006); biitgelerin olusturulmasi asamasinda
ongoriilemeyen harcamalar i¢in bir olanak hesap edilmesi (Schick, 2009); belirli kalkinma hedefleri
icin, kaynak mobilizasyonunu artirmak amaciyla olusturulan somut politika eylemleri ve bu politika
eylemlerinin etkili olabilmesine olanak saglayan yonetisim, kurumsal ve ekonomik ¢evrenin giivence
altina alinmasi i¢in gerekli olan reformlarin bir sonucu olarak hiikiimetlere saglanan bir finansman
(Roy vd., 2009); iilkelerin mevcut bor¢ seviyesi ile mali uyum ge¢mislerinden yola ¢ikilarak
belirlenen borg limitleri arasindaki fark (Ostry vd., 2010). Tek bir tanim olmamasina ragmen, mali
alanin temel bir yonii, bir hiikiimetin borcunu 6deme kabiliyetidir. Borg¢ servisi kapasitesi
korunmadikga, bir hiikiimet faaliyetlerini siiresiz olarak saglam bir sekilde finanse edemez. Borg
servisi kapasitesinin kendisi, biitge pozisyonlariyla ilgili finansman ihtiyaglari, likit piyasalara erigim,
degerleme degisikliklerine dayaniklilik ve kosullu yiikiimliiliikler dahil olmak {izere bir¢ok boyuta
sahiptir (Kose vd., 2017).
2.2.Biiyiime Dostu
Maliye politikasinin en Onemli amacglarindan biri ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Maliye
politikalarinin orta ve uzun vadeli biiyiime istikrari {izerinde etki olusturabilecek mali 6nlemlerinin
hayata geg¢irilmesi ise “biliylime dostu politikalar” olarak tanimlanmaktadir. Biiylime dostu
politikalarin yonelimleri ekonomik biiylimenin itici gii¢leri olan sermaye, isgiicii ve verimlilik
alanlarina odaklanmaktadir. Bu yonelim, uzun vadeli biiyiimeyi hem dogrudan hem de dolayli yoldan
etkileyen istihdam, fiziksel ve beserl sermaye birikimi iizerinden iiretkenligi artiran alanlara
yonelerek, ekonomide dostca bir biiyiime dinamiginin olusumuna katki saglamaktadir (IMF, 2017).
Literatiirde biiyiime dostu (Growth-Friendly) kavramini barindiran EC (2012), Mura, (2014), Hallaert
ve Nowak (2015), Batirel (2015), Ambrisko (2017), Araujo ve Guichard (2018), Gemayel vd. (2018),
Andrle vd. (2018), Cepparulo ve Mourre (2020) ve Ardanaz vd. (2020)’nin ¢alismalari incelendiginde
genel olarak, harcamalar cephesinde egitim, saglik, Ar-Ge, ulasim ve iletisim, altyap1 girisimleri ve
yatirimlar yogunluk kazanirken vergiler cephesinde emek arzi ve isgiicli iizerindeki vergisel
agirliklarin kaldirilmasini amaglayan politikalara odaklanilmaktadir. Bu acidan biiylime dostu
politikalarin harcama bilesimlerinde igsel biliyiime dinamigini gelistirici faktorleri barindirdigi
sOylenebilir.
Bu politikanin temel amaci ekonomik biiyiimeye istikrarli bir yap1 kazandirmaktir. Biiylime dostu
harcama ve bliylime dostu vergiler {izerinden hayata gegirilen bu politikalarin temel uzlasis1 genel
olarak su sekilde kurgulanmaktadir (IMF, 2014):

v' Biiylime dostu harcamalar ile ekonominin kalkinma ve gelisimine katki saglayacak bir temel

esas alinmaktadir. Ornegin, literatiirde de ekonomik biiyiimeye pozitif katkilar sundugu
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kanitlanan egitim, saglik, altyapi, Ar-Ge alan1 ve yatirimlara yonelik harcamalar ile
ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yapilandirilmasi amaglanir.

v' Biiylime dostu vergiler ise vergilerin isgiicii tizerindeki baskinligini vurgulayarak, bu alandan
elde edilen vergi gelirlerinin is dinamizmine canlilik katacak bir sekilde hafifletilmesinin
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica vergilerin politikalar iizerindeki 6nemi goéz Oniinde
bulundurularak, toplanan vergilerin daha ¢ok emlak ve enerji vergileri tizerinden elde edilmesi
ve istisna ve muafiyetlerden arindirilmig bir KDV reformu benimsenmektedir.

Genel olarak, biiylime dostu harcama ve vergi dizayni ile bu politikalarin bilesenlerinin hayata
gecirilmesi ekonomi tizerinde iiretim kapasitelerinin gelistirilmesine ve isgiiclinlin etkinligine katk1
sunacaktir. Nitekim, giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli bir sorunu olan igsizlik biiyiik 6l¢iide ekonomik
faaliyetlere bagl olmakta ve etkin bir isgiicti, istikrarlt bir ekonomik biiyiimenin belirlenmesinde
olumlu bir rol oynamaktadir. Biiyiime dostu maliye politikalarin hedefinde de ekonomik biiyiimenin
istikrarli bir yapist arzulanmaktadir. Bu arzu ekonomik biiylimenin saglayicilari olan yatirim (yeni
isglicli alanlar1) ve istihdam arasindaki etkilesimin dostlugu ve bu dostluga etki edebilecek beseri
altyapt baglantilarinin iyilestirilmesi ile saglanmasina calisilmaktadir. Bu nedenledir ki kamu
tarafindan uygulanmasi planlanan politikalarin; is sahalarina tretkenligi saglayacak, isgiicliniin
etkinligini artiracak, ekonomiyi inovatif gelisimlere yoneltecek ve verimliligi saglayacak sekilde
kurgulanmasina 6zen gosterilmelidir. Sonug¢ olarak maliye politikalarinin harcama ve vergiler
iizerinden alacagi biiylime dostu kararlar, biiyiime dinamiklerinin karsilikli baglantilar1 arasinda
birbirlerini tamamlayan bir dostluk kurmalarini saglayarak, uzun vadede ekonomik istikrar ve
stirdiiriilebilirligin insasina katki saglayabilecektir. Bu kapsamda mali alan ile yakindan iligkili olan
akillt maliye politikasi stirdiiriilebilir kalkinmayi ilerletirken ekonomiyi ve kamu maliyesini ayni anda
istikrara kavusturmak i¢in tasarlanabilir (Estevao, 2020).

2.3.Kapsayici Biiyiime

Degisen diinya ve gelisen teknolojiler kiiresel diizeyde ¢ogu iilkeyi ekonomik biiyiime hedeflerine
yogunlastirarak, kiiresel gelirden pay alma yarisina yoneltmistir. Bu yonelim ¢ogu iilkede ekonomik
biliyiimeyi Oncelik haline getiritken bir yandan da gelir esitsizligi konusunu da giin yiiziine
cikartmustir. Ozellikle kiiresel finans krizinden sonra biiyiime, mutlak yoksulluk ve esitsizlik gibi
kavramlar arasindaki iligkiler politika tartigmalarinin odak noktasi haline gelmistir (Chataway,
Hanlin, & Kaplinsky, 2013). Kiiresel bir mesele haline doniisen bu sorunlar yoksullugun
azaltilmasia yonelik goriislerin yaninda 6zellikle esitsizlik ve gelirin adil dagilimi konusuna da
dikkat cekmektedir. Bu gelismeler ekonomi literatiiriinde kapsayici biiyiime olarak adlandirilan bir
kavramin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kapsayici biiylime farkli tanimlar iizerinden agiklanmaktadir. OECD’ye gore kapsayici biiyiime,
toplum genelinde adil bir sekilde dagitilan ve herkes igin firsatlar olusturan bir ekonomik biiyiime
olarak tanimlanmistir (OECD, 2017). Diinya Bankasi ise kapsayici biiylimeyi mutlak kapsayici
biliylime ve goreli kapsayici biiylime ayrimi tizerinden agiklamakta ve yoksullarin iktisadi durumunu
iyilestiren bir biiyiime olarak tanimlamaktadir (Avci, 2020). Bocutoglu (2017) kapsayici biiylimenin
sadece yoksullarin iktisadi durumunu iyilestirme politikalar1 olmadigini1 toplumun biitiiniinii temel
alan, kaynaklarin ve bunlarin 6niindeki engellerin ex-ante analizi olugunu belirtmistir. Khan (2012)
ise kapsayici biiylimeyi, is imkanlar1 agisindan hem siirdiiriilebilir hem de genis kapsamli bir biiylime
olarak tanimlamistir. Kapsayici biiyiimeye ait literatiirde farkli tanimlamalar yapilmis olsa da
kavramin temel sarti ekonomik biiylime olgusudur. Nitekim, biiylime olgusu ile bagdastirilmis
kapsayiciligin amaci ise genel olarak mutlak yoksullukta bir azalma, daha esit gelir dagilimi,
biliylimeyi 6l¢cmede digsalliklar1 igsellestirme geregi ve daha esit firsatlar 6zellikle egitim, saglik ve
finans gibi hizmetlere erisim olarak siralanabilmektedir (White, 2012). Sonug¢ olarak ekonomik
biliyiime iizerine insa edilmis bu modelde kapsayiciliktan beklenen ekonomik aktorlerin piyasalara,
kaynaklara ve tarafsiz diizenleyici bir ortama erisim agisindan firsat esitligini elde etmesidir (Saad-
Filho, 2010). Tim bu gelismeler 1s1ginda kapsayict biiyiime, ekonomik biiyiime iizerine
kurgulanmakta ve toplumun her kesiminin ekonomide olusan fayda ve firsatlardan dengeli bir sekilde
yararlanmasin1 amaglamaktadir.

39



AKILLI MALIYE POLITIKASI VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Sekil 2: Kapsayici Biiylime ve Maliye Politikalarinin Etkilesim Dongiisti

Gelir Esitsizligi
-Istihdam Maliye Politikalar:
-Yoksulluk

Kaynak: (Avci, 2020)

Kapsayici biiylimenin tegvikini hayata gecirmek ic¢in maliye politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Nitekim, maliye politikalar1 bir yandan ekonomik biiyiimeyi saglayacak bir yandan da kapsayiciligin
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir konuma sahiptir. Bu agidan maliye politikalarinin ekonomik
bliytime ve gelir dagilimi tizerindeki etkisi kapsayiciligi saglayacak bir sekilde etkilesime sahip
olabilir. Kapsayici biiylimenin maliye politikalar1 tarafindan benimsenmesinin en temel nedeni
ekonomik biiyiime olanaklarinin topluma esit firsat ve fayda olarak sunulmak istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bilylimenin bir biitiin olarak topluma ne kadar fayda sagladigi, beseri sermaye
olusumunun kalitesini ve esitligini sekillendiren kurallara, tesviklere ve kurumsal kapasitenin
cercevesine baglidir. Ayrica reel ekonomik yatirimlarin seviyesine, inovasyonun hizi ve genisligine,
istthdamin etkinligine, sosyal sigorta sistemlerinin kapsamina ve yeterliligine alt yap1 ve temel
hizmetlere (egitim, saglik vb.) erisimin kalitesine ve genisligine de bagli olmaktadir. Sonug olarak,
maliye politikalarinin hem ekonomik biiylimeyi desteklemesi hem de gelir esitsizligi ve yoksullugu
azaltacak bir sekilde planlanmasi temelde ekonomik biliylimenin gelir dagilimi {izerindeki
kapsayiciligina katki saglayacaktir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2017 yilinda yayimlanan “Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma”
raporunda kapsayici biiyiime hedefine yonelik yol gosterici alanlar tespit edilmistir. Bu alanda yol
gosterici asamalar sekil 2.3°te yer almaktadir.

Sekil 3: Kapsayici1 Biiyiime Hedefine Ulasma Asamalari
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Kaynak: (WEF, 2017)
Kapsayici bir biiyiimenin ingsa edilmesinde insan potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi, is ve politik etik,
finansal kaynaklarin verimli bir sekilde dagilimu, nitelikli bir iggiicti, servet ve licret ayarlamalari, adil

vergilendirme ve sosyal korumaya yonelik alanlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda
ozellikle egitim ve yeteneklerin gelisimi, yolsuzlugun engellenmesi, ekonomik yatirim araglari,
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istihdam, servet birikimi, girisimcilik ve mali transferlere yonelik diizenlemelerin yapilmasi kapsayict
bir biiylimenin agiga ¢ikarilmasinda gerekli goriilmektedir (WEF, 2017).

Maliye politikalar1 6zii itibariyle hem ekonomik hem de sosyal yonlii bir politikadir. Bu agidan
biliylime dostu politikalar ile ekonominin ivme kazanmasini amaglarken bir yandan da kapsayici bir
cercevede tasarlanmig politikalarla toplumun her kesiminin esit paydaslar olmasi hedeflemektedir.
Bu hedef, harcama ve vergi onlemleri iizerinden kapsayici birtakim kararlar1 gerekli kilmaktadir.
Oncelikle kapsayic1 biiyiimeyi etkinlestirmek i¢in maliye politikalari iizerinden i¢ yapisal reformlar
hayata gecirilebilir. Ozellikle egitim, saglik ve istihdama &zgii harcama ve vergi politikalar1 uzun
vadede hem ekonominin biiyiimesine katki saglayacak hem de kisa vadede esitsizlikleri azaltabilecek
sekilde tasarlanabilir. Bu kapsamda alinan politikalar toplumun geneli agisindan 6nem arz eden
konular iizerine yogunlastiginda siliphesiz kapsayict bir biiylimenin temel sarti olan ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligine de dnemli katkilar saglayacaktir.

2.4.Giicli Vergi Kapasitesi

Maliye politikalarinin ekonomi ve sosyal yasam iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir. Nitekim
bu durum kamu diizenin saglanmasindan, gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesine ve
sosyoekonomik kalkinma ve gelisimin gergeklestirilmesine kadar pek ¢ok karar1 etkileme
kabiliyetine sahip gii¢lii bir politika olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hususta maliye politikalari
islevlerini hayata gecirebilmek i¢in 6nemli finansman kaynaklarina gereksinim duymaktadirlar.
Vergiler, devletlerin en 6nemli ve temel finansman kaynaklarindan biridir. Vergileri bu denli gerekli
kilan onemli bir etken de ekonomik ve sosyal yapinin ingasinda finansmanin dis kaynaklara
bagvurmadan elde edilme imkani1 sunmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii politikalarin kaynak
gereksinimi dis kaynak kullanimi ile finanse edilmesi bor¢ stokunun artigina yol acacagi gibi geri
O0deme zamaninda faiz ve anapara 6demelerinin ekonomiyi ve kamu maliyesini zor durumlarla kars1
karsiya birakma ihtimali artmaktadir. Verginin énemi dis bor¢ stokunun artmamasi isteminin yani
sira borg yiikii fazla olan iilkelerinde kredibilitesini artirmasi ve politika finansmani1 olusturmasi
acisindan gerekli goriilmektedir. Bu acgidan tilkelerin giiglii bir vergi kapasitesi olusumuna ihtiyaglar
vardir. Vergi kapasitesi, iilkenin ekonomik, sosyal, kurumsal ve demografik yapisi gz Oniinde
bulundurularak toplayacagi maksimum vergi gelirini temsil etmektedir (Pessino & Fenochietto,
2010). Vergi kapasitesi lizerinde etkisi olan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Nitekim, vergi kapasitesini
neyin tam olarak artirdig1 ve sinirlarinin ne kadar oldugu kesin degildir. Vergi kapasitesini etkileyen
faktorler ise kisi basina milli gelir diizeyi, niifus artis hiz1, vergi oranlari, verginin kaynagi, vergi
sistemine olan inang, vergi aflari, vergi denetimi, cezalarin caydiriciligl, vergi ahlaki, politik karar
alma siirecine katilim, vergi bilinci, vergi kiiltiirii, vergi rekabeti, dis ticaret, hiikiimet etkililigi ve
tarim ve madencilik sektoriiniin ekonomideki toplam pay1 olarak siralanmaktadir (Eroglu, 2018;
Yildirim, 2020). Bu agidan tilkeler vergi kapasitesinin belirsizlik alaninda kapasite artigini aktive eden
unsurlarin ¢éziimlenmesini saglamalidirlar.

2.5.1htiyathihk

Keynes’in 1936 yilinda yayimlanan Istihdam, Faiz ve Para’nin Genel Teorisi adl1 ¢alismast ihtiyari
maliye politikalarinin ekonomideki roliinii arttirmigtir. Efektif talep eksikliginin kamu harcamalariin
gerceklestirilmesi dogrultusunda giderilebilecegi diisiincesi ekonomide hakimiyet kazaninca agsamali
bir sekilde kamu rasyolarinda degisime gidilmistir. Bu degisim zamanla biitge agiklarinin olusmasina
ve bor¢ stoklarmin artisina yol agmistir. Nitekim, 1970’11 yillarda kamu kaynaklarinin kullanimi
ekonomide stagflasyon olusumunu Onlemede yetersiz kalmasi Keynesyen teorinin gozden
gecirilmesini gerektirmistir. Ozellikle karar alicilarin iradi takdirine dayanan kamu politikalar1 oy
maksimizasyonunun da bir pargasi haline gelmesi popiilist politikalarin hakimiyetine neden olmustur.
Iradi kararlarda oy maksimizasyonunun yani sira rant kollama girisimleri, savurganlik, kayirmacilik,
politik miyopluk, kronik biitge aciklari gibi durumlar da iradi maliye politikalarinin etkinligini
azaltmaktadir (Oztiirk, 2020). Genel olarak kamu kaynaklariin bilingsiz kullanilmas1 hem gelir gider
dengesinin aginmasi hem de artan borg¢ yiiklerinin olusmasi kamu politikalarina giiveni sarsmakta ve
ekonomik istikrar1 bozmaktadir. Bu ac¢idan 1970’1i yillardan itibaren maliye politikasinin kurallara
dayal1 iglemesinin gerektigine dair goriisler hakimiyet kazanmaistir.
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Kurala dayali maliye politikalar1 kisaca mali kural olarak adlandirilmaktadir. Temelde maliye
politikasinin ihtiyatliligini esas alan bir diisiince olarak ortaya ¢ikan mali kurallara ait literatiirde farkl
tanimlar yer almaktadir. Kopits ve Symansky (1998) mali kurallari, kamu a¢1g1, bor¢lanma, borg veya
bunlarin ana bilesenlerini kapsayan mali gostergeleri GSYH ile orantili belirlenen sayisal bir tavan
ya da hedef ile iliskilendirmigtir. Cottarelli (2009) ise, mali giivenirlik ve disiplini desteklemeyi
amaclayan kurumsal mekanizma olarak tanimlamistir. Aktan (2011) da mali performansin
Ol¢limlenmesinde kullanilan bazi gostergelere getirilen sayisal tavan veya hedefler yoluyla ihtiyari
maliye politikalari lizerine getirilen daimi sinirlamalar olarak tanimlamaktadir. Bergman vd. (2016)
ise mali kurallari, gelir ve harcama hakkindaki kararlar1 kisitlamak icin karar alicilarin “ellerini
baglayarak™ “acik egilimini” hafifletmek ve mali disiplini tegvik etmeyi amaglayan yasal anlagsma
olarak tanimlamaktadir. Genel olarak mali kural tanimlarinin ortak noktasi, siyasi takdir yetkisinin
kotiiye kullanilmasini engellemek icin vergi, harcama, biitce ve bor¢lanma iizerinde alinan bir takim
siirlandirici kararlar kapsamaktadir.

Teorik temelleri anayasal iktisat yaklasimina dayanan mali kurallar, nicel sinirlandirmalar seklinde
olabilecegi gibi prosediir halindeki kurallardan da olusabilmektedir (Drazen, 2002). Nicel yani sayisal
kurallar biitce dengesi kurallari, bor¢ ve bor¢lanma kurallari, harcama kurallar1 ve gelir iizerine
getirilen kurallardan olugmaktadir. Biit¢e kurallari biitgenin bilesimine veya hacmine kota konularak
sinirlandirilmasini amaglar (Aktan C. C., 2011). Nitekim bu kural toplam biitge dengesi, cari biitge
dengesi, devresel etkilerden arindirilmis biitge dengesi, yapisal biitce dengesi yahut faiz dis1 biitge
dengesi (birincil denge) gibi gostergelere getirilen sinirlandirmalar1 kapsamaktadir (Balaban, 2012).
Bor¢ ve bor¢lanma kurallari, briit veya net kamu borcuna sinirlama getiren kurallardir (Debrun,
Epstein, & Symansky, 2008). Harcama kurallari, toplam, birincil ya da cari harcamalar i¢in sinirlar
belirler ve limitler nominal yahut reel harcamalar i¢in gegerlidir (Eyraud, Lledo, Dudine, & Peralta,
2018). Gelir kurallar1 ise hiikiimetlerin gelir hasilatlar1 {izerinde taban veya tavan uygulamasi
belirlemesidir (Eyraud, Lledo, Dudine, & Peralta, 2018). Prosediirel yani sayisal olmayan kurallar
da biitce siirecindeki kurallar, denetim ve yaptinnm, seffaflik ve hesap verilebilirlige ait
uygulamalardan olusmaktadir (Mukambetova, 2013). Mali kurallara ait birtakim &zellikler tablo
2.2°de sunulmaktadir.

Tablo 2: Mali Kurallarin Ozellikleri

Kural Tipi Artilar: Eksileri
v Borg siirdiiriilebilirligi v Ekonomik istikrar 6zelliginin
v' Anlagilma ve izlenme olmamasi
kolaylig1 v Kuralin gegici tedbirlerle
kargilanmasi
Borclanma v Borcun hiikiimetin kontrolii
Kurah disindaki gelismelerden etkilenmesi

v' Borg orani tizerindeki politika
etkisinin kisa vadede agik bir
sekilde yonlendirilmesinin
dogrudan ve smirli olmamasi

v' Seffaf islevsellik v" Ekonomik istikrar 6zelliginin
Denk Biitce v' Borg sﬁrdﬁrﬁ1§bilirligi olmamast . .
Kurals v" Anlasilma ve izlenme v' Hiikiimet dengesinin hiikiimetin
kolaylig1 kontrolii digindaki gelismeler
tarafindan etkilenmesi
v' Nispeten seffaf v' Bildirim ve izlemenin daha zor
islevsellik olmast
v Borg siirdiiriilebilirligi v Konjonktiir diizenlemelerinin
v Ekonomik denge islevi ozellikle yapisal degisiklikler
Yapisal Denk v Gegici faktorleri hesaba gegiren lilkeler i¢in karmagik
Biitce Kurah katma olmasi

v’ Istege bagh kullanimlardan
kaginmak i¢in bir defaya mahsus
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ve gegici faktdrlerin 6nceden
tanimlanmasinin gerekmesi

v' Seffaf islevsellik v Gelir tarafinda kisitlama olmadig1
v" Ekonomik istikrar icin dogrudan borg
v/ Hiikiimet biiyiikliigiiniin strdiirtilebilirligi ile bagh
Harcama tespiti olmamasi
v" Nispeten anlagilma ve v Tavan diizeyini karsilamak i¢in
Kurah . o o .
izlenme kolaylig harcama kategorilerine gegis;
kurallar tarafindan kapsanmazsa
harcamanin dagiliminda
istenmeyen degisimlerin yaganmasi
v Hiikiimet biiytikligiiniin v Ekonomik istikrar 6zelliginin
tespiti olmamasi
. v Gelir politikasinin v'  Harcama tarafinda kisitlama
Gelir Kuralh S . o -
tyilestirilmesi olmadigi i¢in dogrudan bor¢
v' Konjonktiirel stirdiiriilebilirligi ile baglh
harcamalarin dnlenmesi olmamasi

Kaynak: (Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012).

Politikalara ihtiyatli bir yapr kazandiran mali kurallar art1 ve eksi yonlerine ragmen giderek daha
popiiler bir hal almistir. 1995 yilinda mali kurali benimsemis iilkelerin sayis1 25’ten az iken, 2015
yilina gelindiginde ise mali kurali benimseyen {ilkelerin sayis1 92’ye yiikselmistir (Artana,
Moskovits, Puig, & Templado, 2021). Ulkelerin uyguladiklar: mali kurallar tiirleri agisindan dikkate
alindiginda ise diger kuralara gore agik ve bor¢ kuralina dayali mali kurallar daha yaygin ve uzun
siireden beri uygulanmistir (Yiikseler, 2010). Nitekim, bor¢lanmaya iligkin tedbirlerin daha oncelikli
kullaniminda yakin ge¢miste meydana gelen 2008 kiiresel finans krizinin etkilerinin de énemli bir
yer tutmasi, iilkelerin karsilasabilecekleri finansal risklere karsi borg¢lanma politikalarinin daha
ihtiyath bir ¢er¢evede tasarlanmasini ve kullanilmasini gerektirmistir.

3.Tiirkiye Akillh Maliye Politikasina Ne Kadar Yakin Ne Kadar Uzak: Genel Bir
Degerlendirme

Tiirkiye 2008 kiiresel krizi ile daralan ekonomisini mali uyaricilart isleve koyarak canlandirmaya
caligmugtir. Maliye politikalarinin etkinliginin arttigi bu ddnemde KDV ve OTV iizerinden indirimler
gerceklestirilerek “vergi indirim politikas1” hayata gecirilmis ve ekonominin daralma seyri
degistirilmistir. Tiirkiye’nin kiiresel kriz sonrasi ekonomik biiylime egiliminin artig gosterdigi 2010-
2011 yillarinda da maliye politikalar1 vergilerin artirilmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi
yoniinde isletilmistir. Ozellikle kiiresel piyasalarda belirsizlik ve risklerin iyice arttig1 2018 yilinda
da Tiirkiye ekonomik daralma ile karsilasmis ve bu donemde KDV, OTV gibi toplam talebin
degisimine hizli yanit verebilecek vergisel onlemler alinmigtir. Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi
durgunlasma egilimleri ve yiiksek enflasyon 2019 yilinda slumpflasyona dogru bir doniisiim
gecirmistir. Ardindan 2020 yilinda bas gosteren kiiresel salginin sosyal alani sinirlayan etkisinin
ekonomiyi kapanmaya zorlamasi maliye politikalarina ihtiyacin en c¢ok arttigi bir dénemin
yaganmasina neden olmustur. Bu donemde vergisel politikalar, iiretimi destekleme politikalari,
vatandasa destek politikalari, istihdami koruma ve desteklemeye yonelik politikalar, finansal
yiikiimliiliiklerin ertelenmesi, sektdrleri korumaya yonelik tesvikler ve saglik alanina yonelik 6nemli
kararlar uygulanmistir. Genel olarak, Tiirkiye ekonomisinin ge¢irdigi daralma donemlerindeki genel
goniimii kamu harcamalarinin artirildig1 ve vergisel indirimlerin gergeklestirildigi bir yapiya sahiptir.
Bu acgidan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri lizerinde gergeklesen degisimler neticesinde bu
donemlerde Tiirkiye’de maliye politikalarinin konjonktiir karsitt bir islevi yerine getirdigi
sOylenebilir.
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Iradi politikalarin yam sira konjonktiir karsiti fonksiyonlara sahip olan otomatik stabilizatdrler
acisindan bu yonelim incelendiginde, Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonunun issizlik oranlar1 ile benzer
degisimler gecirdigi ve konjonktiir karsit1 bir isleve sahip oldugu belirtilebilir. Nitekim Tiirkiye’de
igsizlik sigortasinin otomatik stabilizator islevi ve etkililigi analiz yontemleri tizerinden arastirilmis
olan Akar ve Sahin (2018) ve Tuncer ve Akinci (2020)’e ait ¢alismalarda da Tiirkiye’de bu yapinin
konjonktiir karsit1 islevi yerine getirdigi ve etkililige sahip oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu konjonktiir karsitlik unsuru tizerinden
degerlendirildiginde; mali uyaricilarin islevlerinin arttig1 2009, 2017-18 ve 2020 yillar ile iktisadi
biiyiimenin hiz kazandig1 2010-11 yillar1 ve ekonomide durgunlugun hissedildigi donemlerde gerek
iradi politikalar gerek 6nemli bir otomatik stabilizator olan igsizlik sigortast uygulamasi yoniinden
yakin bir konumda yiiriitiildiigii sylenebilir.

Ekonomik biiylimenin itici bir gilicii olan biiylime dostu politikalar, biiyiime dostu harcamalar,
bliyime dostu vergiler ve yatinmlarin desteklenmesine yonelik politikalar {izerinden
degerlendirilebilir. Biiylime dostu harcamalar i¢sel biiylimeyi esas almaktadir. Bu agidan, Tiirkiye’de
ekonomik siniflandirma igerisindeki sermaye giderleri ve fonksiyonel harcamalar i¢erisinde yer alan
egitim ve saglik alanlarina yonelik harcamalar donemler itibariyle degerlendirildiginde bu
harcamalarin GSYH’ye oranlarinin sabit bir deger izledigi sdylenebilir. Biiylime dostu vergiler ise
enerji ve emlak vergilerinin artirimini buna karsin isgiicii iizerinde baski olusturan vergisel yiiklerin
azaltilmasi esasina dayanmaktadir. Enerji vergileri bir tiir ¢evre vergisidir. Tiirkiye’de bu alana
yonelik vergileri ¢cevre temizlik vergisi, 2019 yilinda uygulanmaya baglanan poset vergisi ve bir tiir
cevre vergisi olarak da tanimlanan OTV ve MTV vergileri olusturmaktadir. Genel olarak Tiirkiye’de
cevre vergilerinin GSYH’ye oram1i OECD ve AB ile kiyaslandiginda yiiksek bir seyir izledigi
sOylenebilir. Ancak 2017 yilinda ciddi oranlarda c¢evresel vergilerde nominal artiglar yaganmasina
karsin GSYH’ye orani1 diisiis gostermis ve AB {ilkelerinin altinda bir oranda seyretmistir. Dolayl
cevre vergileri olarak tanimlanan OTV ve MTV gelirleri ise nominal olarak 2009 yilindan bu yana
siirekli bir artis sergilemistir. Biiyiime dostu vergiler agisindan artirilmasi amacglanan emlak
vergilerinin Tiirkiye’de GSYH oranlar1t OECD ortalamasinin bir hayli altinda seyretmistir. Ayrica
2019 yilinda merkezi yOnetim biitcesine ek gelir saglanmasi1 amaciyla degerli konut vergisi
uygulamasi getirilmistir. Vergi kamasi kavrami lizerinden incelenen iggiiciine yonelik vergi ve sosyal
giivenlik kesintileri de Tiirkiye’de OECD ortalamasinin bir hayli {izerinde seyretmektedir.

Orta Vadeli Programlar kapsaminda Tiirkiye’de ekonomi politikalarin 6nceligi biiylime iizerinde
yogunlasmaktadir. Biiylimenin itici bir gilicii de yatirimlardir. Tiirkiye’de 6zel kesime yonelik yatirim
ortamimin cazip kilinmasi adina da 6nemli tesvikler uygulamaya konulmustur. incelenen dénem
kapsaminda hayata gegirilen yatirimlara yonelik destekleri 2009, 2012, 2016 ve 2018 yillarinda alinan
kararlarda goérmek miimkiindiir. 2009 yilindaki tesvik sistemi Tiirkiye’yi dort bolgeye ayirarak
bolgelere gore destek kapsamina alinan sektorler belirlenmistir. Bu agidan 2009 doneminde getirilen
tesvikler; vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi ve
sigorta prim destegi gibi tesvik unsurlarim1 barindirmaktadir. Giinlimiizdeki mali tesvik sistemini
olusturan 2012 yilinda getirilen tesvik sistemi ile Tirkiye alti bolgeye ayrilarak, yatirimlara
uygulanan tegvikler genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, dncelikli yatirimlar ve
stratejik yatirimlar olarak siniflandirilmistir. Bu tesvik sistemi ile 2009 yilindaki uygulanan destek
unsurlarinin yani sira gelir vergisi stopaj destegi de kapsama dahil edilmistir. 2016 yilinda ise proje
bazli yatirimlarin desteklenmesine yonelik karara imza atilmistir. Proje bazli yatirnmlarin destek
unsurlart hem 2012 yilindaki tesvik araglarina hem de enerji destegi ve ticret destegi gibi unsurlara
sahiptir. Ayrica 2016 ve 2018 donemlerinde az gelismis bolgelerdeki yatirimlarin canlandirilmast igin
cazibe merkezleri uygulamasina bagvurulmustur.

2016 yilinda hayata gecirilen proje bazli yatirimlar ile Ar-Ge alaninin desteklenmesi de istenilmistir.
Nitekim tesvik araclarina kamu alim garantisi, nitelikli personel destegi, altyap1 destegi ve projelerin
yasal ve idari siireclerine yonelik kolayliklar getirilmistir. Tiirkiye’de Ar-Ge alanina yonelik atilimlar
onemsenmekte ve hem dogrudan Ar-Ge harcamasi hem de dolayli Ar-Ge destegi seklinde politikalar
hayata ge¢irilmektedir. Tiirkiye’de incelenen donem kapsaminda bu destek ve harcamalar stirekli bir
artis trendi igerisinde olmustur. Ar-Ge alanina yonelik harcamalarin GSYH igerisindeki paylar
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degerlendirildiginde ise 2009’dan bu yana artis yasandigr sOylenebilir. Ancak, Tirkiye’nin bu
politikalar1 OECD ile kiyaslandiginda diisiik bir seyir izledigi de goriilmiistiir.

Genel olarak Tiirkiye’de mali tesvik sisteminin gesitlendirilmesi ile 6zel kesimin tasarruflarinin
yatirima doniistiiriilmesi, bolgesel farklarin azaltilmasi ile hem gelir esitsizliklerinin giderilmeye
calisilmasi hem de istihdam olanaklarinin dengeli dagitilmasi, teknolojik doniisiimii saglayacak
girisimlerin desteklenmesi ve katma degeri yiiksek bir iiretimin tesis edilmesinin amaglandigi
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin ¢esitli bir tesvik kapsamina sahip olmasi Altay ve Karabulut
(2017)’un ¢alismalarima da konu olarak ve bu girisimlerin ekonomi ac¢isindan olumlu geri
doniislerinin olacag: belirtilmektedir. Yine ayni sekilde Hazman ve Karamikli (2020) Tiirkiye’deki
tesvik unsurlarinin AB’ye lye iilkeler ile benzerlikler gosterdigini ve bu politikalarin ekonomide
olumlu sonuglara yol agacagini belirtmistir.

Yatinm tesviklerinde, belge, yatirnm tutar1 ve istihdam agisindan Tiirkiye’nin pozisyonu
degerlendirildiginde ise imalat sektoriiniin yatirim belgesi, sabit yatirim tutar1 ve istthdam iizerinde
oncii sektor iken onu hizmetler sektorii takip etmistir. Hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinde ise
tesvik belgeleri sirasiyla turizm, altyapi, egitim, ticaret, saglik ve ulastirma yatirimlarina verilmistir.
Yatirimlarin bolgesel, biiylik 6l¢ekli, genel yatirimlar ve stratejik yatirnmlar ayriminda da belge adedi,
sabit yatirnm ve istthdam en ¢ok bolgesel tesvikler iizerinde yogunlagsmaktadir. Ayni kriterler
iizerinden bolgesel ayrimda ise ilk siray1 1.bolge almistir. Tesvik belgesi acisindan son siralarda yer
alan 6. bolge ise istihdamda alt1 bolge arasindan ikinci sirada yer almistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu biiylime dostu politikalar iizerinden
degerlendirildiginde; egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’ye oranlarinin donemlerde sabit bir
seyir izlemesi, emlak vergilerinin diisiik seyri ve isgiliciine yonelik vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksek bir oranda bulunmasi yonleriyle uzak; ¢evre vergilerinin GSYH’ye oranlarinin
kismen son donemlerde azalis sergilese de yliksek bir oranda seyretmesi, Ar-Ge alanina yonelik
harcama ve desteklerin artis gostermesi ve yatirimlara sunulan tesvik cesitliligi politikalariyla yakin
bir konumda yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Kapsayic1 biliylime ekonomik biiyiimenin getirilerini toplumun her kesimi agisindan esit ve
ulagilabilir kilma politikalaridir. Kapsayici biiylime yoksulluk, gelir esitsizlikleri ve ekonomik ve
sosyal yasam bigimleri gibi konularin bir tlirevi olarak da tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de bu
kavram sosyal koruma harcamalarinin yardim tiirleri, kamu kesiminin sosyal koruma harcamalari,
egitim ve saglik alaninda gelir dagilimini iyilestirici yonde etki eden politikalar ve hayata gegirilen
politikalarin gelir dagilimindaki goriintiisii izerinden ele alinmustir.

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarn tiirleri kapsaminda incelendiginde, en fazla harcamalarin
sirasiyla emekli/yash, hastalik ve saglik bakimi, dul/yetim, aile/cocuk, engelli/malul, issizlik, idari
masraflar ve sosyal dislanmaya yonelik yapildig1 goriilmektedir. Bu harcamalarda 6nemli artiglar
yasanmistir. Nitekim, 134,5 Milyar TL’den 655,5 Milyar TL’ye ylikselmistir. Harcamalarin
GSYH’ye oranlarina bakildiginda ise harcamalarda 6nemli artiglar gériilmemistir. Ayn1 sekilde kamu
kesimi sosyal harcama istatistikleri incelendiginde, nominal artiglarin yasandigi ancak GSYH’deki
paylarin 6nemli 6l¢iide artmadigi sOylenebilir.

Tiirkiye’de gelir dagilimini esas alan politikalardan olan yoksullukla miicadele degerlendirildiginde,
yoksulluk oranlarinin azaldig1 ve goreli yoksulluk oraninin da 14,4’e geriledigi goriilmektedir. Gelir
esitsizliklerinin giderilmesinde Oncii politikalardan olan egitim ve saglik alanlarma yonelik
faaliyetlerde ise iyilesmeler gergeklesmistir. Tiirkiye’nin okullasma oranlarmin artis gosterdigi
sOylenebilir. Nitekim okullagsma oranlarindaki artis egitim diizeyiyle baglantili olarak ortalama geliri
de artirmistir. Saglik alaninda yapilan politikalarla da kisi basina diisen saglik harcamalar artarken,
cepten yapilan saglik harcamalariin toplam saglik harcamasi igerindeki payr da artig gostermistir.
Uygulanan politikalarin gelir dagilimu tizerindeki etkisi ise kisisel gelir dagiliminda en zengin kesimin
payinda bir miktar azalis goriiniirken, en yoksul kesim de gelir dagiliminda bir miktar iyilesme
goriilmiistiir. Buna karsin Gini katsayisinda bozulmalar oldugu izlenmektedir.

Tiirkiye’de egitim ve saglik alaninda gelir dagilimi iyilestirici etkiye sahip politikalarin var oldugu
sOylenebilir. Buna karsin sosyal koruma harcamalarinin milli gelirden aldiklar1 paylarinin azlig1 ve
gelir esitsizliklerinin arttig1 da goriilmektedir. Literatiirde hayata gegirilen politikalarin kapsayici bir
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bliylimeyi esas alip almadigini tespit etmek adina genel olarak endekslerden yararlanilmaktadir. Bu
acidan Tiirkiye’de politikalarin kapsayici bir biiyiimeyi benimseyip benimsemedigi hususunda Avci
ve Tonus (2020)’un ¢alismalar1 referans alinabilir. Nitekim, endeksler lizerinden kapsayict biiylime
ile iligkilendirilen degerlerin hesaplanmasi sonucunda Tiirkiye’nin daha kapsayici bir biliylime
sergiledigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu kapsayici biiyiime unsuru iizerinden
degerlendirildiginde; sosyal koruma harcamalarinin GSYH’den aldiklar paylardaki azalislar ve gelir
dagiliminda kismen iyilesmelerin goriilmesine ragmen %40 seviyelerine yakin seyretmesi nedeniyle
uzak, yoksullukla miicadelenin esas alinmasi, okullasma oranlarinin artirilmasi ve kisi basina diisen
saglik harcamalarinin artirilmasi yoniiyle de yakin bir konumda yiiriitiildiigii soylenebilir.

Giiclii bir vergi kapasitesinin bulunmasi politikalarin uygulanmasi agisindan énemli bir finansman
kaynag1 sayilmaktadir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin 6ncelikli finansmani vergilerdir. Tiirkiye’de
vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 daha fazladir. Bu agidan dolaysiz vergilerden elde
edilecek gelirlerin harcama vergileri lizerine kaydirildig1 sdylenebilir.

Merkezi yonetim biit¢esi lizerinden vergilerin sinir1 ve bu sinirin fiilen ne kadar gergeklestigine dair
yapilan hesaplamada, Tirkiye’nin 2009 yilinda 0.86 olan vergi gayreti oraninin 2020 yilinda 1.03’e
artt1g1 gorilmiistiir. Bu baglamda vergi gelirlerinin tahminlenen orani astig1 ve vergi kapasitesinin
arttig1 seklinde yorumlanabilir. Ancak Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu olan kayit disilik oranlar1 goz
ontine alindiginda giiclii bir vergileme kapasitesinin olmadig1 soylenebilir. Nitekim, genel biit¢e vergi
gelirlerinin tahsil/tahakkuk oranlarinda da 2009 yilinda 87.4 iken bu oran azalis sergileyerek 2020
yilinda 80.1e gerilemistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalariin AMP’ye konumu vergi kapasitesi unsuru {izerinden
degerlendirildiginde; tahsil/tahakkuk oranlarindaki azaliglar ve merkezi yonetim gelir rakamlari
onemli bir kayip olan kayit disilik sorunu cergevesinde ele alindiginda azalan vergi kapasitesi
yoniinden uzak bir konumda yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Mali kurallar kamu maliyesinin ihtiyath bir temelde yiiriitiilmesini esas alan politikalardir. Tiirkiye’de
mali kural uygulamasi bulunmamaktadir. Buna karsin literatiirde mali kural niteliginde sayilan; stand-
by anlasmalari, 2001 yilinda uygulamaya konulan TCMB Kanun, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve
Bor¢ Yonetim Kanun, 5018 sayili kanun, 5393 sayili belediye kanun, 5302 sayili il 6zel idaresi
kanunu ve OVP’lerde belirtilen hedefler ortiilii mali kural mahiyetinde sayilmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresel krizin ardindan kamu maliyesinde biitce disiplinini saglayacak uygulamalar
hayata gecirmistir. Bu uygulamalardan biri de mali kurallara yoneliktir. 2010 yilinda hazirlanan mali
kural kanun tasarisinin 2011 yilinda yasallagmasi hedeflenmistir. Ancak, 6rtiikk mali kuraldan agik bir
mali kurala gegisteki bu ilk resmi adim hayata gec¢irilememistir. Bu nedenle Tiirkiye’de mali kural
niteliginde sayilan uygulamalara ortiilii bir bigimde devam edilmistir.

Tiirkiye’de kamu maliyesinin ihtiyatlilik politikalar1 2001 krizi ardindan benimsenen faiz dis1 fazla
uygulamasi, Maastricht kriterleri ve 4749 sayili kanun cergevesinde finansal risklere karsi
benimsenen temel hedefler lizerinden incelenmistir. Bu agidan Tiirkiye’de kamu maliyesinin
ihtiyathlik profili degerlendirildiginde, kriz doneminde azalan faiz dis1 fazla oran1 son dénemlerde
azalarak son iki yilda negatife donmiistiir. Biitce acgig1 ise, kriz doneminde genisletici mali
uygulamalar neticesinde artmis ardindan 2016 yilina kadar azalis sergilemistir. Ancak 2017 yilindan
itibaren ekonomide maliye politikalarinin etkinliginin artmasiyla tekrardan biitge agiginda artiglar
yasanmistir. AB tanimli bor¢ stokunun GSYH’ye orani ise kriz doneminin ardindan azalig
sergilemesine ragmen 2018 yilindan itibaren tekrar artisa ge¢mistir. Biitce aciginin GSYH’ye
oraninin %3’ asmamast ve bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda %60 esigini gegmemesi olan
Maastricht kriterleri bakimindan Tirkiye’nin durumu degerlendirildiginde hem biitce agiginin
GSYH’ye orant hem de borg stokunun GSYH’ye oranlarinin Maastricht kriterleri bakimindan basarilt
bir performans sergiledigi sOylenebilir. Finansal risklerin azaltilmasina yonelik benimsenen
hedeflerde de vadesi 12 ay i¢inde dolacak i¢ borcun i¢ bor¢ stoku igerisindeki payr 2009 yilindan
2016 yilina ciddi bir oranda diisiis sergilemis 2017 yilindan itibaren de artisa gegmistir. Bu agidan
likidite riskinin 2017 yilindan itibaren arttig1 sdylenebilir. Kamunun i¢ bor¢ stokunun faiz yapisi ise
donemlerde agirlikli olarak sabit faizle yapilmistir. Borg stokunun TL/ doviz yapist ise 2020 y1l1 harig
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TL cinsinden yapilmistir. Ancak, doviz cinsi bor¢lanmanin payr 2014 yilindan itibaren artis
sergileyerek ozellikle son donemlerde 6nemli bir doviz riskiyle karsi karsiya kalinmistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu ihtiyatlilik unsuru {izerinden
degerlendirildiginde; faiz dis1 fazla politikasinin, biitce agigmin, likidite ve doviz riskinin son
donemlerde bozulma egilimi gostermesine bagli olarak kismen yakin, AB tanimli bor¢ stokunun esik
degerin altinda kalmasi1 ve i¢ bor¢ stokunun faiz kompozisyonunun agirlikli olarak sabit faizli
enstriimanlarla yapilmas1 yoniinden yakin bir konumda yiiriitiildiigii sylenebilir.

3.Sonu¢

Maliye politikalarini farkli bir bakis agistyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiyiime dostu, kapsayict biiyliime, giiclii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyatli bir yapida yiiriitiilmesi tasarlanmistir. Konjonktiir karsit1 bir politika ile
ekonomilerde yasanilan konjonktiirel dalgalanmalarin seyrini baskilayicit yonde uygulamalar hayata
gecirilmektedir. Ornegin, ekonomi bir daralma evresinden geciyorsa kamu harcamalarin artirimi
ve/veya vergilerin azaltilmasi gibi birtakim mali tedbirler uygulanir. Biiylime dostu politikalar ise
yapisal konular iizerine yogunlagarak biiyiime olgusunu siirdiiriilebilir bir temelde yapilandirir. Bu
amacini da egitim, saglik, altyapi, Ar-ge gibi birtakim faaliyetlere yonelik kamu harcamasi ve
yatirimlarinin artirilmasi, isgiicti izerindeki vergisel yliklerin hafifletilmesi ve daha ¢ok vergisel
agirligin enerji ve emlak vergileri {izerine kaydirilmasi olarak benimsemektedir. Kapsayici biiyiime,
toplumun her kesiminin ekonomik biiyiimeden pay almasini ve firsat esitligini saglayan bir modeldir.
Bu politika ile gelir esitsizliginin en aza indirilmesi hedeflenir. Gii¢lii bir vergi kapasitesi politikasiyla
da maliye politikalar1 i¢in gerekli finansal destegin biitge lizerinde ylik olusturacak uygulamalara
basvurmadan hayata gecirilmesi benimsemektedir. Ihtiyatlilik politikas ise maliye politikalarin da
tedbir uygulamalarin1 6n plana alarak, harcama, gelir, bor¢clanma ve biit¢e kurallarinin nicel
sinirlandirmalar veya prosediirel kurallar {izerinden bir takim tedbir 6lgiitlerinin hayata gecirilmesi
esas almmaktadir. Ozetle, akilli maliye politikasinin temelinde, ekonominin siirdiiriilebilir bir
temelde yliriitiilmesi amacinda biliyiime dostu politikalarin; toplumun tiim kesimlerinin ekonomik
biiyiimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiylimenin; ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin
baskilanmasi adina konjonktiir karsit1 politikalarin; ekonominin siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i
ve konjonktiir karsit1 iglevlerinin hayata gecirilebilmesi icin gii¢lii bir vergi kapasitesinin ve maliye
politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyathh politikalarin hayata gegirilmesi esas
alinmaktadir.

Tiirkiye gecmisten giinlimiize ekonomik ve sosyal alanda 6nemli olaylarin ve doniistimlerin yagsandigi
gelismekte olan bir tilkedir. Ekonomik ve sosyal yapisi, kamu kesiminin tutumu, siyasi ge¢misi ve
uluslararas1 konumu gibi kilit faktorler doniisiimlerin itici giiciinii olusturabilmektedir. Incelenen
donemler kapsaminda Tiirkiye, basta 2008 kiiresel krizinin, ardindan kiiresel ¢apta belirsizliklerin ve
risklerin artig gosterdigi donemlerin ve 2020 yil1 baslarindan itibaren de kiiresel bir salgin ortamina
maruz kalarak ekonomik ve sosyal alanda onemli donemeglerden ge¢mistir. Tiirkiye nin birtakim
donemeclerden gectigi bu donemlerde ¢ogunlukla ekonomi politikalari, para politikalar1 agirlikta
yiuriitiilmiistiir. Ekonomi politikalarinin énemli bir diger yiiklenicisi olan maliye politikalar1 ise bazi
donemlerde kilit bir rol iistlenmistir.

Maliye politikalarinin kilit bir rol istlendigi 6nemli bir donem 2009 yilidir. Bu donemde kiiresel
krizin yansimalarina maruz kalinmasi sonucunda daralan iktisadi faaliyetlere yonelik oncelikle
genisletici para politikalar1 hayata gegirilmistir. Para politikalarinin sinirli bir etki olusturmasi
neticesinde de maliye politikalarina bagvurulmus ve etkin bir bigimde kullanilmistir. Dénemde krize
kars1 alinan vergisel tedbirler, istihdam tedbirleri, yatirim tesvikleri, tiretici ve ihracat¢1 destekleri ve
Ar-Ge alanina yonelik destekler sayesinde daralan iktisadi faaliyetler canlandirilarak, ekonominin
ivme kazanmasi saglanmistir. Ekonominin tekrardan canlanma asamasina gegmesiyle de uygulanan
politikalarda degisime ugramistir. Nitekim, Kiiresel krizin ardindan ilk iki yilda hizli bir ¢ikig
yakalayan Tirkiye’de, degisen konjonktiiriin etkisiyle para ve maliye politikalarinda yontem
degistirilerek, sikilastirici bir rotada uygulanmustir.
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Para politikalar1 makro ihtiyari, maliye politikalar1 ise biitgenin siirdiiriilebilirligi adina mali disiplin
politikalarin1 benimsemistir. Para ve maliye politikalarinin bu tutumu biiyiik 6l¢iide sonraki yillarda
da devam etmistir. Tiirkiye kiiresel krizin etkilerinden hizli kurtulan bir iilke olmasina ragmen,
ozellikle gelismis tilkelerin kiiresel krizi agir gegirmesi, Avro Bolgesinde bir borg krizinin yaganmasi,
jeopolitik sorunlar, finansal piyasalarda goriilen belirsizlikler ve kiiresel salgin sorunu ile birtakim
i¢csel nedenler 2012 yilindan itibaren iktisadi faaliyetlerde dalgalanmalarin yasanmasina yol agmistir.
Nitekim, Kiiresel finans krizinden c¢ikista basarili bir performans sergileyen Tiirkiye ekonomisi,
belirli siireclerde yasanilan bu sorunlardan biiylik 6lciide etkilenerek, inisli ¢ikish bir biiyiime
performansi sergilemistir. Para politikalari ihtiyatl goriiniimiinii maliye politikalarinda mali disiplin
yonelimlerini korumay1 amaglarken, 2012 yilindan itibaren belirli donemlerde parasal gevseme
politikalar1 ve kamu harcamalari ile i¢ talebi destekleme politikalar1 uygulanmigtir. Nitekim, kiiresel
krizin ardindan Tiirkiye’nin 2012, 2014, 2016, 2018, 2019 ve 2020 yillar1 diger yillara kiyasla diisiik
bliylime trendi sergiledigi donemlerdir. Bu donemlerde kamu harcamalar1 ve ihracat gelirleri
biliylimeyi saglayan itici bir gii¢ halini alirken, bir yandan da cari dengenin bozulmasina yol agmustir.
Biitce aci1g1 ise cari ac¢igin aksine iyi bir performans sergilemistir.

Kuskusuz, biit¢e agiginin giderilmesindeki basarida vergi dis1 gelirler ve 6zellestirme gelirleri 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ozellikle, 2016 yilma gelindiginde biiyiimenin ge¢mis yillara kiyasla zayif
seyretmesi neticesinde 2017 yil1 biit¢esi biiylime dostu bir yapida tasarlanmistir. Ayrica bu dénem ig
talebi canlandirmak adina krediye erisimin artirilmasi, istihdam destekleri, vergisel tesvikler, vergi
ve prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zel sektdr yatirinmlarini destekleyici politikalar
hayata ge¢irilmistir.

Iktisadi faaliyetlerde goriilen ivmelenme 2018 yilinin Agustos ayindan itibaren TL’de goriilen sert
deger kayiplari karsisinda tekrardan gerilemeye baglamistir. Donemde para politikalart fiyat
istikrarin1 dengede tutmak adina giiclii bir parasal sikilastirma politikasi uygularken maliye
politikalar1 hem i¢ talebi canlandirmak i¢in vergisel tesvikler hem de vergi gelirlerini artirmak adina
mali alan uygulamalarini hayata geg¢irmistir. Son donemlerde izlenen politik tutumlar 2016 yilindan
itibaren kademeli bir sekilde biitge aciginin artigina yol agmustir. 2019 yil1 biitcesinde de buna dikkat
cekilerek, bir tasarruf biitgesi tasarlanmistir. Ayrica, 2019 yilinda Tiirkiye’de ekonomisinde goriilen
kiigiilme egilimlerine enflasyondaki artisin eslik etmesi sonucunda slumpflasyon olgusu ile
karsilagilmistir. Gider kalemlerinde tasarruf gelir kalemlerinde ise artisin gerceklesmesi hedefi
donemsel etkilerden dolay1 gerceklesememistir. Hedeflenen tasarruf biit¢esinin aksine donemde
kamu harcamalar1 yogun bir sekilde kullanilmis vergi gelirleri ise hedeflenen oranlarin altinda
seyretmistir. Kiiresel krizden 2020 yilina kadar 6nemli donemeglerden gecen Tiirkiye ekonomisi
2020 yilmin mart ayindan itibaren de kiiresel bir salginin etkisinde sekillenmeye baslamistir. Bu
donem para politikalar1 piyasayi rahatlatic1 nlemler alirken maliye politikalarinda ise liretime destek,
vatandasa destek, istthdama destek, sektorel tesvikler ve finansal yiikiimliiliiklerin ertelenmesine
yonelik mali 6nlemlere bagvurulmustur.

Maliye politikalarini farkli bir bakis agisiyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiylime dostu, kapsayict biiylime, giiglii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyathh bir yapida yiiriitilmesi tasarlanmistir. Nitekim, AMP’nin temelinde,
ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yiiriitiilmesi amacinda biiylime dostu politikalarin; toplumun
tiim kesimlerinin ekonomik biiyiimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiylimenin; ekonomik
dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmasi adina konjonktiir karsiti politikalarin; ekonominin
siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsiti islevlerinin hayata gegirilebilmesi icin giiglii
bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyatl politikalarin
hayata gecirilmesi esas alinmaktadir.

Bu caligmada Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu uzak ve yakin yonleriyle
birlikte degerlendirilmistir. Calismanin c¢ikarimlarina goére Tirkiye’nin 2009-2020 donemi
kapsaminda maliye politikalarinin, konjonktiir karsit1 islevi biiyiik dl¢lide yerine getirdigi, biiyiime
dostu politikalarin egitim, saglik, emlak vergileri ve isgiicii izerinden alinan vergiler yoniinden uzak,
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cevre vergileri, Ar-Ge’ye yonelik faaliyetler ve yatirimlara sunulan tesvikler yoniinden yakin bir
konumda seyrettigi, kapsayici biiylime politikalarinin egitim ve saglik yoniinden sosyal koruma
harcamalarindan aldiklar1 paylarin azalis1 ve gelir dagilimi agisindan uzak, yoksullukla miicadele,
okullagma orani1 ve kisi bagina diisen saglik harcamalarinin artmasiyla yakin bir konumda bulundugu,
vergi kapasitesi bakimindan tahsil/tahakkuk oranlarindaki azalislar ve ekonominin kayit digilik
sorunu c¢ercevesinde vergi kayiplarinin bulunmasi yoniinden uzak bir konumda seyrettigi,
politikalarin ihtiyatl bir yapida yiiriitiilmesi agisindan AB tanimli borg stoku ve i¢ borg stokunun faiz
kompozisyonu yoniinden yakin, son donemlerde bozulmalarin goriilmesi sebebiyle faiz dis1 fazla,
biitge acig1, likidite ve doviz riskleri bakimindan da kismen yakin bir konuma sahip oldugu sonucu
cikarilmustir.
Tiirkiye’de AMP’nin degerlendirmesinin yapildigr bu c¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarindan ¢ikarim yapilarak tespit edilen AMP’ye uzak ve yakin yonler kapsaminda su politika
onerilerinde bulunulabilir:

*Kamu egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’deki paylarinin artirilmasi,

*Emlak vergilerinin artirilmas,

«Isgiicii iizerinden alinan vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin azaltilmasi,

*Egitim ve saglik alaninda sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi,

*Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

*Kayitdisilik oranlarinin azaltilmasi,

*Faiz dis1 fazla, biitge acig1, likidite ve doviz riskine yonelik ihtiyatli bir yapinin temin

edilmesi,

*Sosyal korumaya yonelik dnlemlerin kapsayici biiyiimenin 6énemli bir Onciilii olan firsat

esitligi temelinde yapilandirilmasi,

*Di1s dengede siirdiiriilebilirlik amagh yiliksek katma degerli yatirimlarin artirilmast,

*Biiylimenin istikrar kazanimi adina insan ve ekonomi arasindaki iligkilerin verimlilik,

stirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik ¢cercevesinde dizayn edilmesi,

*Biiylime hizinda etkin rol {istlenen kadin ve geng isttihdaminin gelir esitsizligini azaltic1 yonde

kurgulanmasi,

*Mali disiplin anlayigina ihtiyatlilik katan mali kural uygulamalarinin tasarlanmasi,

*Vergi kapasitesini aktive etmeye yonelik verginin tahsilat ve tahakkuk oranlar1 arasindaki

uyusmazliklarin giderilmesi,

*Vergi kapasitesini artirmaya yonelik istisna ve muafiyetlerin en aza indirilmesi ve vergi

tabaninin genisletilmesi gerekmektedir.
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