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Yesil Isler ve istihdam Olanaklar1 Uzerine Bir Tartisma®

Ceyda ERDEN OZSOY:

Anadolu Universitesi

Yesil islerin tanimi, kapsamui ve istihdam etkileri konusunda farkl yaklagimlar bulunmaktadir. Ortak bir yesil is tanimlamasi ile
ilgili olarak heniiz bir fikir birligine varilamamustir. Genel olarak yesil islerin; ekosistemi ve biyolojik gesitliligi korumaya yardim
etmesi, verimli stratejiler yoluyla enetji, malzeme ve su tiiketimini azaltmasi, sera gaz1 emisyonunu diisiirmesi, her tiirden atik
ve Kkirlilik iiretimini en aza indirmesi ve onlemesi olmak {izere dort temel 6zelligi bulunmalidir. Yesil islerin en &nemli
ozelliklerinden biri de sadece gevreci olmakla kalmamasi, ayn1 zamanda diizgiin isler olmasidir. Yesil islerin istihdam etkisinin
pozitif, negatif ya da notr olacagini savunan goriisler bulunmaktadir. Briit ve net istihdam etkileri de ele alinan diger konular
arasindadir. Bu calismada farkli yaklasimlara gore yesil isler ortaya konmakta ve yesil islerin istihdama olas1 etkileri

tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Yesil Ekonomi; Yesil isler; Yesil Yakali Calisanlar; istihdam

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’e gore yesil
ekonomi, ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 azaltan
ve gevreyi tahrip etmeden siirdiiriilebilir kalkinmay1
amaglayan bir ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Yesil
ekonomi, ekonomik biiylime ve cevresel
siirdiiriilebilirlik arasinda baglanti kuran 6nemli bir
kavramdir. Enerji, insaat, ulasim, imalat, turizm, atik
yonetimi gibi ekosistem i¢in kritik sektorler ile tarim,
ormancilik, balikcilik ve su gibi dogal kaynak temelli
sektorler yesil ekonominin kilit sektorleridir (UNEP,

2010: 3, 8).

Sekil 1. Yesil Sektorler
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Kaynak: (Ozsoy, 2013a: 87)

Giiniimiizde yesil ekonomi iizerinde en ¢ok durulan
konulardan biri haline gelmistir. Kimine gore realite,
kimine gore bir titopya olan yesil ekonomik doéniisiim
(veni yesil diizen) beraberinde pek c¢ok tartisma
getirmektedir. Bu konuda en ¢ok tartisilan konularin
basinda yesil isler gelmektedir. Oncelikle yesil islerin
tanimlanmasi konusunda o©nemli farkhiliklar goze
carpmaktadir. UNEP’e gore tiim yesil isler, tam olarak
yesil degildir. Bazi1 faaliyetler ve bu faaliyetlere iligkin
isler digerlerine gore renk skalasinda yesilin daha acik
tonudur.! UNEP’e gore cizginin (esigin) yiiksek
Clnkii
belirlenirse pek ¢ok is yesil sayilabilecek, dolayisiyla

belirlenmesi gerekmektedir. esik  dusiik
yesil islerde ve istihdam olanaklarndaki gelisme adeta
bir illiizyona doniisebilecektir. Bu nedenle tanimlama
konusu son derece kritiktir (Morriss ve digerleri, 2011:
73-74). Bu calismada oncelikle yesil islerin kapsamiyla
ilgili tartismalara yer verilmektedir. Farkli raporlarin
tanimlamalar1 olarak ele

yesil is kargilagtirmali

alinmaktadir. Diger taraftan yesil islerin istihdam

* “Bu makale 18Agustos 2015 tarihinde Torino/italya’da gerceklestirilen EconWorld 2015 Konferansinda sunulan aym adl

bildirinin gézden gecirilmis ve gelistirilmis versiyonudur.”

2 Ceyda ERDEN 0ZSsoy, Dog. Dr. Anadolu Universitesi IIBF iktisat Bolimii, ceydae@anadolu.edu.tr.
1 Ornegin giines enerjisinden elektrik iiretmeye calisanlar ile boya fabrikasinda {iretim siirecinde daha az sera gazi emisyonu
saglayarak is siirecini gorece daha yesil hale getiren ¢alisanlarin, cevreye katkilar1 farkli diizeydedir.
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tizerinde yaratmasi beklenen bir takim potansiyel
etkiler bulunmaktadir. Baz1 goriislere goére yakin bir
yesil
calisanlara birakabilecektir. istihdam etkisinin pozitif

gelecekte mavi yakalilar yerlerini yakali
oldugunu ileri siirenler kadar negatif ya da notr
olacagini savunan goriisler de bulunmaktadir. Diger
taraftan briit ve net istihdam etkileri de literatiirde
incelenen konular arasinda yer almaktadir. Bu
calismada yesil ekonomik déniisiimde yesil yakal1 isler
ortaya konmakta ve yesil islerin istihdama olas: etkileri

tartistlmaktadir.

Yesil islerin Tanimlanmasi Sorunu

Insanoglunun ekolojik ayak izini azaltacak ve
ekonomiyi daha siirdiiriilebilir bir hale getirecek pek
¢ok temiz teknoloji, is siireci, iirlin ve hizmet
bulunmaktadir. Yesil isler, ¢evre kalitesini korumay1 ve
artirmay1 saglayan, gelecekte diinya ekosistemine zarar
verebilecek her tiirlii faaliyetten kaginan isler olarak
(UNEP ve 2008:  35).

Glintimiizde cevresel zararlar1 azaltmayi ve cevreyi

tanimlanabilir digerleri,
korumay1 amaglayan pek c¢ok is ve meslek grubu
olmasina ragmen, bunlarin tiimiiniin yesil is olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir. Yesil islerin gevreci
olmas1 gerekli bir kosuldur, ancak yeterli degildir.
Ciinkii yesil islerin ¢evresel boyutunun yaninda ayrica
diizgiin isler (decentjobs) de olmasi gerekmektedir.?
Yesil isler, isgiicline verimli ¢alisma ortamlar1 sunan,
yeterli gelir olanag1 ve sosyal koruma saglayan, isci
haklarina saygili ve hayatlarini etkileyen kararlara

katilim olanagi veren islerdir. (ILO, 2013: 23).

2 Ornegin elektronik triinlerin geri doniisiimiinde calisanlar
her ne kadar gevre dostu bir iste ¢alisiyor olsa da, eger bu is
calisanlarin zararli maddelerle temasina neden olarak
giivenli kosullar saglamiyorsa o zaman yesil bir is olarak
kabul edilemez.

3 Goruldugh gibi s6z konusu rapora gore giiniimiiz niikleer
enerji {iretimi yesil isler arasinda sayilmaktadir. Oysa birgok
yesil grup niikleer enerjiye tamamen karsittir. Yesil enerji
taraftarlar1 genellikle niikleer giigle ilgili olarak bir ikilemle
kars1t karsiya kalmaktadir. Daha ok niikleer gii¢ tesisi
siiphesiz karbondioksit emisyonunu azaltabilecektir. Bu da
yesil diisiincenin anahtar hedefidir. Bu bakis acisina gore
niikleer enerjinin de bir yesil enerji kaynag: olarak ele
alinmasi dogaldir. Fakat niikleer enerji kullaniminin geride
biraktig1 uzun &miirlii radyoaktif atiklarin bertaraf edilmesi
bir takim ¢evresel olumsuzluklar yaratabilmektedir.
Aslinda sadece bu olumsuzluklar1 yaratabilen enerji
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Yesil isler icin yapilan farkli tanimlamalar
degerlendirildiginde, bu tanimlarin sektorlerdeki
gevreye duyarli faaliyetlerde c¢alisan islerden

baslayarak, gevresel islerin tiimiinii kapsayan ve daha
genis bir yelpazeye yayilan isler olarak cesitlilik
gosterdigi anlasilmaktadir. Yesil islerin ayni zamanda
insana yakisir isler olmasi gibi belirlenmesi oldukga gti¢
ozelliklerinin de bulunmasi, yesil is taniminm giderek
dikkate

alindiginda yesil isler, cevrenin ve dogal kaynaklarin

gliclestirmektedir. Tim bu  6zellikleri
korunmasma katkida bulunarak veya cevre {izerinde
olumlu etkiler olusturarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyen ve yesil ekonomik doniisiime katkida
bulunan, bu nedenle de gevre dostu ve ayni zamanda
insana yakisir olan diizgiin islerdir (Arli-Yilmaz, 2014:

17-18).

Literatiirde yesil islerle ilgili yapilan tanimlamalarda
belirgin farklar oldugu goriilmektedir. Ornegin
Amerikan ekonomisinde yesil isleri arastiran bir rapora
(GreenJobs in U.S. Metro Areas) gore yesil is tanimi su
sekilde yapilmaktadir: Yenilenebilir ya da niikleer?
enerji kullanilarak elektrik {ireten herhangi bir etkinlik,
bu yakitlar1 tasimak {izere kullanilacak biyoyakitin

saglanmasi i¢in misir veya soya tedarik edilen tarim

igleri, yenilenebilir enerji tiretiminde kullanulan
mallarin  dretilmesi i¢in imalat isleri, ekipman
saglayicilar, yenilenebilir enerji ya da enerji

verimliliinde uzmanlasmis toptancilar, enerji ve
kirlilik yonetim sistemleri insaat ve montaji, cevre
programini yiiriiten kamu gorevlileri ile mithendislik,

hukuk, aragstirma ve damigsmanlik alanlarindaki

kaynagi niikleer degildir. Ornegin giines
panellerinin {iretimi geriye bertaraf edilmesi gereken
tehlikeli atiklar birakabilmektedir. Giines panellerinin
yerlestigi alan ne kadar genisse cevresel etkileri de o kadar
biiyiik olmaktadir. Ozellikle panellerin kurulu oldugu
alanlar dogal yasamu tehdit etmekte ve nesli tiikenmekte

olan bazi hayvan tiirlerini olumsuz etkilemektedir. Aym

enerjisi

olumsuzluklar bio-yakit ve hidro enerji icin de sbz
konusudur. Biyoyakitin temin edilmesinde yetistirilen
ekinler su kirliligi yaratmak suretiyle cevreye zarar
verebilmektedir. Ekinlerin gida yerine biyoyakit igin
kullanilmas1 gida fiyatlarnin artmasimna neden olarak
yoksullart olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle enerji
kaynag1 segerken muhakkak bir 6diinlesimi (tradeoff) goze
almak gerekmektedir. Ciinkii her bir enerji kaynag: bir
cevresel problemi ¢Ozerken bir baskasmna neden
olabilmektedir(Morriss ve digerleri, 2011: 48).
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destekleyici isler yesil isler olarak kabul edilmektedir
(Global Insight, 2008: 5).

Tablo 1. Standart Endiistriyel Siiflandirma Temelinde
Yesil isler

Yenilenebilir Enerji Uretimi: Hidroelektrik, niikleer, diger
yenilenebilir.

Tarim ve Ormancilik: Misir yetistiriciligi, soya yetistiriciligi,
ormancilik ve agaglandirma hizmetleri, orman yonetimi
hizmetleri, kerestecilik

Ingaat ve Montaj Sistemleri: Giines enerjisi tesis edilmesi,
enerji yonetimi kontrolleri, cevre kontrol sistemi kurulumu,
kirlilik kontrol donaniminin montajt

Imalat: Misir iiretiminde 1slak 6giitme, musir &giitme yan
triinler4, gliiten yem ve yemek, soya ve bitkisel yag
fabrikalars, lesitin, soya, soya unu, irmik, yag, kek, yemek, ya
da toz, soya proteini konsantreleri ve izolatlar, hidrojen, etil
alkol, etanol, giines 1siticilar1 ve toplayicilari, riizgar tiirbini,
gaz tiirbini, hidrolik tiirbin, buhar tiirbini kurulum tiniteleri
ve parcalari, turbo jeneratorler, su pompalamak ve elektrik
tiretmek icin yel degirmenleri, 1s1k yayan diyotlar, giines
pilleri ve fotovoltaik cihazlar, yakit hiicreleri, cevresel
kontroller ve test ekipmanlar:

UNEP raporunda one siiriilen yesil is tanimi ise bazi
acgillardan daha smurlayic; bazi agilardan ise oldukga
genis kapsamlidir. Ornegin niikleer enerjiyle ilgili tiim
isler ve bircok geri donitisiim isleri yesil is olarak kabul
edilmemektedir’ Ote yandan g¢evre Kkalitesinin
korumasi ve artirilmasiyla siirdiiriilebilirlige 6nemli
olctide katki saglayan tiim isler yesil is olarak
(UNEP ve 2008:

35).UNEP’e gore yesil islerin; ekosistemi ve biyolojik

adlandirmaktadir digerleri,
cesitliligi korumaya yardim etmesi, verimli stratejiler
yoluyla enerji, malzeme ve su tiiketimini azaltmasi,
ekonomik faaliyetlerin diisiik karbon kullanimiyla
gergeklestirilmesi, her tiirden atik ve kirlilik {iretiminin
en aza indirilmesi ve 6nlenmesi olmak tizere dort temel

ozelligi bulunmalidir.

Sekil 2: Yesil islerin Temel Ozellikleri

Miihendislik, Hukuk, Arastirma ve Danigsmanlik: Cevre
hukuku, cevre koruma &rgiitii calisanlari, kirlilik kontrol
miihendisligi, insaat yap1 danismanligy, 1sitma ve
havalandirma miihendisligi, elektrik ve elektronik
mithendisligi, enerji tasarrufu miithendisligi, tarimsal ve
biyolojik arastirmalar, biyomekanik arastirmalar ve ticareti,
dogal kaynak arastirmasi, enerji arastirmasi, cevre
arastirmasi, malzeme yonetim danismanhig, verimlilik
iyilestirme danisman, gevre iyilestirme, enerji tasarrufu
danismani, cevre danisman, jeolojik ve jeofizik danisman,
geri doniisiim, attk maddeler, cevre temizlik hizmetleri,
dogal kaynak koruma hizmetleri...

Kamu Yonetimi: Cevre saghigi programi idaresi, cevre
ajanslari, hava kirliligi kontrolii ajansi, cevre koruma ajansi,
cevre kalite ve kontrol ajansi

Ekipman (Donanim) Bayileri ve Toptancilari: Giines
panelleri, giines 1sitma ekipmanlari, hava kirliligi kontrol
ekipmanlar1 ve malzemeleri, su kirlilik kontrol ekipmanlar

Kaynak: (Global Insight, 2008: 19)

4 Misirin iglenmesi siirecinde esas olarak misir parcalanarak,
cesitli bilesenlerine ayrilmakta ve bu bilesenler yiyecek
endiistrisi ve diger endiistrilerde kullamilmak amaciyla,
uygun hale getirilmektedir. Misir islenerek gida sektoriinde
kullanilan ara iiriinler elde edilmektedir. Bu suretle islenen
misirin  tamami  degerlendirilmektedir.islenen misirdan
misirdzli, protein, kepek ve nisasta tiiretilmektedir. Bu
drtinlerden  kepek proteini (gliiten) yem
iireticilerine, muisir 6zii yemeklik yag fabrikalarina, nisasta

ile musir

siitii, fritktoz ve dekstroz (tatlandirici) ise gida sektoriine
verilmektedir. Misirin islenme siirecinde biiyiik miktarlarda
su kullanilmaktadir. Islak Ogiitme prosesi, miimkiin
oldugunca saf nisasta siitii ve yan {iriinler elde etmek igin
misirm, ters akish olarak sisteme verilen proses suyu
yardimu ile bilegenlerine ayrilmasidir. Ogiitme tanklarinda
yumusatilan degirmenleri vasitasiyla
ogiitiilerek, misirin igerisinde bulunan misir 6zii, kepek,

misir, kirma
nisasta ve proteinin (gliiten) birbirlerinden ayrilmast

saglanmakta ve musirin yumusatilmasi (masarasyon)

Ekosistemin ve

biyolojik
cesitliligin
korunmasi
Diisiik atik ve Yesil Dusuk eneriji,
su kirliligi |~ isler | malzeme ve su
$ tketimi

[

Dusuk sera gazi
emisyonu

Kaynak:(UNEP ve digerleri, 2008: 35-36)

UNEP daha genis bir tanimda bulunarak cevresel
sektorlere {iriin arz eden tiim tedarik zincirini de yesil

is tanimina dahil etmektedir. Ornegin riizgar tiirbini

sirasinda masarasyon suyu olusmaktadir. Misir islemesi
uretim tesislerinde olusan atiksular yiiksek oranda protein
ve nisasta icerdiginden organik kirlilik yiikii yiiksek
(kuvvetli) atiksular olarak nitelendirilmektedir. égﬁtme
sirasinda  kullanillan su  zengin ¢Oziiniir  protein
icermesinden dolay1 daha sonra evaporatdrlerde yogunlugu
artirllarak, kepege protein katkis1 saglayacak sekilde ilave
edilmektedir. Islak Ogiitme siirecinde en 6nemli atik su
kaynagini  evaporator suyu olusturdugu,
dolayisiyla bu {initede atiksu olusumunun azaltilmasi
gerekmektedir (Ersahin ve digerleri, 2006: 27-28).

5 Her ne kadar geri doniisiim kaynaklarin korunmasi ve

kondense

yeniden degerlendirmesi agisindan cevre dostu olarak
goriilse de geri doniisiim islerinin ¢ogunda, isgiler tehlikeli
maddelere maruz kaldigindan ve orgiitlenme 6zgtirliikleri
kisitli oldugundan yesil is olarak son derece zayif
uygulamalar Ayrica sagliksiz
calisma ortamlari ve diisiik ticretler nedeniyle insana yakigir

olarak nitelendirilirler.

isler de degildirler. Ozellikle geri déniisiim sirasinda
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kuleleri  biiyiik  miktarlarda  ¢elik  kullanim
gerektirmektedir. Riizgar enerjisi sektorii icin tedarik
zinciri, cgeligin yapimindan riizgar tiirbininin

tamamlamasina kadar tiim siiregleri icermektedir.
Esasen celik sektorii kendi bagina yesil degildir. Ancak
UNEP’e gore riizgar tiirbini kulesinde kullanilan geligi
iiretmek yesil bir istir (Morriss ve digerleri, 2009: 17). O
halde bir riizgar santralinin kurulumu igin gerekli
riizgar tiirbin parcalarinin imalatinda ¢alisan miithendis
ve teknikerler, bu iriinlerin gelistirilmesi siirecinde
istihdam edilen Ar-Ge calisanlari, tiirbin pargalarini
tagtyan tir

ve kamyon soforleri, bu parcalarn

montajinda calisan is¢i ve miihendisler, riizgar
tiirbininin dogru yerde konumlandirilmasinda gorev
alan ve yer secimi analizi yapan meteoroloji ve jeoloji
miithendisleri, s6z konusu yatirimi yonlendiren isletme
sahibi ve yatirim igin gerekli kredinin tahsis edilmesini
saglayan bankacilik uzmanlar1 da yesil is calisanlari

olarak kabul edilmektedir (Arli-Yilmaz, 2014: 37).

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus gok
onemlidir ve gozden ka¢gmamalidir. Pollin ve Wicks-
Lim’e gore (2008: 4) tren makinisti bugiin mobilya,
yarin bir giin ise bir riizgar tribiiniiniin bilesenlerini
tasisa da kiiresel 1sinmayla miicadeleye ve saglikli bir
toplumun olusturulmasina hizmet ettigi igin yesil
ekonomiye yonelik bir faaliyette bulunmaktadir. Ancak
makinistin bu isinin yar1 zamanli bir yesil is olup
olmadigr konusu net degildir. Ciinkii s6z konusu
makinist her ne kadar riizgar tiirbini parcalarmi tasisa
da, mobilya da tasimaya devam etmektedir (CEE, 2008:
5).

Gortldiigi gibi baz1 yesil is tanimlamalarinda sadece
nihai olarak gevresel mal ve hizmet (¢ikt1) tiretiminde
istthdam konu edilmektedir. Bu tiir tanimlamalarda
dikkate alinan husus sadece sonugtur. Bazi ¢alismalar
ise yesil isleri daha genis bir kapsamda ele alarak
cevresel cikti tiretiminin tiim asamalarini da (tedarik
zincirinin her bir asamasini) dikkate alan yani siireg
odakl1 bir yaklasim benimsenmektedir. O halde temel
alman yaklasima gore yesil is tanimlamas1 bazen ¢ok
genis, bazen c¢ok dar bir kapsamda olabilmektedir.

Toplam istihdam Sekil 3’teki gibi dorde ayrilarak

parcalara ayirma islemini yesil is olarak kabul etmek
mimkiin degildir (UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 215, 219).
Ancak Amerikan Giines Enerjisi Toplulugu (ASES)’e gore
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incelendiginde, sekildeki

alanlarindan yola cikarak UNEP tarafindan verilen

kesisim ve  Dbirlesim

yesil is taniminin kapsami daha rahat izlenebilir.

A: Cevresel c¢ikti iiretiminde istihdam (dogrudan

cevresel mal ve hizmet iiretiminde istihdam)

B: Cevresel siireglerde isttihdam (¢evresel mal ve hizmet
tiretiminde tedarik zincirinin her bir asamasimdaki
istihdam)

C: Insana yakasir isler (diizgiin isler)

D: Yesil ekonomi sayesinde yaratilan ancak cevreyle

ilgili olmayan ve yesil olmayan isler

Sekil 3: Toplam Istihdam, Yesil Is ve insana Yakisir s
Arasindaki Sematik liski

Toplam istihdam

Kaynak: (ILO, 2013: 24)

ANC: Cevresel ¢ikt1 iiretimiyle ilgili olup, aym

zamanda insana da yakisir olan islerde istihdam

BNC: Cevresel siireclerle ilgili olup, ayn1 zamanda

diizgiin islerde istthdam

UNEP ve digerlerine gore (2008) yesil isler (ANC) U
(BMNC) alan1 olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2013: 24).

ILO’nun tanimina gore ise; bir is stirdiiriilebilir {iretime
katki sagliyorsa, enerji ve dogal kaynaklardan tasarruf
ediyorsa, yenilenebilir enerji kullaniyorsa, cevre ve
hava kirliligine yol agmiyorsa, biyo-gesitliligi koruyorsa
o is yesil bir istir; ingsaattan tarima, hizmetten
metaliirjiye kadar. Yesil isler sadece ¢evre koruma
sektorleriyle de ilgili degildir (Sungur, 2011: 154).

geri doniisim Amerikanin en Dbiiyiik ikinci

isidir(Bezdek, 2007: 29)

yesil
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UNEDP, yaptig1 yesil is tanimindan hareketle sektorlere

gore baz1 ekonomik faaliyetlerin  yesillenme
potansiyelini, mevcut yesil islerin durumunu ve uzun
donemde yesil is potansiyelini tahmin etmeye yonelik
bir calisma yapmustir. Tablo 2, UNEP’in bu tahminlerini

Ozetlemektedir.

Tablo 2. Yesil Islerin Mevcut Durumu ve Gelecek Potansiyeli

Sektorler |Faaliyetler Yesillenme [Mevcut |Uzun
Potansiyeli |Yesil Is |Dénem-
Durumu |Yesil is
Potansiyeli
Enerji Yenilenebilir |Miikemmel |Tyi Miikemmel
Enerji
Karbon Orta Yok Bilinmiyor
Yakalama ve
Depolama
Celik Iyi Orta Orta
Aliiminyum |lyi Orta Orta
Sanayi Cimento Orta Orta Orta
Kagit Iyi Orta iyi
Geri Miikemmel iyi Miikemmel
Doniistim
Enerji Verimli Orta—iyi Sinurl iyi
Araglar
Ulagtirma |Toplu Mikemmel |Stnirlh  [Mitkemmel
Tagimacilik
Demiryolu  |Miikemmel [Negatif |Miikemmel
Havayolu Sinurli Simurlt  |Siarh
Yesil Binalar (Miikemmel [Sinirli  |Miikemmel
Giiclendirme |Miikkemmel |Sinirli  |Miitkemmel
Yapilar Aydilatma  |Miikemmel |Iyi Miikemmel
Verimli Miikemmel [Orta Miikemmel
Ekipmanlar
Kiigiik Olgekli |Miikemmel |Negatif |Miikemmel
Tarim Stirdiirilebilir
Tarim
Organik Miikemmel [Siirli ~ |Tyi-
Tarim Miikemmel
Cevresel Iyi Simirh  |Bilinmiyor
Hizmetler
Ormancilik |Agaglandirma |Tyi Siurli  |lyi
Tarimsal Tyi- Siurlt  |Tyi-
Ormancilik  |Miitkemmel Miikemmel
Stirdiiriilebilir| Mitkemmel |Tyi Miikemmel
Ormancilik
Yonetimi

Kaynak: (UNEP ve digerleri, 2008: 301)

Yesil islerin istihdam Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Yesil ekonomi, sektorlerin kendi iginde ve sektorler
arasi iligkilerde sebep olabilecegi bazi kayip ve
kazanglarla iilkenin iiretim ve isttihdam yapisinda
onemli bir degisime yol acabilecektir. UNEP ve
digerleri (2008: 43) yesil ekonominin yarattigi yesil

islerin istihdam tizerinde dort etkisinin olabilecegini

belirtmektedir. Bu olasiliklar su sekilde siralanabilir:

1.Baz1 durumlarda ek istihdam yaratilabilir (mevcut
turetim donanimina ek olarak kirlilik kontrol cihazlar:

imalat1 gibi)

2.Baz1 istihdam alanlar1 yer degistirebilir (fosil yakat
kullanimi yerine yenilenebilir kaynaklara, kamyon
iiretimi yerine rayl arag tiretimine ya da depolama ve
attk yakma yerine geri doniisime kayma gibi

nedenlerle)

3.Belirli isler yer degistirmeksizin elenebilir (cevreye

zararlh ambalaj malzemelerinin  kullanimindan
vazgecilmesi veya yasaklanmasi ve bunlarin {iretiminin

durdurulmasi halinde)

4.Pek ¢ok mevcut is gesitli beceri setleriyle, galisma
yontemleriyle ve yeni yesil fikirlerle basit¢e yeniden
diizenlenebilir (6zellikle tesisatgilar, elektrikciler, metal

calisanlar1 ve ingaat isgileri gibi)

Yesil ekonominin istihdam {tizerinde cesitli acgilardan
yaratabilecegi olumlu ve olumsuz etkiler yogun bir
tartisma alani yaratmaktadir. Olumlu bakis agisina
gore, cevreyi korumaya ve iyilestirmeye yonelik
diizenlemeler yeni isler yaratabilir ya da mevcut isleri
koruyabilir. Olumlu istihdam etkisi; dogrudan etki,
dolayli etki ve uyarilmis etki olarak siuflandirilabilir.
Buna gore dogrudan istihdam etkisi, artan cevre
koruma harcamalari ile tetiklenen artan talep, {iretim ve
istihdamda ortaya c¢ikan ilk tur etkilerdir. Dolayh
istthdam etkisi ise ¢evresel harcamalara diger cevresel
olmayan harcamalarin dahil olmasiyla ortaya citkan
ikinci ve tiglincii tur etkilerdir. Dolayl1 istihdam etkileri
su sekilde ortaya ¢ikar (OECD, 2004: 9-10):

e (Cevresel harcamalarin tetikledigi aramali ve

hizmet talebi

e Artan talep ve istthdamin yarattig ticret

artislarindan kaynaklanan ¢arpan etkisi
¢ Nispi {icret ve fiyat etkileri
o Kirlilik

yatirimlarin yerine ge¢mesi nedeniyle ortaya

kontrolii  yatirimlarinin  diizenli

¢ikan yer degistirme etkileri

Yesil iirtinlere ve hizmetlere, ayn1 zamanda bunlarin

iiretiminde kullanilan altyap: ve donanima yonelik
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artan talep ve yatirimlar bazi sanayilerin ve girisimlerin
gelismesine yol acabilecektir. Bu durum 6zellikle yesil
sektorlerde daha yiiksek isgiictii talebi ve is yaratimina
(dogrudan etki) doniisebilir. Riizgar enerjisi santrali
kurulumu siirecinde yaratilan istthdam dogrudan

istihdama 6rnek olarak gosterilebilir.

Diger taraftan gelisen sektorlerin diger sektorlerle
kurdugu girdi-cikti iliskisi nedeniyle bu sektorlere girdi
temin eden diger sektorlerde ek bir istihdam yaratimi
(dolayls etki) ortaya ¢ikabilecektir. Yesil bina sayisinin
artmas1 nedeniyle gelisen insaat sektoriiniin yiiksek
yaliimli cam ve ¢imento talebini, riizgar tiirbinlerinin
kanatlar1 ve kuleleri i¢in ¢elik ve karbon fiber
bu duruma ornek olarak

kullanimini  artirmalar:

gosterilebilir.

Bu artan ekonomik faaliyet diizeyi nedeniyle yaratilan
gelir, gerek tiiketim gerekse yatirim harcamalarini
arttiracagindan ekonomi genelinde gelirin yeniden
dagilimi sonucunda dogrudan ve dolayli olarak
yaratilan islere ek olarak daha fazla isttihdam (uyarilmis
etki) yaratilacaktir. Ornegin, giines panellerinin

kurulumunda  calisanlarm, aksam  yemeklerini

restoranda yemeleri halinde, restoran isletmecisinin
daha fazla personele gereksinim duymasi uyarilms bir
istihdam etkisidir. Ayrica sektorlerin giderek daha yesil
hale gelmesi sonucunda artan tasarruflar, bagka
sektorlere harcanabildiginden orada ek istihdam
yaratabilir. Buna tasarruf sonucu uyarilmis istihdam
ad1 verilmektedir. Enerji verimliliginin artmasi sonucu,
elektrik faturasindan saglanan tasarruf, ekonominin
herhangi bir sektoriinde harcandiginda yaratilabilecek

ek isttihdam bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Yesil ekonomi siirecinin her asamasmnda yaratilan

iglerin sayisy;
o tiiketim (C) ve yatirim (I) diizeyinin (talep),

e ticaret hacminin (artan yurtici talep ve bununla
iligkili istthdamu elde edebilmek i¢in yurtici talep
ve ihracat biiytikliiklerinin toplamindan yesil
iirtinlerin kendisine ya da kullanilan girdilere

yonelik ithalat: ¢ikartmak gerekir.)

Sekil 4: Yesil Ekonominin Iggiicii Hacmine Etkileri

Briit Etkiler Met Etkiler
Talep (C+l)
+/- Ticaret =Sektérde dogrudan is yaratimi =Net dogrudan
% Istihdam -Yer degistirmeler etki
Esnekligi
+ - - . — .
! + Tedarik zincirinde dolayh is ~Net dolayh etki
Ticaret yvaratimi +Dolayh kayiplar

=Brit degisim
+

Butge etkileri

Uyarilmis Etkiler

is yaratimi-Kayiplar

=Net deger
zinciri

+

=Net uyanlmis

(fivatlar) Etki
+ +
Gelir carpami Uyarilmis Etkiler =NEt:t"I’:"|m'5

Kaynak:(ILO, 2012)
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e istihdam esnekliginin® (talep birimi basina

diisen is yaratimi) bir fonksiyonudur.

Diger bir istihdam etkisi biitce etkisidir. Eger yesil mal
ve hizmetler ikamelerine oranla daha pahali ise,
girisimciler ve hane halklar1 diger mal ve hizmetlere
daha az kaynak ayiracaktir. Biitce etkisi negatif veya
pozitif  olabilir. biitge  etkisi

Negatif ornegin

yenilenebilir enerji kullanimiyla iliskilendirilebilir.
Enerji iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanim
maliyetleri hizla diismekte ve giderek daha rekabetci
olmakla birlikte, baslangigta (gecici olarak da olsa)
tiiketicilere oldukca 6nemli maliyetler yiiklemektedir.
Tersine, Ornegin, enerji verimliligi ve daha genis
kaynak verimliligi ile olusan maliyet-etkin yatirimlar
nedeniyle pozitif biit¢e etkileri de ortaya ¢ikarabilir.
Talebin isglicii esnekliginin diisitk oldugu enerji
tiiketiminden, esnekligin daha yiiksek oldugu mal ve
elde edilen

hizmetlere kaymasma bagh olarak

kazanimlar da degiskenlik gosterecek, zamanla

birikimli bir hal alacaktir.” Boylece potansiyel is
yaratimi belli sanayi dallar1 ile siurli kalmayarak,
yaratacaklar1 tasma etkileriyle (spill-overeffect)
ekonomi geneline yayilabilir. Bu durumda istihdamda

briit kazanimlar ortaya gikabilir.

Ancak olumsuz bakis agisina sahip olanlara gore bu
mekanizmanin tersine islemesi olasilig1 da vardir. Yesil
mal ve hizmetlerin, daha az yesil olanlarin yerine
gecmesi nedeniyle ortaya cikan her bir is kayby,
istihdam1 (ve geliri) olumsuz yonde etkileyebilir.
C)rnegin yenilenebilir enerji kullaniminin artmasz, fosil
yakitlara olan talebi azaltir ve dolayisiyla kdmiir
madenciligi sektoriiniin arzin1 etkiler. Bu sekilde
dogrudan ve dolayl olarak ortaya ¢ikabilecek kayiplar
istihdamdaki briit kayba eklenmelidir.

Briit ve net istihdam etkilerinin her ikisi de 6nemlidir.

Birlikte ele alindiginda, briit kazang ve kayiplar is

6 Yesil mal ve hizmetlere yonelik talebin istihdam esnekligi
ortalama talep ve 6zellikle de dogal kaynak ve enerji yogun
mallara yonelik taleple kiyaslandiginda daha esnektir.
Kammen ve digerleri (2004: 1-2)'ne gore, yenilenebilir enerji
sektorii, fosil yakit tabanli enerji sektoriine gore enerji birimi
basina daha ¢ok is yaratmaktadir (6rnegin ortalama mW
basina).

7 Cevre ile ilgili mal ve hizmet {ireten sektorlerde iiretim genel
olarak geleneksel sektorlere oranla daha emek-yogundur
(Martinez-Fernandez ve digerleri, 2010: 14). Uluslararasi

degistirmek zorunda kalacak isci sayisina esdegerdir.
Bu etkiler isgiicli piyasasinda meydana gelecek
doniistimiin  boyutlar1 ile ilgili bir gostergedir.
Dogrudan ve dolayl kazang ve kayiplar ayn1 zamanda
isgilerin ayni sektor icerisinde mi, yoksa sektorler
zorunda

arasinda mu oldugunu

gecis yapmak
acgiklamaya yardimci olur. Net istihdam etkisi ise yesil
ekonominin daha fazla is yarattmina mi, yoksa is
kaybmma mi yol actigimi gostermesi agisindan aymi

derecede 6nemlidir.

Diger taraftan cevre programlari, bazi fabrikalarin
kapanmasina neden olabileceginden olumsuz istihdam
etkisine de neden olabilir. Cevre programlari fiyatlarin
artmasina ve boylelikle talebin, iiretimin ve isttihdamimn
azalmasma yol agabilir. Ayrica firmalarin yeni tiretim
kapasitelerini kirlilik kontrolii yonetmeliklerinin daha
gevsek uygulandig1 yabana tiilkelere kaydirmasimna da
neden olabilir. Sermayenin kirlilik signaklarina
(pollution havens) dogru yer degistirmesi uzun
donemde olumsuz bir istihdam etkisi yaratmaktadir

(OECD, 2004: 9-10).

Sonuc¢

Literatiirde yesil islerin tanimi ve kapsamina yonelik
cesitli yaklasimlar yer almaktadir.Ortak bir yesil is
tanimlamasi ile ilgili olarak heniiz bir fikir birligine
varilamamustir. Aslinda yesil islerin tanimi konusunda
bir fikir birligine varilmis olsa bile, ekonomik gelisme
ve teknolojik yeniliklerle birlikte yesil islerin niteligi de
degiseceginden, verilen tanim da zamanla 6nemini
kaybedecektir. Ciinkii yesil isler zamana bagli olarak

degisen, dinamik bir kavramdir.

Genel olarak yesil islerin; ekosistemi ve biyolojik
cesitliligi korumaya yardim etmesi, verimli stratejiler
yoluyla enerji, malzeme ve su tiiketimini azaltmasi, sera

gaz1 emisyonunun diisiiriilmesi, her tiirden atik ve

Enerji Ajansinin ifade ettigi gibi, bu sektorler (6zellikle de
yenilenebilir enerji sektdriinde) heniiz maliyet etkin (cost-
effective) degildir. Bu faaliyetler veri ¢ikti miktar: i¢in daha
yiiksek miktarda girdi (emek ve sermaye) gerektirmektedir.
[s yaratmi igin kisa vadede bu durum avantaj
saglamaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajans1t OECD iilkelerinde
temiz enerji teknolojisinde her bir milyar dolarlik yatirimimn
30.000 yeni is yaratacagini, hatta ortalama ticret diizeyinin
daha diisitk oldugu iilkelerde, bu saymun iizerinde bir
istihdam artis1 saglanacagini tahmin etmektedir (IEA, 2009:
20-21).
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kirlilik iiretiminin en aza indirilmesi ve Onlenmesi
olmak {izere dort temel 6zelligi bulunmalidir. Bu bakis
agisina bagh olarak, bir isin “yesil” olarak kabul
edilebilmesi i¢in nihai olarak gevresel bir mal veya

hizmet {iretmesi gerekmektedir.

Ancak bazi kuruluslar, ¢cevresel mal veya hizmet iireten
sektorlere {iriin arz eden tiim tedarik zincirini de yesil
is tanimina dahil etmektedir. Bu yaklasima gore yesil is
kapsami o kadar genisletilmistir ki, neredeyse tiim isler
yesil is konumuna getirilmistir. Bu yaklasimdaki gibi
esik diisiik belirlenirse pek ¢ok is yesil sayilabilecek,
dolayisiyla yesil islerde ve istihdam olanaklarindaki
gelisme oldugundan yiiksek goriinecektir. Yesil islerin
siirinin  belirlenmesinde ¢izginin (esigin) nerede

belirlenecegi 6nemli bir konudur ve tartismaya agiktir.

Yesil islerin tanumi ve kapsamu ile ilgili oldugu gibi,

istihdam {izerinde yaratmasi beklenen etkiler
konusunda da farkli yaklasimlar yer almaktadir.
fyimser bakis agisna sahip olanlar, yesil islerin
istthdam tizerinde artirici etki yaratacaginm ileri
siirmektedir. Oysa baz1 goriislere gore istihdam etkisi
nétrdiir. Clinkii mevcut isgiicii yer degistirerek yesil
islerde istihdam edilmis olacaktir. Bu anlamda,
glinimiiz mavi yakalilari, yesil yakali ¢alisanlara
doniisecektir. Diger taraftan isgliciine gerekli
becerilerin kazandirilmasiyla mevcut islerin yesil hale
getirilmesi de ayni etkiyi verecektir. Yesil islerin
istihdam tizerindeki etkisinin olumsuz olacagini ileri
siiren kotiimser goriisler de bulunmaktadir. Bu
goriislin taraftarlarina gore, yesil isler baz islerin yok
olmasi, dolayisiyla mevcut isgiiciiniin issiz kalmasina

sebep olabilecektir.

Tim bu potansiyel istihdam etkilerinin bir arada
goriilmesi daha biiyiik bir olasiliktir. Bu nedenle, tiim
etkilerin bir arada ele alinarak, net sonucun ortaya
konulmas: daha dogru bir yaklasim olacaktir. Asil
o6nemli olan husus “net” istihdam yaratimidir. Net
istihdam etkisi yesil ekonominin daha fazla is
yaratimma mi, yoksa is kaybmma mi yol agtigini

gostermesi agisindan 6nemli bir gostergedir.

Bu calisma oOzellikle yesil islerin tanimi konusunda
ortaya ¢ikan karmasay1 gozler dniine sermektedir. Yesil
islerle ilgili herkesin kabul edebilecegi ortak bir
tanimlama yapilabilirse, istihdam

yesil  islerin
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tizerindeki etkileri de daha net bir sekilde ortaya
¢ikarilabilecektir. Boylelikle yesil is ve istihdamla ilgili
gelismeleri daha somut bir bigimde izlemek de
miimkiin olabilecektir. Gercekten de yesil islerin
istihdam tizerinde pozitif etkisi oldugu kanitlanirsa o
halde yesil ekonominin de cazibesi artacak, 6zel sektor

ve kamu sektorii tarafindan  ¢esitli  tegvik

mekanizmalar1 devreye sokulacaktir.
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