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OZET

Calisma kapsaminda, AB Politikalarimn Aksaray Ilimizde uygulanmasi
halinde ne gibi uygulamalar olabilecegi irdelenmis, 2013 sonrasi yeni
programlama donemi icin Aksaray’daki firsatlar goz Oniine serilerek,
Aksaray in kapsam icine alinmasuun oénemi ortaya konulmaya ¢alisimistir. Bu
amagla, oncelikle AB Kirsal Kalkinma Politikast ve bu kapsamda Kirsal Turizm
Politikalar: hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye nin Kirsal
Kallkinma Politikalart incelenmis ve Tiirkiye'de Kirsal Turizmle ilgili mevzuat
degerlendirilmistir.  Ugiincii ~ boliimde, — Tiirkive’de ~AB  politikalarinin
uygulanmas: halinde bunun Aksaray ilimize ne sekilde yansiyacagu iizerine bir
degerlendirme yapilnmis ve atilmast gerekli adimlarla ilgili gerekli onerilerde
bulunulmustur.
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THE AKSARAY

ABSTRACT

Within the scope of this paper, the implementation of EU policies in our
city, what practices can be examined in Aksaray, opportunities of Aksaray for
the new programming period after 2013 laid into consideration. For this
purpose, the EU Rural Development Policy and Rural Tourism Policies in this
context is evaluated and provided information on this issue. In the second
chapter, Rural Development Policies and Rural Tourism in Turkey are
evaluated. In the third chapter, the implementation of EU policies in Turkey
and what it focuses on applications such as facilities in Aksaray is given, steps to
take the necessary measures to be taken were discussed.
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1. GIRIS

Cogu kez “kdy kalkinmasi” ile es anlamli kullanilan “kirsal gelisme ya da
kalkinma”, kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarmin toplumsal, ekonomik,
ekinsel agilardan yapisim degistirecek bigimde {iretim, gelir ve goneng (refah)
diizeylerinin  gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki dengesizliklerin
giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini,
tarimsal {irtinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yonlii siiregleri,
etkinlikleri ve orgiitlenmeleri anlatmaktadir.

Koyiin ekonomisinin tarima, ormana, Ozellikle bitkisel ve hayvansal
iretime dayanmasi nedeniyle kirsal gelisme deyince genellikle, tarim ve
hayvancilik kesiminin yapisi, sorunlari, {iretim, pazarlama, bu amagla
orglitlenme konular1 akla gelmektedir (Geray, 2011: 17). Nitekim Avrupa
Birligi’nde (AB) konuyu bu bakimdan Ortak Tarim Politikasi altinda
sekillendirmistir.

Kentlesme, Diinyanin ve iilkenin gelecegini belirleyen en 6nemli siiregtir.
Bu siire¢ durdurulamaz, durdurmaya gerek de, olanak da yoktur. Diinyanin ve
iilkemizin gelecegi kentlesmis bir diinya ve Tirkiye’dir. Ancak, toplumsal
katmanlararas1 ve bolgelerarasi dengeli kalkinma, yerlesme, arsa ve konut
politikalariyla kentlesmenin yonii degistirilebilir, daha saglikli bicimde, daha
normal bir hizla gerceklesmesi saglanabilir. Onemli olan kirsal kesimde yasam
kosullarini, gecim olanaklarini iyilestirmek, fiziksel, toplumsal altyapt ve
hizmetleri koyliiniin ayagma gotiirmektir. Kdyle kent arasindaki ugurumun
giderilmesi, kdye yonelik politikalarin ana amaci olmalidir. Bu farkliliklar
giderilmedikge, kdyden kente go¢ saglikli, dengeli bir siirece ¢evrilemez. Kirsal
alanda bos duran isgiiciinii degerlendirmenin en etkin yolu, tarima dayali
endiistrileri gelistirmek, bdylece kirsalda islendirme olanaklar1 yaratmaktir
(Geray, 2011: 70).

Kirsal turizm; kirsal kiiltiir, dogal ¢evre ve tarimla biitiinlesen, ayrica
diger turizm tiirleriyle de son derece kolay entegre olabilen bir turizm tiiridiir. O
ylizden ¢esitli yerel, ulusal ve uluslar arasi girisimlerle icerigi zenginlestirilen
kirsal turizm, diinyanin pek ¢ok iilkesinde insanlari tatil i¢in kirsal alanlara
cekebilmektedir (Giines, 2012: 17). Dogay1 temel alan turizm yaklagimi iginde
siirdiiriilebilir turizmin alt kategorisi olarak hizla biiyiiyen ekoturizmin yani sira
ciftlik ve tarim turizmi de 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda 6rnek alinabilecek en giizel politikalardan biri AB’nin Kirsal
Kalkinma Politikas1 olup, bu Politikanin 6nemli araglarindan biri de kirsal
turizm politikasidir.

2. AB’DE KIRSAL TURIZM POLITIiKASI

AB Ulkeleri incelendiginde kirsal turizmin bu iilkelerde oldukga
gelismekte oldugu goriilmekte olup, uygulanan kirsal kalkinma politikalarinda
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neredeyse tiim iilkeler bir bilesen olarak kirsal turizme yer vermektedir. AB’de
2,5 milyonu agkin isletme turizm sektoriine dahil olmus ve bunun %80’den
fazlas1 mikro kategoride siniflanmakta olup, isletmeler tarafindan ortalama 6 kisi
istihdam edilmektedir. Buradan da gorildigi gibi kirsal turizmin igsizligin
kentsel alanlara nazaran daha yiiksek oldugu kirsal alanlarda isgiicii
olusturulmasina katkisi bityiiktiir (Serefoglu, 2012: 41).

AB’de kirsal turizm kirsal kalkinma politikast kapsaminda ele
alinmaktadir. Kirsal Kalkinma Politikas1 da Ortak Tarim Politikasinin (OTP) iki
ana ekseninden biridir. Bu bakimdan kirsal turizm konusunu iyi irdeleyebilmek
icin Oncelikle AB’nin OTP’n1 ve bu cergevede yiiriitillen Kirsal Kalkinma
Politikasini incelemek gerekir.

AB kirsal kalkinma konusuna uzun yillar boyunca Ortak Tarim Politikasi
(OTP) kapsaminda yer vermistir. OTP’nin ilk yillarinda kirsal kalkinma daha
cok ciftliklerin fiziksel sermayelerini iyilestirmek ya da artirmak olarak
goriiliiyordu. 1970’lerdeki bu bakis acis1 daha ¢ok sektorel, tarimin yapisal
sorunlarini ¢ézmeye yonelikti. Amag¢ gida zincirini gii¢lendirerek isletmelerin
fiziksel sermayelerini artirmakti. Sektorel denemeyecek giiniimiiz kirsal
kalkinma politikalarina yakin tasarimlar ise 1970’lerin baslarinda getirilen erken
emeklilik, mesleki egitim gibi tedbirlerdir. Buna ilaveten ‘Az Tercih Edilen
Bolge’ (Less Favoured Area) kavrami gelistirilmis ve belli kriterlere gore alana
dayali kirsal kalkinma yardimlari yapilmistir. Fakat OTP’nin ileri donem
reformlar: ile beseri sermaye ve tarim kesiminin kirsal alandaki ¢oklu islevi
Onem kazanmaya baslamig, giinimiiz AB kalkinma politikas1 sekillenmistir.

Kirsal kalkinma ile ilgili olarak en 6nemli gelisme Ajanda 2000 reformu
ile gerceklestirilmis, kirsal kalkinma OTP’ye ikinci siitun olarak eklemlenmistir.

Giiniimiizde AB kirsal kalkinma Politikasinin genel amaci, Avrupa’nin
kirsal alanlar1 i¢in entegre ve siirdiiriilebilir bir gelecek olusturmak seklinde
belirlenmistir. Bu kapsama tarim-gevre iliskileri, iiriin kalitesi, insan kaynaklari
ve istihdami, hayat kalitesi, kirsal turizm konular1 girmektedir.

AB’nin kirsal kalkinma politikalarinin ana yapisi, Kirsal Kalkinma
Avrupa Tarimsal Fonu (KKATF) ile desteklenen kirsal kalkinma hakkinda
1698/2005 Sayili Konsey Tiiziigl ile diizenlenmistir. Bu Tiiziik ile 2007 ve 2013
programlama donemi i¢in belirlenen AB Kirsal Kalkinma Politikasinin ii¢ ana
hedefi vardir ve bu hedefler {i¢ temel eksen ile gerceklestirilmektedir. Bu
eksenler;

a) Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet edebilirligini gelistirmek,

b) Cevreyi ve kirsal alan1 iyilestirmek,

c) Kirsal alanlardaki hayat kalitesini iyilestirmek ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesini tegvik etmek olarak belirlenmistir.
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Kirsal Turizm, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi kapsaminda ele
almmaktadir.

Uye devletler ve bolgeler bu ii¢ eksenden faydalanabilmek icin, saglanan
kirsal kalkinma kaynagimi bu ii¢ eksen arasinda dengeli bir sekilde dagitmak
zorundadirlar. Buna ek olarak bir kisim fonu Leader Topluluk Girigimi ile
yapilan projelere ayirmalar1 gerekir. Her iiye devlet (ya da giiciin bolgelere
delege edildigi durumlarda, bolge) 2007°den once oldugu gibi 2007 ve 2013
donemi i¢in hangi tedbirlere ne kadar harcanacagini gosteren bir kirsal kalkinma
programi hazirlamakla yiikiimliidiir.

2007 ve 2013 donemi i¢cin AB genelinde daha kapsamli ve biitiinciil bir
kirsal kalkinma stratejisi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda 2007-2013 kirsal
kalkinma program donemi Topluluk Stratejik Rehberi hakkinda 2006/144/AT
sayili Konsey Karari olusturulmustur. Bu ise, AB Strateji Rehberlerine
dayanarak hazirlanacak olan Ulusal Strateji Planlari ile basarilacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2008).

Bu strateji yaklagiminin, kirsal kalkinma AB desteginin AB diizeyinde
hangi alanlarda en ¢ok fayday:r saglanacaginin belirlemesine, Lizbon ve
Goteborg Ajandalan ile belirlenmis olan AB Oncelikleri ile destekler arasinda
baglantinin kurulmasina, diger AB politikalar1 (6zellikle uyum ve ¢evre
politikalar1 kastediliyor) ile uyumun saglanmasina, Pazar odakli OTP’nin
uygulanmasina ve eski ve yeni lye devletlerde ortaya g¢ikacak olan yeniden
yapilanma ihtiyacina yardimci olacag diigiiniilmektedir.

1698/2005 sayih AB Konsey Tiiziigii

S6z konusu tiizikk, KKATF’den karsilanan AB kirsal kalkinma desteginin
tiye llkeler tarafindan kullanilabilmesi ig¢in olusturulmus kurallar igerir. AB
kirsal kalkinma politikasinin hedeflerini, onceliklerini, tedbirlerini ve stratejik
cergevesini tamimlar. Stratejik gerceve denildiginde, ‘Kirsal Kalkinma Politikas1
Topluluk Strateji Rehberleri’nin (Topluluk Strateji rehberleri denilecektir)
olusturulma metodolojisi ve ulusal strateji planlari anlasilmalidir. Bunlara ek
olarak s6z konusu tiiziikte, liye devletler ve Komisyon arasindaki sorumluluk
paylasimi temelinde, ortaklik’, programlama, degerlendirme, finansal yonetim,
izleme ve kontrol hakkinda kurallar belirlenmistir.

T Ortaklik ile tiye devletler, iiye devletlerin ulusal kural ve eylemleri ile olusturulmus
kurum/kuruluslar1 ve Komisyon arasindaki yakin danigsma siirecleri ifade edilmektedir. Bu ulusal
kuruluslarla bolgesel, yerel kamu kurum/kuruluslari, ekonomik ve sosyal paydaslar, ¢evresel
orgiitler ya da kadin-erkek esitligini savunan orgiitler de dahil olmak {izere gesitli sivil toplum
kuruluslari ifade edilmektedir.
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KKATF ile Topluluk’un o6nceliklerine uygun olan ulusal, bolgesel ve
yerel eylemler desteklenir, bu desteklerin uygunlugunu Komisyon ve iiye
devletler birlikte diizenler. KKATF’den saglanan fon Ekonomik ve Sosyal
Uyum politikalar1 ve oOzellikle balik¢ilik destek mekanizmasi ile uyumlu
olmalidir. Bu uygunluk ise, Topluluk strateji rehberleri, ulusal strateji planlar1 ve
kirsal kalkinma programlar1 ve Komisyon raporu ile saglanacaktir. Bahsi gegen
bu belgelerin neler oldugu sirastyla agiklanmaistir.

KKATF, Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), Uyum Fonu (UF),
Balikgilik i¢in Topluluk Mali Aract (BTMA) ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
(AYB) saglanan fonlar ve diger Topluluk mali araglari gibi farkli Topluluk
fonlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasindan Komisyon ve iiye devletler
birlikte sorumludurlar.

Bu tiiziikle ortak piyasa diizenlerine yonelik herhangi bir destekleme
yapilamaz. Uye Devletler KKATF altinda yiiriitiilen eylemlerin AB Anlasmasi
ve bu Anlagmanin altinda diizenlenmis her tiirlii yasayla uyumlu olmasini
saglamakla yiikiimliidiirler.

Tiiziikk, daha o©nce de belirtildigi gibi kirsal kalkinmaya stratejik
yaklasimin ¢ercevesini ¢izmektedir (bkz. Sekil 1). Buna gore Topluluk 2007 ve
2013 yillarim1 kapsayan programlama donemi igin Topluluk’un stratejik
oncelikleri ile uyumlu kirsal kalkinma Topluluk Strateji Rehberlerini
hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu rehberler AB’nin kirsal kalkinma ¢atisini
olusturan ve ilk boliimde bahsedilen tematik eksenleri uygulamak i¢in gerekli
olan stratejik Oncelikleri belirler. Hazirlanan bu rehberler AB’yi kuran
anlagsmanin 37. Maddesindeki prosediire gére Topluluk tarafindan kabul edilir.
Gerek goriildiigiinde bu rehberler gézden gegcirilerek yenilenirler.

Strateji Rehberleri Birlik tarafindan kabul edilince, bu rehberler temel
alinarak iiye devletler tarafindan Ulusal Strateji Planlar olusturulur. Bu planlarla
iiye devletler KKATF’nin oncelikli alanlarin1 dikkate alarak hangi hedefleri
belirlediklerini, KKATF’den ve diger mali kaynaklardan alacaklar1 katkiyi
belirtirler. Bu planlarda nelerin igerilmesi gerektigi detayli bir sekilde Tiiziikte
diizenlenmistir (md. 11).

Ulusal planlar 2007 ve 2013 programlama donemini kapsarlar. Planlar
Strateji Rehberlerine uyumlu olarak, ulusal diizenlemeler kapsaminda ve yine
tiiziikle tanimlanmus paydaslar ile yakin isbirligi ¢ercevesinde hazirlanirlar. Uye
iilkeler kirsal kalkinma programlari1 yapmadan Once ulusal stratejilerini
Komisyon’a gondermekle yiikiimliidiirler. 2010 yilindan baslamak {izere iiyeler
ulusal plan ve hedeflerin uygulanmasiyla ilgili gerceklesen ilerlemeyi,
uygulamalarin Topluluk stratejilerine katkisin1 konu eden raporlart iki yilda bir
olmak iizere Komisyon’a gonderirler. Bu raporlarda ulusal kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasiyla ilgili ilerlemelerden, degerlendirme siireci
devam eden her programin ¢iktilarindan bahsedilir.
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Bu raporlar temel alinarak Komisyon, 2011 yilindan baslamak {izere
Strateji rehberleri ve ulusal planlarin uygulanmasi ile ilgili ana gelismelerin,
egilimlerin, zorluklarin 6zetlendigi Komisyon raporunu iki yilda bir olmak {izere
2015 yilina dek hazirlar. S6z konusu rapor, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Avrupa Ekonomik ve sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine sunulur.

Kirsal kalkinma programlar1 ayni tiiziikte bahsi gecen paydaslarla yakin
isbirligi halinde iiye devlet tarafindan hazirlanir. Uye devletler her bir program
icin Komisyon’a bir teklif verirler, yani programlart Komisyon tarafindan
onaylanmalar1 i¢in Komisyon’a sunarlar. Komisyon programlari Topluluk
stratejisine, ulusal stratejiye ve bu tiiziige uygunluk bakimindan degerlendirir.
Eger Komisyon, uygunlugun olmadigim tespit ederse iiye iilkeden programi
revize etmesini ister. Programlarin kapsamasi gereken konular Tiiziikte
belirlenmistir (md. 16).

Bir iilkenin kendi idari olusumuna goére bir ya da daha fazla kirsal
kalkinma programu olabilir. Ornegin, Italya idari olarak yedi farkli bdlgeye
ayrilmistir ve her bolge i¢in farkli kirsal kalkinma programi olusturulmustur.
Fakat her bolge i¢in farkli program sunmak ya da hepsi icin bir tane sunmak
tilkenin kendi iradesinde olan bir seydir.

Ulkeler programlarmi hazirlarken tiiziigiin IV. maddesinde belirtilmis {i¢
ana hedef arasinda belli bir mali denge gozetmek zorundadirlar (Dogan ve
Aksahin, 2011: 13).
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GOTEBORG SURDURULEBILIRLILIK HEDEFLERI VE
LiZBON STRATEJISI.

!

TOPLULUK STRATEJi REHBERI
hazirlanir.

ULUSAL STRATEJi PLANI
tiye ulke tarafindan hazirlanir
ve Komisyon’a sunulur.

il

Ozet rapor — Ulusal Stratejinin uygulanma
durumu ve topluluk stratejisine katkisi
dzetlenir (iki yilda bir).

Komisyon raporu — 6zet raporlara
dayanarak hazirlanir, Topluluk organlarina
iletilir (iki yilda bir).

Stratejik izleme

KIRSAL KALKINMA PROGRAMI
tiye lilke tarafindan hazirlanir ve
Komisyon’a sunulur.

Sekil 1: Kirsal Kalkinmaya Stratejik Yaklasim (GTHB, 2011).

AB Ulkelerindeki Uygulamalar:

Fransa: Fransa’da ilk kdy evleri 1951°de turizme agilmistir. 1954°de
“Gite Rural de France” adim tasiyan kirsal turizm ag1 yaratilmistir. Fransa’da
bugiin Gites de France’a bagli 58 bin igletme vardir.
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Italya: Bugiin italya’da kirsal turizm, ciftliklerle yakindan iliskili oldugu
i¢in daha ¢ok agroturizm veya ciftlik turizmi adiyla amlmaktadir. italya’daki
ciftlik turizmi uygulamalarindan bir O6rnek vermek gerekirse; Latium
bolgesindeki bir ciftlikte; ziyaretcilere ciftlik kampinginde konaklama, atla
gezinti, golde balik avlama olanaklar1 sunulmaktadir. Baslica islevsel binalar;
tarihi 15.yy.a inen biiyilk merkezi bir ev, dinsel torenlerin yapildigi eski bir
kilise, ¢iftlik hayvanlarinin etlerinin satildig1 bir kasap diikkan1 ve geleneksel
yemekler sunan bir restorandir. Italya’da 2000°de kayith 9.314 agroturizm
isletmesi bulunmaktadir.

Ingiltere: Ingiltere’de kirsal turizm ve giiniibirlik kirsal rekreasyonel
etkinliklere katilma orani ¢ok yiiksektir. Ciftliklerin kirsal turizmde kullanilmasi
da yaygindir. Kirsal turizmin Ingiltere’deki farkliliklarindan biri de Kkalite
kontrol sisteminin olmas1 ve egitimlerin verilmesidir.

Ispanya: Ispanya’da kirsal turizmde 2003 yilinda 7000 civarinda tesis ve
50 bin yatak hizmet vermekteydi. Ispanya’da kirsal turizm, niifusu az, seyrek
yerlesme dokusuna sahip, go¢ veren bolgelerin sosyo ekonomik kalkinmasi i¢in
cok dnemli bir firsat olarak goriilmektedir.

Avusturya: Avrupa’da kirsal turizmin geleneksel bi¢imde uygulandigi en
eski iilkelerden biri de Avusturya’dir. Tarimi desteklemek ve gogli onlemek
iizere yaklasik 100 yildan bu yana agroturizm ag1 vardir ve 1964 yilinda ayrica
ciftlik tatili ag1 kurulmustur.

Almanya: Almanya’da 2005 yilinda kirsal turizm kapsamindaki isletme
sayist 1500 civarindadir. Ulkenin her tarafinda kirsal turizm ya da ¢iftlik turizmi
ornekleri goriilmektedir.

Romanya: Romanya, AB’ne katilim 6ncesi programlardan kirsal turizm
icin 6nemli derecede yararlanmistir. Ulkede 2500’ii askin kirsal ev ve
agroturizm pansiyonu toplam 7500 odaya sahiptir (Baykal, 2012: 20-23).

Avrupa ¢apinda kirsal turizmle ilgili baglica Orgiitler sunlardir:
EUROGITES, RTI-TN, ECEAT.

3. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKASI VE KIRSAL
TURIZM

Tirkiye, sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde yiirliten ve planh kalkinmayi1 1930°lu yillarda uygulamaya koyan ender
iilkelerdendir

Cumhuriyetin kurulug yillarinda donemin hiikiimetleri bunun kirsal
kalkinma sayesinde ¢oziilecegini diisiinerek koyliiye yonelik dnemli adimlardan
biri olan 18 Mart 1924’ teki 442 sayili Koy Kanununu ¢ikarmiglardir. Bu yasa
ile kalkinmanin kdyden baslamasi geregi vurgulanmis, kdylere hukuki bir kisilik
taninmis ve tarihimizde ilk defa koOy topluluklart o6zerk bir yapiya
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kavusturulmustur. Koy Kanununun 0Ongordiigii gorevlerin ne Olgiide
gerceklestigine iliskin giivenilir bilgiler yoktur. Fakat tiirlii nedenlerle, koylere
birakilan gorevlerin istenilen 6l¢lide yerine getirilmedigi yetkililerce
belirtilmektedir. 1929 Diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle, yasanin
uygulanmas1 gecikmis, araya lkinci Diinya Savasi girmistir. Savas sonrasi
donemde ise, kdylerin yol, okul, su ve benzeri hizmetleri Devlet tarafindan ele
almmustir. Bunda koy gelirlerindeki yetersizligin etkisi biiyliktiir. Bugiin, koy
gelirlerinin biiyliik boliimii tarima ve ekonomik konulara degil, ydnetim
giderlerine ayrilmaktadir (Geray, 2011: 28).

1935 wverilerine gore kirsal niifusun %90’dan fazlas1 okuma-yazma
bilmeyen, diisiikk gelirli, kaynaklar1 son derece yetersiz bir kitleden
olusmaktaydi. Boyle bir toplumun hizla kalkinmasinda en oncelikli konunun
egitim ve liretim olmasi kaginilmazdi (Giirlik, 2009: 9). Bu amagla 1950-60’11
yillarda Koy Enstitiileri kuruldu.

Bu dénemde ¢ikarilan 6nemli yasalardan biri de 1945 yilindaki “Ciftciyi
Topraklandirma Yasasi”dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal
giiciinli kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal iiretimi arttiracak
bicimde diizenlemek ve c¢esitli nedenlerle kullanilmayan topraklarin
degerlendirilmesi amacini giiden bu yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin
dagitimina iligkin kararlar uygulamstir.

Alt yap1 hizmetlerinin asgari diizeyde saglanabilmesi ve yetersiz kamu
kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlanilmasi amaciyla, 1970’li yillarda
Koy Kentler ve Tarim Kentleri, 1980’li yillarda ise Merkez K&yler ¢6ziim aract
olarak goriilmiistiir. Bu politikalara paralel olarak kamu kurumlarinda da
kurumsal anlamda degisimler yasanmigtir. Kirsal altyapinin iyilestirilmesinde
1950-85 yillar1 arasinda YSE ve TOPRAK-SU Genel Midiirliikleri, 1985
sonras1 ise basta K&y Hizmetleri olmak iizere Tarim Reformu, Toprak-iskan ve
Or-Koy Genel Midiirliikleri farkli roller dstlenmislerdir (Isik, ve Baysal, 2011:
i).

2005 sonrasi ise kirsal alt yapi eksikliklerinin halen varolmasi yeni
politika arayislarini beraberinde getirmis ve K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigi
kapatilarak KOYDES ve BELDES projeleri uygulamaya konulmustur. Tarim
isletmelerinin gelistirilmesi amaciyla 1986-95 doneminde KKDF ve 2005
yilindan itibaren de Diinya Bankasi kaynakli K&y Bazli Katilimci Yatirim
Programi, Tarim Bakanliginca basariyla uygulanan kirsal kalkinma faaliyetleri
arasinda sayilabilir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) déneminde, ekonomik ve sosyal
yapinin tutarli bir sekilde gelismesini yonlendirmek icin hazirlanan sektorel
planlardan biri olan Kirsal Kalkinma Plam1 (KKP), 2010-2013 dénemini
kapsamaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi ig¢in, iilkemizin kirsal
kalkinma alanindaki politika ve strateji ¢ergevesini ayrintili bir sekilde ortaya
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koyan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) temel alinmak suretiyle
hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani, Ulkemizin kirsal kalkinma alanindaki
oncelikli tedbirlerini/faaliyetlerini ortaya koymaktadir.

Kirsal Kalkinma Plani’nin 6nemli islevlerinden biri de, AB iiyelik
stirecinde tarim ve kirsal kalkinma faslindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimizin
yerine getirilmesine saglayacagi katkidir. AB ile ekonomik ve sosyal uyumun
artirllmas1 amaciyla, kirsal kesimde atilmasi gereken adimlarin ivedilikle
sonuglandirilmast ve uyum siirecinin yonetilmesi agisindan Plan 6nem arz
etmektedir. AB’nin OTP hedefleri ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim ve
gida isletmelerinin modernizasyonu ile tarim dist ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi suretiyle, kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin temin
edilmesi Plan’m 6nemli bir katkis1 olacaktir.

Kirsal Kalkinma Plani, iilkemizin “Binyill Kalkinma Hedeflerine”
erigebilmesinde kirsal kesimden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesinde
de, dnemli bir igleve sahip olacaktir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
belgesinde tanimlanmig bulunan politika ¢ercevesi iizerine bina edilen Plan,
iilkemizde kirsal kalkinmanin kavramsal c¢ergevesini dort stratejik amag
tizerinden kabul etmektedir. Kirsal Turizmle ilgili tedbirler agsagida belirtilmistir;

Stratejik Ama¢ 1. Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin
Artirilmasi
Oncelik 1.2.Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi
Tedbir 1.2.1. Kirsal Turizmin Gelistirilmesi

Bu tedbirin hedefleri;

1. Agro-turizm faaliyeti yiiriiten isletme sayisinin artirtlmast,

2. Yoresel kiiltiir mirasini barindiran 6zellikli koylerin korunmast,
3. Kirsal turizm i¢in barinma kapasitesinin artirilmast,

4. Tlgelerin tanttiminin artirilmasi’dir.

Bu tedbir igin dngoriilen faaliyetler;
1.2.1.1.Agro-Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi
1.2.1.2.Kiiltiir Koyt Modelinin Olusgturulmasi
1.2.1.3.Konaklama Isletmeciliginin Gelistirilmesi
1.2.1.4.1lge Turizm Bilgi Paketinin Hazirlanmasi.

Agro-Turizm Altyapisinin  Gelistirilmesi alt tedbiri kapsamindaki alt
faaliyetler, Aksaray Ilimizde oncelikle uygulanmasi gereken faaliyetler olup,
kirsal kalkinma ve kirsal turizm agisindan biiyiik faydalar saglayacaktir. Burada
sOzii edilen faaliyetler;

e Agro-turizm potansiyeline sahip kdy/kdy gruplarinin belirlenmesi,
e Agro-turizme ydnelik rehberlerin hazirlanmasi ve dagitilmasi,
e Agro-turizm uygulama standartlari i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi,
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e Agro-turizm potansiyeli olan yorelerde bu turizm ¢esidinin isletmelere
tanitilmasi,

e Istekli isletmelere bilgi ve deneyim paylasimi i¢in uygulamali egitim(staj)
imkani sunulmasi,

e Istekli isletmeler igin iiriin temelinde simiflandirma yapilarak ag yapilarin
olusturulmast,

e Isletmelerin agro-turizm igin ihtiyac duydugu altyapr ve teknik bilgi
desteginin saglanmasi,

e Agro-turizm faaliyeti yiirliten isletmelere tanitim destegi saglanmasi’dir.

Bu faaliyetleri gerceklestirebilmek icin genel biitge, mahalli idare
biitceleri, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslar1 hibeleri, AB fonlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi desteklerinden yararlanmak miimkiindiir.

Tedbir 1.2.3. Tarim Dis1 Gelir Getirici Faaliyetlerin Gelistirilmesi.
Bu tedbirin hedeflerti;

1. Kiiltiirel miras kapsamindaki yoresel el sanatlari tiretiminin artirilmast,
2. Kirsal ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmast,

3. Yoresel iiriinlerin pazarlama ve rekabet giiciiniin artirilmasi,

4. Yoresel iirtinlerin tanitiminin artirilmasi,

5. Tarim dis1 istthdam imkanlarinin artirilmasit’dir.

Bu tedbir igin 6ngoriilen faaliyetler;

1.2.3.1. Yoresel zanaat ve el sanatlarinin gelistirilmesi

1.2.3.2. Karayollari iizerindeki seyyar satig yerlerinin diizenlenmesi
1.2.3.3. Yoresel iirlinlerde markalagmanin saglanmasi

1.2.3.4. Yoresel iiriin tanitim organizasyonlari ve fuarlarinin diizenlenmesi
1.2.3.5. Tarim dis1 kiiglik 6lcekli imalat sanayiinin desteklenmesi’dir.

Aksaray ilimizle ilgili bu konuda dikkate alinabilecek bir diger stratejik
amag da 4 numarali “Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi”dir.

Oncelik 4.1.Cevreci Tarim Uygulamalariin Gelistirilmesi

Tedbir 4.1.1.Toprak ve Su Kaynaklarinin Korunmasi

Faaliyet 4.1.1.2.Tuzlu ve Alkali Tarim Arazilerinin Islahi.

Tuzgolii ve gevresinde olusan tuzluluga karsi planin bu faaliyet basligindan
yararlanilarak destek almabilir.

Tedbir 4.1.3.Cevre dostu Uretim ydntemlerinin yayginlastiriimasi.
Faaliyet 4.1.3.1. Organik Tarim Faaliyetlerinin Yayginlastirilmast.

Organik Tarim faaliyetleri yayginlagtirilarak eko-turizm amagli tanitim
kaynagi olarak kullanilabilir.

Oncelik 4.2. Orman Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimmnin Saglanmasi
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Tedbir 4.2.4.Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi
Faaliyet 4.2.4.3.Stirdiiriilebilir Dag Y&netimi Stratejisinin Hazirlanmasi.

[limizde bulunan Hasan Dag1 igin bu faaliyetlerden yararlanilarak destek
alinabilir ve Hasan Dag1’min tanitiminda kullanilabilir.

Oncelik 4.3. Korunan Alanlarin Y&netimi ve Gelistirilmesi

Tedbir 4.3.1. Korunan Alanlarda ve Civarinda Gelir Getirici Faaliyetlerin
Gelistirilmesi

Faaliyet 4.3.1.1. Korunan Alanlarda ve Civarinda Eko-Turizmin
Gelistirilmesi.

Ulkemizde koruma altinda olan alanlar 6nemli eko-turizm faaliyet
alanlaridir. Bu alanlarda 6zellikle kus gozlemciligi, yaban hayati izleme, botanik
gezileri, dag yiiriiyiisli ve doga sporlar1 aktiviteleri yapilmaktadir. Yore halki bu
faaliyetlere oOzellikle kilavuzluk ederek ve evlerini yerel pansiyon olarak
degerlendirerek, yoresel iirlinlerini ziyaretcilere sunarak katilmaktadir.
Halihazirda bu alanlarin 6zel eko-turizm planlarinin  olmamasi, nasil
uygulanacaginin da turizm operatdrleri ve sirketleri tarafindan bilinmemesi, yore
halkinin konuya iliskin yeterli bilgi ve deneyiminin olmamasi, korunan alanlarda
bu uygulamaya yonelik hizmet ve servislerin yetersizligi 6nemli sorunlardir.

4. AB’NIN KIRSAL TURIZM POLITIKASININ AKSARAY’DA
UYGULANABILIRLIiGI

AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programm (IPARD),
2007-2013 donemi Tiirkiye’de uygulanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
oncelikli alanlar1 belirlemektedir. Bu ¢ercevede desteklenecek yatirim alanlari
sunlardir:

101. Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina
uyumuna yonelik destekler,

102. Uretici Gruplarin kurulmasina yonelik destekler,

103. Tarim ve su driinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve AB standartlarina uyumuna yonelik destekler,

302. Kiursal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik destekler.

302 No.lu tedbir kapsaminda desteklenecek oncelikli alanlar sunlardir;

1. Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

2. Yerel iirtinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi,

3. Kursal turizm,

4. Kiiltir balikgiliginin gelistirilmesi.

2013 ilerleme Raporunda;

“Kirsal kalkinma konusunda, Tiirkiye, Katilm Oncesi Yardim Araci-
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda, AB fonlarinin yonetimine
iligkin yetki devrini, 6 tanesi kosullu olmak {izere, 22 ilde daha almistir. Sonug
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olarak, IPARD, Programda ongoriildiigii iizere artik 42 ilde uygulanmaktadir.
IPARD fonlariin kullanilma oraninin artmasi beklenmektedir; ancak 2013 yili
sonunda biiyiik oranlarda fon kaybini dnlemek i¢in uygulamanin hizlandirilmasi
onemlidir. Daha iyi kredi imkanlar1 sunulmasi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesine ve
muhtemel basitlestirmelere ihtiyag vardir.” denilmektedir.

IPARD Programi birinci fazda 20, ikinci fazda 22 olmak iizere toplam 42
ilde uygulanacaktir. Aksaray bu iller arasinda ikinci fazda yer almaktadir.
IPARD Programi kapsaminda yillara gore sektore verilen destek miktarlarina
bakildiginda %40 ile en fazla destegin kirsal turizme ayrildigi goriilmektedir.
Faydalanici  tarafindan uygun harcama tutarinin  %50’sinin karsilanmasi
gerekmektedir.

Kirsal Turizm:

Kirsal Turizmin destekleme amaci: Mikro girisimciler ve giftgiler
tarafindan kurulacak pansiyon, “yatak ve kahvaltr” konaklama ve lokanta
hizmetleri ile, ¢iftlik turizmi tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesinin
desteklenmesi ve turistik faaliyetler (sportif aktiviteler, doga gezisi, tarihi geziler
gibi) i¢in kurulan tesislerin gelistirilmesinin desteklenmesidir.

Bunun i¢in uygun yatirimlar;

e Pansiyon veya mikro oOlgekli konaklama tesislerinin kurulmasi ve
mobilyalarin yenilenmesi, mevcut yapilarin yatak ve kahvalti odalariin
yenilenmesi ya da ¢iftliklerde ve agik alanlarda konaklama tesislerinin ve
binalarin insasi,

e Yeme-igme tesisleri veya giftlik trlinlerine yonelik tanitim standlarinin
kurulmasi,

e At biniciligi, i¢ sularda 6zellikle spor ve dinlenme/eglenme amagli balik
avlama, dag bisikleti gezileri, rafting, doga yiiriiyiisleri gibi turistik acik
alan aktivitelerinin organizasyonuna yonelik altyap: yatirimlari,

e Sadece projenin tamamlayici bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim
teknolojileri ekipmaninin satin alinmasi,

e Uygun ekipman (aydinlatma geregleri, havalandirma ekipmani, filtreleme
ve arindirma ekipmani, telekomiinikasyon, mobilya, temizlik geregleri ve
ilgili kurulumlar, dinlenme/eglenme amacgli ses-goriintii ekipmani ile
yeme-i¢cme tesisleri icin mutfak ekipmani).

Projedeki uygun yatirimlar1 toplam degeri en az 15.000 €, en fazla 400.000€
olabilecektir.
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Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi:

Destekleme amaci geleneksel yerel el sanatlar ile tipik yerel tarim ve gida
iirlinlerinin gelistirilmesine yonelik girisimlerin, o bdlgede yasayan insanlar i¢in
ek istihdam kaynagi saglayan projelere oncelik verilerek desteklenmesidir.

Bunun i¢in uygun yatirimlar;

e Operasyonel binalar ve iiretim tesislerinin ingasi, modernizasyonu veya

genisletilmesi,

e Yerel tarim ve gida iriinleri ile geleneksel el sanatlarinin iiretimi ve

paketlenmesine yonelik ekipman ve arag-gereclerin satin alinmast,

e Paketleme tesisi fiziksel yatirim ve ekipmani,

e Fabrika satis magazasi veya tanitim stantlar1 kurulmasi da dahil, yerel

tiriinler ve el sanatlarinin taniim ve pazarlamasina yonelik yatirimlar,

e Sadece projenin tamamlayict bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim

teknolojileri ekipmaninin satin alinmast.

Projedeki uygun yatirimlarin alt limiti 10.000€, st limiti 250.000€
olabilecektir.

[limizde bu tedbirden yararlanabilecek ydreye 6zgii iiriinler sunlardir;

Merkez Karacadren Koyiinde: UZUM

Giilagac Tlgesinde: KABAK CEKIRDEGI

Agacoren ve Sarryahsi Ilgelerinde: CEVIZ

Yesilova ve Yesiltepe Kasabalar1 ile Cimeli koyiinde: CEREZLIK
AYCICEGI

Helvadere kasabasi ve Hasandagi koylerinde: BAL

e Eskil ilgesi Esmekaya kasabasinda: KOYUN YOGURDU

e Merkez Kutlu Kasabasinda: KOYUN PEYNIRI(GTHB, Aksaray il Md,
2012).

AB Ulkelerindeki uygulamalara bakildiginda; “Yerel iiriinler ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi” ve “kirsal turizm” tedbirlerinin birlikte ele alindigi
goriilmektedir. Bu cercevede Aksaray Ilimizde kirsal turizmin asagidaki
eksenlerde ve asagidaki sekillerde gelistirilebilecegi diisliniilmektedir.

1. Hasan Dagi: Hasan Dagi zaten bagli basina bir markadir. Ancak
tanitim1 yeterince yapilamamaktadir. Hasan Daginda 5 adet yayla ve kamp
alanlart bulunmaktadir. Ayrica dagcilik, kayak ve bisiklet turu imkanlari
bulunmaktadir. Hasan Dag yolu iizerinde Tagpmar koylinde halicilik
yapilmaktadir. Bunun tanitimi yapilabilir. Yine yol iizerinde Karacadren’in
tiziimil ve Helvadere’nin bali taniim amagh kullanilabilir. Bdylece bu koylerde
de turizm gelismis olur.
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2. Sultanhani: Yol iizerinde Kutlu kdyiinlin koyun peyniri meshurdur ve
halicilik  yapilmaktadir. Yakinindaki Esmekaya kdyiinde oOren yerleri
bulunmaktadir ve koyun yogurdu meshurdur. Catalsu’da da 6ren yerleri vardir.

3. Giilagac: Giderken Nevsehir Yolu iizerinde hanlar, yoldan 5 km. iceride
Sarath ve Catalsu’da oren yerleri, Gokge’de kilise bulunmaktadir. Gokge ve
Catalsu golet kenarindadir. Golette kus gozetlemesi imkani bulunmaktadir. Bu
koyler ve yol iizerindeki koylerde turizm imkanlar1 ile yoreye Ozgii kabak
cekirdegi tanitim imkan1 bulunmaktadir.

4. Agacoren ve Sartyahsi ilgelerinin Cevizi meshurdur. Ulkesel tanitima
ve markaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. Yesilova’da oren yerleri ve yer alt1 sehri bulunmaktadir, ayn1 zamanda
cerezlik aycicegi yetistirilmektedir. Turizmle birlikte tirtin tanitimi yapilabilir.

6. Yesiltepe ve Cimeli kdylerinde cerezlik aygigegi yetistirilmekte ve
begenilmektedir. Bu koyler Ankara yoluna da yakin olduklart i¢in tanitim daha
kolay olabilir. Ayni zamanda Tuzgoli’ne de yakin olduklart i¢in golde kus
gozetleme imkani ile birlikte kombine edilerek bir turizm imkan1 yaratilabilir.

7. Kalebalta: Kalebalta’da o6ren yeri ve kale bulunmaktadir. Yol
iizerindeki Tatlica ve Karakuyu koylerinde kirsal turizm gelistirilebilir.
Kalebalta’dan sonra 8 km. mesafede Ozancik’ta da bir 6ren yeri vardir.
Kalebalta ve Ozancik arasindaki Kiigiikpornekler (4km) ve Pornekler (2km. )
kdylerinde kirsal turizm gelistirilebilir.

8. Alayhani: Nevsehir Yoluna 2 km. mesafededir. Tarihi yapilar vesilesi
ile turizm yapilmaktadir, kirsal turizm imkanlar1 da gelistirilebilir.

9. Yunusemre: Kaplica turizmi yapilmaktadir, kirsal turizmle entegre

edilebilir.

10. Kurtulus: Kiligarslan Tiirbesi’ne yakin oldugu igin kirsal turizme
elverislidir.

Bunlarm disinda il genelinde Mandacilik ve Koyunculuk desteklenmeli,
gelistirilmeli, markalastirilmali ve tanitim aract olarak kullanilmalidir.

Tiirkiye capinda kaybolmaya yiiz tutan mandacilik eskiden Aksaray’da
yaygindi. Ancak son yillarda genel trendin bir yansimasi olarak Aksaray’da da
azalmigtir. Manda siitii Uretimi artirilarak, yoreye Ozgi Uriinler iiretilmeli ve
cografi igaret de alinarak tanitimina agirlik verilmelidir.

Aksaray’da koyunculuk i¢in de biiyiikk bir potansiyel vardir. Bu amagla
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin mandacilik, koyunculuk, yem bitkileri
ve mera desteklerinden yararlanilabilir. Avrupa’da bu tip eko-turizm araci olarak
degerlendirilen pek cok tarim isletmesi ornekleri vardir (Serefoglu, 2009: 74-
81).
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UKKS’nde de agro-turizme yonelik tedbir ve faaliyetler bulunmaktadir.
Bu iiriinlerin gelistirilmesi iiretim anlaminda il ekonomisine katki sagliyacagi
gibi, yeterince tanitilabildigi taktirde il kirsal turizmine Onemli katkilar
sagliyacaktir.

Bu ¢ercevede oncelikle agro-turizm potansiyeline sahip kdy/kdy gruplar
belirlenmeli, agro-turizme yo6nelik rehberler hazirlanmali ,agro-turizm uygulama
standartlar1 igin gerekli mevzuat olusturulmali, agro-turizm potansiyeli olan
yorelerde bu turizm ¢esidi isletmelere tamitilmali, istekli isletmelere bilgi ve
deneyim paylagim ic¢in uygulamali egitim (staj) imkani sunulmali, istekli
isletmeler icin {iriin temelinde siiflandirma yapilarak ag yapilart olusturulmali,
isletmelerin agro-turizm igin ihtiya¢ duydugu altyapr ve teknik bilgi destegi
saglanmali ve en sonunda agro-turizm faaliyeti yiiriiten isletmelere tanitim
destegi saglanmalidir.

Kirsal turizm kapsaminda agro-turizm amagh desteklenecek koy/koy
gruplarmin belirlenmesinde yukarida siralanan eksenlerden biri veya birkagi
oncelikle segilerek pilot uygulama baslatilabilir. Bu se¢im sirasinda iki yontem
uygulanabilir. Birincisi, nispeten gelismis bdlgelerden baslanarak, daha az
kaynakla daha goze goriiniir isler halledilerek, diger bolgelere Grnek olmasi
saglanabilir. Ikinci olarak da en az gelismis, dolayisi ile en ¢ok kalkinma ihtiyaci
olan bolgeler secilebilir.

5. SONUC

Tiirkiye’de yoresel zenginligi bulunan kirsal destinasyonlar sayica fazla
oldugu halde kirsal turizm heniiz yayginlasmis ve kurumsallagmis bir turizm
cesidi degildir. Tiirkiye’de kirsal turizmi gercek anlamda baglatabilmek,
siirdiriilebilir anlayisla yiirlitebilmek ve gelecege tasiyabilmek i¢in plan, proje
ve programlarda; turizm sektoriinden, kamu kurumlarindan ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilciler, yerel yoneticiler, yerel halk, {iniversiteler diizeyinde
turizm uzmanlar1 gorev almalidir (Zurnaci, 2012: 39). Bunlara kirsal kalkinma
uzmanlari da dahil edilmelidir.

Bu bildiri kapsaminda, AB Politikalarinin Aksaray Ilimizde uygulanmasi
halinde ne gibi uygulamalar olabilecegi irdelenmis, 2013 sonrasi yeni
programlama donemi i¢in Aksaray’daki firsatlar g6z Oniine serilmeye
caligilmustir.

Goriildiigii gibi Aksaray ilimizde biiyiik bir kirsal turizm potansiyeli
bulunmaktadir. Mevcut UKKS’nde buna yonelik tedbirler ve tesvikler vardir.
Uzun ugraglar sonunda 302 numarali tedbirin 3 (kirsal turizm) numarali alt
tedbirinin biitiin illerde uygulanmasi AB’ne kabul ettirilmistir. 2014-2020
yillarinm1 kapsayacak olan bir sonraki programlama donemi i¢in bu tedbirlere
ayrilan kaynaklardan Tiirkiye’ye daha fazla pay ayrilmasi igin gayret
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sarfedilmelidir.Mevcut fonlarin azami 6l¢iide kullanilabilmesi i¢in kirsal turizm
projeleri hazirlanmali ve gesitlendirilmelidir.
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